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Bogotá D.C. Cundinamarca, 05 de Octubre de 2021 

 
 
Señor Coronel 
JUAN PABLO SANCHEZ MONTERO 

Director Central Administrativa y Contable Especializada de Aviación  
Bogotá D.C. - Gn. 
 
 
 
Asunto:     CONCEPTO ECONÓMICO ADICIÓN CONTRATO No. 179-
CENACAVIACIÓN-2021 CUYO OBJETO ES “ADECUACIÓN Y MANTENIMIENTO 
DEL HANGAR DE TRANSPORTES DESTINADO AL MANTENIMIENTO DE LOS 
SISTEMAS DE COMBUSTIBLES DE AVIACIÓN”. 

 
 

Conforme a su solicitud donde se requiere emitir concepto respecto a la adición del 
contrato en referencia, comedidamente me permito generar el mismo haciendo las 
siguientes consideraciones: 

 
SECOP II 

Mediante comunicación escrita No. 2021672012082223: MDN-CGFM-COEJC-
SECEJ-JEMOP-DAVAA-BRIAV32-BAAAS-COMBS-29.23 fechada del 20 de 
Septiembre de 2021, el supervisor solicita adición del contrato, con fundamento en 
la necesidad de llevar a cabo actividades que surgieron dentro de la ejecución y las 
cuales no estaban previstas en el proyecto. 

 
De acuerdo con el contenido de la solicitud, la firma contratista manifiesta haber 
experimentado dificultades para la ejecución del contrato ya que durante su 
desarrollo se presentaron contratiempos de orden técnico que impidieron la 
continuidad en las actividades del frente de obra conforme a lo planteado para el 
proyecto, por lo que las novedades principales están relacionadas entre otras, con 
el nivel freático encontrado a  95 cms de profundidad y la subrasante que no está a 
la profundidad esperada de 110 cms., al tiempo que se encontró que el material del 
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piso corresponde a relleno de escombros y tierra común, lo que técnicamente limita 
el uso de la nueva placa fundida únicamente al tráfico de cargas livianas; por lo 
anterior, el proyecto precisa reforzar la estructura del piso haciendo una 
compactación con materiales óptimos, para garantizar la estabilidad estructural de 
la placa. A este respecto, el contratista presentó informe técnico evidenciando la 
necesidad de atender estas novedades emitiendo un diagnóstico donde se concluye 
que a pesar del cumplimiento de las actividades contractuales, el proyecto de 
mantenimiento para la adecuación del hangar de transportes no quedará funcional 
en su totalidad por las razones técnicas sustentadas, por lo que se requiere 
acciones de mitigación poniendo en evidencia la necesidad de financiar actividades 
no previstas las cuales son necesarias para complementar las actividades 
principales y lograr el objetivo general del contrato. 

 
Como consecuencia de lo anterior, se requiere incluir nuevas actividades en la 
ejecución, al tiempo de la adición de algunas que quedaron pendientes de 
satisfacción en el proyecto; esto, de acuerdo con la siguiente relación: 

 

ACTIVIDADES ADICIONALES NO PREVISTAS y OPCIONALES DE COMPRA 

 

ÍTEM DESCRIPCIÓN 
UNIDAD 
MEDIDA 

VALOR 
UNITARIO en 

COP$ 
CANTIDAD 

PRELIMINARES 
45 SONDEO Y REVISIÓN DE DESAGUES ML 19.756,00 18,00  

MOVIMIENTO DE TIERRAS Y MEJORAMIENTO 

NO PREVISTO 
EXCAVACION MECANICA APROX (45-50 cm)  INCLUYE RETIRO A 
ESCOMBRERA 

M3 32.000,00 124,50  

NO PREVISTO GEOTEXTIL TEJIDO M2 7.500,00 224,00  

NO PREVISTO SUB BASE B-400 SUMINISTRO E INSTALACION M3 95.000,00 41,20  

OBRAS Y/O CONCRETOS 
NO PREVISTO DILATACIONES SOBRE PLACA ML 18.000,00 69,00  
NO PREVISTO PULIDA DE PISO CON  HELICOPTERO Y ENDURECEDOR M2 7.500,00 206,00  

ELÉCTRICOS 

15 
Suministro e instalación de SALIDA + INTERRUPTOR SENCILLO 
LUMINEX O EQUIVALENTE - PVC 

UN 77.189,00 2,00  

16 
Suministro e instalación de SALIDA PARA LAMPARA FLUORESCENTE - 
PVC 

UN 70.901,00 4,00  

17 
Suministro e instalación de SALIDA + TOMACORRIENTE DOBLE 
MONOFASICA - PVC 

UN 77.189,00 4,00  

18 
Suministro e instalación de BREAKER INDUSTRIAL 3 X 15/60 A incluye 
tablero 

UN 518.364,00 3,00  

19 
Suministro e instalación de TUBERIA EMT 3/4" - SUSPENDIDA INCLUYE 
ACCESORIOS 

ML 19.121,00 40,00  

20 Suministro e instalación de CABLEADO 1#12 ML 20.894,00 160,00  

 MAMPOSTERIA Y ACABADOS 
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22 
SUMINISTRO E INSTALACION MURO EN BLOQUE - E = 12 cm INCLUYE 
REFUERZO, COLUMNETAS, PAÑETE, ESTUCO Y PINTURA 2 MANOS 
TIPO 2 Y UNA MANO TIPO 1 AMBAS CARAS, FILOS Y DILATACIONES. 

M2 142.347,00 12,50  

 HIDRAULICOS Y APARATOS 
24 INSTALACIÓN ACOMETIDA DE 2" UN 100.809,00 3,00  
25 ACOMETIDA PVC Ø 1/2" HASTA 10 MT UN 90.829,00 4,00  
26 ACCESORIOS PVC-P Ø 1/2" UN 2.974,00 30,00  
27 TUBERIA PVCP RDE 9 DE 1/2" ML 12.173,00 15,00  

28 
Suministro e instalación de punto hidráulico de 1/2" (incluye 
accesorios) 

UN 90.829,00 2,00  

29 Suministro e instalación de PUNTO DESAGUE PVC Ø 3" - Ø 4" UN 112.785,00 3,00  
39 Suministro e instalación de REJILLA SIFON S 4.5 x 3.5" UN 14.279,00 1,00  

40 Suministro e instalación de TAPA REGISTRO 20 x 20 UN 21.982,00 1,00  

41 
Suministro e instalación de LLAVE TERMINAL CROMADA Ø 1/2" (SUM E 
INSTALACION) 

UN 44.374,00 1,00  

42 
SUMINISTRO E INSTALACIÓN DE POCETA ORINAL CORRIDA TIPO PUSH 
INCLUYE ACCESORIOS Y DESAGUES 

UN 392.901,00 1,00  

43 
Suministro e instalación lavamanos corona institucional INCLUYE 
GRIFERIA MONOCONTROL ANTIVANDALICA , DESAGUE Y ACCESORIOS 

UN 376.785,00 1,00  

 

Pese a lo anterior, la recomendación del contratista también contempla ajustar 
las cantidades de los ítems contractuales del proyecto en aras de propiciar las 
condiciones adecuadas para financiar la necesidad; de esta manera se generó 
balance de mayores y menores cantidades de obra a fin de nivelar los recursos 
del contrato para identificar el presupuesto que podía ser utilizado para apoyar 
el proyecto de adición con recursos del contrato, presentando la necesidad para 
las actividades no previstas y el incremento necesario para las cantidades de 
obra contratadas, tal como se presenta a continuación: 
 

ESPACIO 

EN 

BLANCO   
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BALANCE DE MAYORES Y MENORES CANTIDADES DE OBRA Cto. No. 179-CENAC-2021 
 

 

ÍTEM DESCRIPCIÓN 

CONTRATO BALANCE DE MAYORES Y MENORES CANTIDAD FINAL 
VALOR TOTAL en 

COP$ 

CANTIDADES VALORES en COP$   

CANT. 
UNIDAD 
MEDIDA 

VALOR UNITARIO 
en COP$ 

VALOR DEL ITEM 
EN EL CONTRATO 

en COP$ 

MAYORES 
(+) 

MENORES (-) MAYORES (+) MENORES (-)   

PRELIMINARES  

45 SONDEO Y REVISIÓN DE DESAGUES   ML 19.756,00   18   355.608,00 0,00 18 355.608,00 

46 
LIMPIEZA DE CAJAS DE INSPECCIÓN 
INCLUYE RETIRO DE SOBRANTES 

  UN 44.451,00   4   177.804,00 0,00 4 177.804,00 

MOVIMIENTO DE TIERRAS Y MEJORAMIENTO 

2 

MEJORAMIENTO DE SUELO E= 0.20 
METROS. INCLUYE EXCAVACIÓN , 
SUMINISTRO E INSTALACION DE 
MATERIAL Y UN APIQUE CON 
ESTUDIO DE SUELOS PARA 
DETERMINAR ESPESOR Y MATERIAL 
PARA EL MEJORAMIENTO. 

30 M3 44.363,00 1.330.890,00   30 0,00 1.330.890,00 0 0,00 

3 

BASE GRANULAR CLASE C 
(BG_C)(SUMINISTRO, EXTENDIDO, 
NIVELACION, HUMEDECIMIENTO Y 
COMPACTACION CON VIBRO 
COMPACTADOR) 

29 M3 39.580,00 1.147.820,00   29 0,00 1.147.820,00 0 0,00 

4 

SUB BASE GRANULAR CLASE C 
(SBG_C)(SUMINISTRO, EXTENDIDO, 
NIVELACION, HUMEDECIMIENTO Y 
COMPACTACION CON VIBRO 
COMPACTADOR) 

31 M3 44.513,00 1.379.903,00   31 0,00 1.379.903,00 0 0,00 
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N
O

 P
R

EV
ISTO

 

EXCAVACION MECANICA APROX (45-
50 cm)  INCLUYE RETIRO A 
ESCOMBRERA 

  M3 32.000,00   124,5   3.984.000,00 0,00 124,5 3.984.000,00 

N
O

 P
R

EV
ISTO

 

GEOTEXTIL TEJIDO   M2 7.500,00   224   1.680.000,00 0,00 224 1.680.000,00 

N
O

 P
R

EV
ISTO

 

SUB BASE B-400 SUMINISTRO E 
INSTALACION 

  M3 95.000,00   41,2   3.914.000,00 0,00 41,2 3.914.000,00 

N
O

 P
R

EV
ISTO

 

RAJON SUMINISTRO E INSTALACION 
PARA SOPORTE DE LA BASE 

  M3 75.000,00   30,9   2.317.500,00 0,00 30,9 2.317.500,00 

OBRAS Y/O CONCRETOS 

5 
SUMINISTRO E INSTALACION DE 
SISTEMA DE SUB DRENAJE DREN 
FRANCES 

40 ML 57.729,00 2.309.160,00 0 0 0,00 0,00 40 2.309.160,00 

6 

SUMINISTRO E INSTALACION A 
TODO COSTO DE CONCRETO DE 
PLACA CONTRAPISO 3000 PSI DE 15 
cm - MR 43 . INCLUYE RAMPA DE 
ACCESO, SOLADO EN CONCRETO 
POBRE, VIGAS, ACERO DE REFUERZO 
60000 PSI, CÁLCULO ESTRUCTURAL 
BASADO ESTUDIO DE SUELOS PARA 
RECTIFICACIÓN DE ESPESOR Y 
ESPECIFICACIONES ANTES DE 
EJECUTAR Y PLANOS RECORD 
FIRMADOS. 

201 M2 148.000,00 29.748.000,00 5   740.000,00 0,00 206 30.488.000,00 
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9 

CARCAMO PERIMETRAL PARA 
RECOLECCION RESIDUOS 
COMBUSTIBLES INCLUYE REJILLA Y 
CALCULO CON PLANOS RECORD 
FIRMADOS 

35 ML 279.273,00 9.774.555,00   18 0,00 5.026.914,00 17 4.747.641,00 

10 

SUMINISTRO E INSTALACION 
TRAMPA DE GRASAS PARA MANEJO 
DE RESIDUOS TOXICOS INCLUYE 
TODO LO NECESARIO PARA 
CORRECTA INSTALACIÓN Y 
FUNCIONAMIENTO 

1 UN 449.750,00 449.750,00 0 0 0,00 0,00 1 449.750,00 

N
O

 P
R

EV
ISTO

 

DILATACIONES SOBRE PLACA   ML 18.000,00   69   1.242.000,00 0,00 69 1.242.000,00 

N
O

 P
R

EV
ISTO

 

PULIDA DE PISO CON  HELICOPTERO 
Y ENDURECEDOR 

  M2 7.500,00   206   1.545.000,00 0,00 206 1.545.000,00 

N
O

 P
R

EV
ISTO

 

TAPAS EN CONCRETO Y MARCO 
METALICO  CAJAS DE PASO 

  UN 239.300,00   2   478.600,00 0,00 2 478.600,00 

 ELECTRICOS 

15 
Suministro e instalación de SALIDA + 
INTERRUPTOR SENCILLO LUMINEX O 
EQUIVALENTE - PVC 

  UN 77.189,00   2   154.378,00 0,00 2 154.378,00 

16 
Suministro e instalación de SALIDA 
PARA LAMPARA FLUORESCENTE - 
PVC 

  UN 70.901,00   4   283.604,00 0,00 4 283.604,00 

17 
Suministro e instalación de SALIDA + 
TOMACORRIENTE DOBLE 
MONOFASICA - PVC 

  UN 77.189,00   4   308.756,00 0,00 4 308.756,00 

18 
Suministro e instalación de BREAKER 
INDUSTRIAL 3 X 15/60 A incluye 
tablero 

  UN 518.364,00   3   1.555.092,00 0,00 3 1.555.092,00 
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19 
Suministro e instalación de TUBERIA 
EMT 3/4" - SUSPENDIDA INCLUYE 
ACCESORIOS 

  ML 19.121,00   40   764.840,00 0,00 40 764.840,00 

20 
Suministro e instalación de 
CABLEADO 1#12 

  ML 20.894,00   160   3.343.040,00 0,00 160 3.343.040,00 

21 

Suministro e instalación de 
Luminaria Panel LED de 60*60 45W 
6.000K 95-227V, 4.100LM, Marco 
Satín o Blanco, 50.000 horas, 
resistente al agua. 

  UN 111.554,00   5   557.770,00 0,00 5 557.770,00 

MAMPOSTERIA Y ACABADOS 

22 

SUMINISTRO E INSTALACION MURO 
EN BLOQUE - E = 12 cm INCLUYE 
REFUERZO, COLUMNETAS, PAÑETE, 
ESTUCO Y PINTURA 2 MANOS TIPO 2 
Y UNA MANO TIPO 1 AMBAS CARAS, 
FILOS Y DILATACIONES. 

  M2 142.347,00   12,5   1.779.337,50 0,00 12,5 1.779.337,50 

23 
SUMINISTRO E INSTALACIONJUNTA 
DILATACION ICOPOR 2 CM. H = 0.50 

  ML 2.826,00   20   56.520,00 0,00 20 56.520,00 

 HIDRAULICOS Y APARATOS 
24 INSTALACIÓN ACOMETIDA DE 2"   UN 100.809,00   3   302.427,00 0,00 3 302.427,00 

25 
ACOMETIDA PVC Ø 1/2" HASTA 10 
MT 

  UN 90.829,00   4   363.316,00 0,00 4 363.316,00 

26 ACCESORIOS PVC-P Ø 1/2"   UN 2.974,00   30   89.220,00 0,00 30 89.220,00 

27 TUBERIA PVCP RDE 9 DE 1/2"   ML 12.173,00   15   182.595,00 0,00 15 182.595,00 

28 
Suministro e instalación de punto 
hidráulico de 1/2" (incluye 
accesorios) 

  UN 90.829,00   2   181.658,00 0,00 2 181.658,00 

29 
Suministro e instalación de PUNTO 
DESAGUE PVC Ø 3" - Ø 4" 

  UN 112.785,00   3   338.355,00 0,00 3 338.355,00 

30 
Suministro e instalación de TUBERIA 
PVC SANITARIA DE 4" (incluye 
atraque en concreto) 

  ML 14.368,00   7   100.576,00 0,00 7 100.576,00 

39 
Suministro e instalación de REJILLA 
SIFON S 4.5 x 3.5" 

  UN 14.279,00   1   14.279,00 0,00 1 14.279,00 

40 
Suministro e instalación de TAPA 
REGISTRO 20 x 20 

  UN 21.982,00   1   21.982,00 0,00 1 21.982,00 
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41 
Suministro e instalación de LLAVE 
TERMINAL CROMADA Ø 1/2" (SUM E 
INSTALACION) 

  UN 44.374,00   1   44.374,00 0,00 1 44.374,00 

42 

SUMINISTRO E INSTALACIÓN DE 
POCETA ORINAL CORRIDA TIPO 
PUSH INCLUYE ACCESORIOS Y 
DESAGUES 

  UN 392.901,00   1   392.901,00 0,00 1 392.901,00 

43 

Suministro e instalación lavamanos 
corona institucional INCLUYE 
GRIFERIA MONOCONTROL 
ANTIVANDALICA , DESAGUE Y 
ACCESORIOS 

  UN 376.785,00   1   376.785,00 0,00 1 376.785,00 

44 

Suministro e instalación de 
SANITARIO INSTITUCIONAL COLOR 
BLANCOAHORRADOR PARA 
CONEXIÓN POSTERIOR DE ALTA 
PRESIÓN TIPO MANCESA Ó SIMILAR 

  UN 393.651,00   1   393.651,00 0,00 1 393.651,00 

    

COSTO 
DIRECTO 

46.140.078,00 
 

COSTO 
DIRECTO 

28.039.968,50 8.885.527,00 
COSTO 

DIRECTO 
65.294.519,50 

    

ADMINISTRACIÓN 
15,3% 

7.059.431,93 
 

ADMINISTRACIÓN 
15,3% 

4.290.115,18 1.359.485,63 
ADMINISTRACIÓN 

15,3% 
9.990.061,48 

    
IMPREVISTOS 1% 461.400,78 

 
IMPREVISTOS 1% 280.399,69 88.855,27 IMPREVISTOS 1% 652.945,20 

    
UTILIDAD 3% 1.384.202,34 

 
UTILIDAD 3% 841.199,06 266.565,81 UTILIDAD 3% 1.958.835,59 

    

IVA 19% SOBRE 
UTILIDAD 

262.998,44 
 

IVA 19% SOBRE 
UTILIDAD 

159.827,82 50.647,50 
IVA 19% SOBRE 

UTILIDAD 
372.178,76 

    
CONTRATO INICIAL 55.308.111,50 

 
BALANCE 33.611.510,24 10.651.081,21 

TOTAL 
CONTRATO + 

ADICIÓN 
78.268.540,52 
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Al respecto, dentro de las acciones tomadas por el supervisor, se registra la 
evaluación del caso a fin de comprobar la pertinencia de los requerimientos y 
tomar acciones que permitan mitigar el efecto de los imprevistos en el proyecto 
de mantenimiento; en este sentido, se solicitó análisis al Departamento de 
Ingenieros D-10 de la DAVAA para las actividades no previstas, a fin de validar 
los aspectos descritos en el informe del contratista, por  lo que en fecha 17 de 
Septiembre de 2021 mediante oficio No. 2021519012024753, el segundo 
comandante de la DAVAA con apoyo de Ingenieros de la DAVAA emitió concepto 
favorable por considerar que la solicitud era oportuna de acuerdo con las 
actuales condiciones técnicas de la obra, dando la viabilidad a la propuesta 
emitida por el contratista.  
 

De acuerdo con el análisis económico realizado se evidencia que existe la 
necesidad del modificatorio, por cuanto es perentorio inyectar recursos para 
financiar actividades necesarias para garantizar la funcionalidad del proyecto en 
apoyo a la gestión operativa del Hangar de Transportes, teniendo en cuenta que 
la funcionalidad proyectada contribuye al apuntalamiento de la placa de 
contrapiso, permitiendo el tránsito de vehículos pesados y contribuyendo con 
esto a la productividad en el mantenimiento de los sistemas de combustibles de 
aviación. 
 
En relación con estos aspectos, la asesoría económica considera válidas las 
razones que argumenta el supervisor para realizar la adición del contrato, 
anotando que según su exposición del caso se requiere adelantar actividades 
complementarias necesarias para cerrar el proyecto, motivo por el que se 
recomienda a la entidad acoger la solicitud ya que esta acción contribuye a 
lograr el objetivo general del contrato.  

 
Con respecto a los fondos que financian la adición, según lo manifestado por la 
Oficina de presupuesto de la Central Administrativa y Contable Especializada 
de Aviación del Ejército Nacional, el contrato modificatorio está amparado por 
el CDP No. 26021, por lo que la Administración cuenta con la disponibilidad 
presupuestal para respaldar los pagos con cargo a la adición del contrato hasta 
por el monto de COP $22´962.167,oo. 

 

Una vez analizado el contexto de la solicitud, esta asesoría estableció que la 
adición del contrato es económicamente viable dado que permite financiar 
actividades no previstas en el proyecto, las cuales son necesarias para mejorar 
el respaldo técnico de la estructura del piso del hangar y otras actividades 
contempladas en el proyecto necesarias para garantizar las condiciones 
adecuadas para el uso confiable de la estructura de acuerdo con los 
requerimientos del campo aéreo del ejército; igualmente esta viabilidad se 
sustenta en el hecho de que realizar esta acción redundarían en beneficio para 
los usuarios finales ya que contar con mejores instalaciones prolonga 
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durabilidad de la obra y requiere invertir menores costos en su mantenimiento 
a largo plazo. 

 
En complemento ha de tenerse en cuenta: 

 
 Que los hechos que originan la adición de actividades obedecen a 

consideraciones de carácter técnico que están directamente relacionadas 
y son acordes con el objeto del contrato.  

 Que el monto de la adición se determinó con base en concepto técnico de 
idoneidad concluyéndose con esto que la propuesta presentada por el 
contratista es favorable para la Entidad.  

 Que existe la disponibilidad de recursos certificados para financiar la 
adición presupuestal del contrato. 

 Que el proyecto de adición no supera el 50% del valor inicial del contrato 
179-CENAC-2021. 

 Que la adición planteada no desmejora la oferta original, no cambian el 
concepto del diseño de la obra y no modifica las características esenciales 
del contrato. 

 
 

RECOMENDACIONES: 
   
 

1. Actualizar el Numeral 8. VALOR DE LA ACEPTACIÓN DE OFERTA, 
adicionando el monto de $22.960.429,03 para un valor total a la fecha de 

$78.268.540,52; por lo que el valor de la adición quedará incorporada en el frente 
de obra definitivo, de la siguiente manera: 

 

ÍTEM DESCRIPCIÓN 
UNIDAD 
MEDIDA 

VALOR UNITARIO  
en COP$ 

CANTIDAD FINAL 
VALOR TOTAL  

en COP$ 

PRELIMINARES 

45 SONDEO Y REVISIÓN DE DESAGUES ML 19.756,00 18 355.608,00 

46 
LIMPIEZA DE CAJAS DE INSPECCIÓN INCLUYE RETIRO DE 
SOBRANTES 

UN 44.451,00 4 177.804,00 

MOVIMIENTO DE TIERRAS Y MEJORAMIENTO 

NO 
PREVISTO 

EXCAVACION MECANICA APROX (45-50 cm)  INCLUYE 
RETIRO A ESCOMBRERA 

M3 32.000,00 124,5 3.984.000,00 

NO 
PREVISTO 

GEOTEXTIL TEJIDO M2 7.500,00 224 1.680.000,00 

NO 
PREVISTO 

SUB BASE B-400 SUMINISTRO E INSTALACION M3 95.000,00 41,2 3.914.000,00 

NO 
PREVISTO 

RAJON SUMINISTRO E INSTALACION PARA SOPORTE DE LA 
BASE 

M3 75.000,00 30,9 2.317.500,00 

 OBRAS Y/O CONCRETOS 
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5 
SUMINISTRO E INSTALACION DE SISTEMA DE SUB 
DRENAJE DREN FRANCES 

ML 57.729,00 40 2.309.160,00 

6 

SUMINISTRO E INSTALACION A TODO COSTO DE 
CONCRETO DE PLACA CONTRAPISO 3000 PSI DE 15 cm - 
MR 43 . INCLUYE RAMPA DE ACCESO, SOLADO EN 
CONCRETO POBRE, VIGAS, ACERO DE REFUERZO 60000 
PSI, CÁLCULO ESTRUCTURAL BASADO ESTUDIO DE SUELOS 
PARA RECTIFICACIÓN DE ESPESOR Y ESPECIFICACIONES 
ANTES DE EJECUTAR Y PLANOS RECORD FIRMADOS. 

M2 148.000,00 206 30.488.000,00 

9 
CARCAMO PERIMETRAL PARA RECOLECCION RESIDUOS 
COMBUSTIBLES INCLUYE REJILLA Y CALCULO CON PLANOS 
RECORD FIRMADOS 

ML 279.273,00 17 4.747.641,00 

10 

SUMINISTRO E INSTALACION TRAMPA DE GRASAS PARA 
MANEJO DE RESIDUOS TOXICOS INCLUYE TODO LO 
NECESARIO PARA CORRECTA INSTALACIÓN Y 
FUNCIONAMIENTO 

UN 449.750,00 1 449.750,00 

NO 
PREVISTO 

DILATACIONES SOBRE PLACA ML 18.000,00 69 1.242.000,00 

NO 
PREVISTO 

PULIDA DE PISO CON  HELICOPTERO Y ENDURECEDOR M2 7.500,00 206 1.545.000,00 

NO 
PREVISTO 

TAPAS EN CONCRETO Y MARCO METALICO  CAJAS DE 
PASO 

UN 239.300,00 2 478.600,00 

ELÉCTRICOS 

15 
Suministro e instalación de SALIDA + INTERRUPTOR 
SENCILLO LUMINEX O EQUIVALENTE - PVC 

UN 77.189,00 2 154.378,00 

16 
Suministro e instalación de SALIDA PARA LAMPARA 
FLUORESCENTE - PVC 

UN 70.901,00 4 283.604,00 

17 
Suministro e instalación de SALIDA + TOMACORRIENTE 
DOBLE MONOFASICA - PVC 

UN 77.189,00 4 308.756,00 

18 
Suministro e instalación de BREAKER INDUSTRIAL 3 X 
15/60 A incluye tablero 

UN 518.364,00 3 1.555.092,00 

19 
Suministro e instalación de TUBERIA EMT 3/4" - 
SUSPENDIDA INCLUYE ACCESORIOS 

ML 19.121,00 40 764.840,00 

20 Suministro e instalación de CABLEADO 1#12 ML 20.894,00 160 3.343.040,00 

21 
Suministro e instalación de Luminaria Panel LED de 60*60 
45W 6.000K 95-227V, 4.100LM, Marco Satín o Blanco, 
50.000 horas, resistente al agua. 

UN 111.554,00 5 557.770,00 

MAMPOSTERIA Y ACABADOS 

22 

SUMINISTRO E INSTALACION MURO EN BLOQUE - E = 12 
cm INCLUYE REFUERZO, COLUMNETAS, PAÑETE, ESTUCO Y 
PINTURA 2 MANOS TIPO 2 Y UNA MANO TIPO 1 AMBAS 
CARAS, FILOS Y DILATACIONES. 

M2 142.347,00 12,5 1.779.337,50 

23 
SUMINISTRO E INSTALACIONJUNTA DILATACION ICOPOR 2 
CM. H = 0.50 

ML 2.826,00 20 56.520,00 

HIDRAULICOS Y APARATOS  

24 INSTALACIÓN ACOMETIDA DE 2" UN 100.809,00 3 302.427,00 

25 ACOMETIDA PVC Ø 1/2" HASTA 10 MT UN 90.829,00 4 363.316,00 

26 ACCESORIOS PVC-P Ø 1/2" UN 2.974,00 30 89.220,00 

27 TUBERIA PVCP RDE 9 DE 1/2" ML 12.173,00 15 182.595,00 

28 
Suministro e instalación de punto hidráulico de 1/2" 
(incluye accesorios) 

UN 90.829,00 2 181.658,00 

29 
Suministro e instalación de PUNTO DESAGUE PVC Ø 3" - Ø 
4" 

UN 112.785,00 3 338.355,00 

30 
Suministro e instalación de TUBERIA PVC SANITARIA DE 4" 
(incluye atraque en concreto) 

ML 14.368,00 7 100.576,00 
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39 Suministro e instalación de REJILLA SIFON S 4.5 x 3.5" UN 14.279,00 1 14.279,00 

40 Suministro e instalación de TAPA REGISTRO 20 x 20 UN 21.982,00 1 21.982,00 

41 
Suministro e instalación de LLAVE TERMINAL CROMADA Ø 
1/2" (SUM E INSTALACION) 

UN 44.374,00 1 44.374,00 

42 
SUMINISTRO E INSTALACIÓN DE POCETA ORINAL CORRIDA 
TIPO PUSH INCLUYE ACCESORIOS Y DESAGUES 

UN 392.901,00 1 392.901,00 

43 
Suministro e instalación lavamanos corona institucional 
INCLUYE GRIFERIA MONOCONTROL ANTIVANDALICA , 
DESAGUE Y ACCESORIOS 

UN 376.785,00 1 376.785,00 

44 
Suministro e instalación de SANITARIO INSTITUCIONAL 
COLOR BLANCOAHORRADOR PARA CONEXIÓN POSTERIOR 
DE ALTA PRESIÓN TIPO MANCESA O SIMILAR 

UN 393.651,00 1 393.651,00 

   COSTO DIRECTO 65.294.519,50 

   ADMINISTRACIÓN 15,3% 9.990.061,48 

   IMPREVISTOS 1% 652.945,20 

   UTILIDAD 3% 1.958.835,59 

   IVA 19% SOBRE UTILIDAD 372.178,76 

   TOTAL CONTRATO + ADICIÓN 78.268.540,52 

 
1.1. Como consecuencia de la adición de recursos financieros, a continuación se 

presenta el peso porcentual de la adición proyectada con respecto al valor 
inicial de la Aceptación de Oferta: 

 

DETALLE  DE LA ADICIÓN DEL CONTRATO EN PESOS COLOMBIANOS 

CONCEPTO VIGENCIA VALOR EN COP $ 
VALOR EN 

SMMLV 
% 

VALOR INICIAL DEL CONTRATO 2021 55.308.111,49 60,88 100,00 

VALOR DE LA ADICIÓN PROYECTADA 2021 22.960.429,03 25,27 41,51 

TOTAL DEL CONTRATO A LA FECHA  78.268.540,52  141,51 

 

2. Actualizar el Numeral 9. FORMA DE PAGO de la Aceptación de Oferta, 
considerando el pago de la adición de la siguiente manera: 

 
“El MDN - EJÉRCITO NACIONAL - DIRECCIÓN ADMINISTRATIVA CENTRAL 
ADMINISTRATIVA Y CONTABLE ESPECIALIZADA DE AVIACIÓN DEL EJÉRCITO 
realizará el pago del presente contrato incluido A.I.U., hasta por el monto de 

VEINTIDÓS MILLONES, NOVECIENTOS SESENTA MIL, CUATROCIENTOS 

VEINTINUEVE PESOS CON TRES CENTAVOS M/CTE (COP $22´960.429,03) lo cual 

será erogado mediante UN PAGO TOTAL CONTRA ENTREGA TOTAL equivalente a 
los servicios de mantenimiento recibidos a satisfacción, lo anterior mediante giro directo 
dentro de los sesenta (60) días siguientes al cumplimiento de los requisitos de 
perfeccionamiento y ejecución del presente contrato modificatorio y una vez se 
cumplan las siguientes condiciones: 

 
A. Situación de recursos por parte del Ministerio de Hacienda y Crédito Público 

Dirección del Tesoro Nacional. (Asignación cupo PAC). 
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B. Verificación por parte del Ministerio de Defensa Nacional – Ejército Nacional –
Central Administrativa y Contable Especializada de Aviación del cumplimiento por 
parte del contratista del pago de aportes parafiscales y demás requerimientos de 
ley. 

 

C. Suscripción del acta de recibo a satisfacción parcial por parte del supervisor del 
contrato donde se relacione el detalle de los servicios facturados. 

 

D. Informe de supervisión. 
 

E. Presentación de la factura. 
 

F. Que se ejecuten los demás trámites administrativos correspondientes. 
 

PARÁGRAFO PRIMERO: La Central Administrativa y Contable Especializada de 
Aviación del Ejército Nacional realizará los pagos abonándolos a la Cuenta Corriente 
No. 450269998214, del Banco DAVIVIENDA la cual está a nombre del contratista.”   

  
 NOTA 1: En el evento de prórroga en la prestación del objeto del contrato, se 

postergará el pago por cuanto es contra recibido a satisfacción. 
 

 NOTA 2: el pago se realizará de conformidad a la condición tributaria de cada 
contratista con los descuentos de ley que correspondan. 

 
NOTA GENERAL: Los demás términos y condiciones que no hayan sido modificados 
en la presente cláusula continúan vigentes y son de obligatorio cumplimiento. 
 

3. Actualizar la SUBORDINACIÓN DE LOS PAGOS A LAS APROPIACIONES 
PRESUPUÉSTALES contenidas en el Numeral 9. FORMA DE PAGO de la 

Aceptación de Oferta, indicando la siguiente conformación presupuestal: 
 

Los pagos que, de conformidad con el contrato, deba efectuar el M.D.N - 
EJÉRCITO NACIONAL-CENTRAL ADMINISTRATIVA Y CONTABLE 
ESPECIALIZADA DE AVIACIÓN, se subordinan a los documentos 
presupuestales adelante relacionados, hasta por un valor de VEINTIDÓS 
MILLONES, NOVECIENTOS SESENTA MIL, CUATROCIENTOS VEINTINUEVE 

PESOS CON TRES CENTAVOS M/CTE (COP $22´960.429,03), así: 

 
DISPONIBILIDAD 

PRESUPUESTAL QUE 
RESPALDA LA ADICIÓN 

(C.D.P.) 

RUBRO 
POSICIÓN CATÁLOGO 

DEL GASTO 
REC. MONTO EXPEDIDO 

Unidad 
Ejecutora 

26021 A-02-02-02-05-04 
SERVICIOS DE 

CONSTRUCCIÓN 
10 22´962.167,oo 15-01-03-064 

TOTAL 22´962.167,oo  
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REGISTRO 
PRESUPUESTAL 

(C.R.P. DE LA VIGENCIA) 
RUBRO 

POSICIÓN CATÁLOGO 
DEL GASTO 

REC. 
MONTO A 

ADICIONAR 
Unidad 

Ejecutora 

72121 A-02-02-02-05-04 
SERVICIOS DE 

CONSTRUCCIÓN 
10 22.960.429,03 15-01-03-064 

TOTAL 22.960.429,03  

 
NOTA: Los demás términos y condiciones que no hayan sido modificados en la 
presente cláusula continúan vigentes y son de obligatorio cumplimiento. 

 
 
CONCLUSIÓN: 
 
Una vez analizadas las causas que lo justifican, esta asesoría conceptúa favorable 
la adición al contrato No. 179-CENACAVIACIÓN-2021 cuyo objeto es 
“ADECUACIÓN Y MANTENIMIENTO DEL HANGAR DE TRANSPORTES 
DESTINADO AL MANTENIMIENTO DE LOS SISTEMAS DE COMBUSTIBLES DE 
AVIACIÓN”, siempre que la misma se realice en las condiciones anteriormente 

recomendadas. 
 

 
Cordialmente, 
 
Economista Esp.  MAX JUNIOR VÉLEZ GORDILLO 
Asesor Económico CENAC de Aviación Ejército de Colombia 
 

 

-  Anexo solicitud del supervisor, concepto técnico y documentos soporte.  
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Bogotá D.C., 06 de octubre de 2021 
 
Señor coronel 
JUAN PABLO SANCHEZ MONTERO 

Director Central Administrativa y Contable Especializada de Aviación 
 
ASUNTO: CONCEPTO JURÍDICO SOBRE LA VIABILIDAD DEL CONTRATO 
MODIFICATORIO No. 2 (ADICIÒN No. 1) A LA ACEPTACIÓN DE OFERTA No. 179-
CENACAVIACIÓN-2021 CUYO OBJETO ES “ADECUACIÓN Y MANTENIMIENTO 
DEL HANGAR DE TRANSPORTES DESTINADO AL MANTENIMIENTO DE LOS 
SISTEMAS DE COMBUSTIBLES DE AVIACIÓN” CELEBRADO ENTRE EL 
MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL – EJÉRCITO NACIONAL-CENTRAL 
ADMINISTRATIVA Y CONTABLE ESPECIALIZADA CENAC AVIACIÓN Y 
CONSTRUC CITY LTDA, Nit: 900.152.688-3. 

 
En atención a la solicitud del Director CENAC AVIACIÓN, me permito emitir concepto 
jurídico sobre el modificatorio al CONTRATO No. 179-CENACAVIACIÓN-2021, de 
conformidad a las siguientes: 
 

CONSIDERACIONES  
 

1. Que la Administración requirió la “ADECUACIÓN Y MANTENIMIENTO DEL HANGAR 
DE TRANSPORTES DESTINADO AL MANTENIMIENTO DE LOS SISTEMAS DE 
COMBUSTIBLES DE AVIACIÓN” por lo cual se celebró el día 13 de agosto de 2021, 
aceptación de oferta No. 179-CENACAVIACIÓN-2021, el cual se encuentra vigente y 
fue celebrado con la EMPRESA CONSTRUC CITY LTDA, Nit: 900.152.688-3, por la 
suma de CINCUENTA Y CINCO MILLONES TRESCIENTOS OCHO MIL CIENTO 
ONCE PESOS CON CUARENTA Y NUEVE CENTAVOS M/CTE ($55.308.111,49). 

 
2. Que mediante modificatorio No. 1 se actualizo el numeral 11, aclarando en cargo del 

supervisor  y el numeral 15 con el fin de eliminar los ítems que no fueron contratados. 
 
3. Que mediante Numeral 8 VALOR DE LA ACEPTACIÓN DE LA OFERTA: Es por la 

suma de CINCUENTA Y CINCO MILLONES TRESCIENTOS OCHO MIL CIENTO 
ONCE PESOS CON CUARENTA Y NUEVE CENTAVOS M/CTE ($55.308.111,49). 

 

MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL 
COMANDO COMANDANTE GENERAL DE LAS FUERZAS MILITARES 
EJÉRCITO NACIONAL 

CENTRAL ADMINISTRATIVA Y CONTABLE ESPECIALIZADA AVIACIÓN 
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4. Que mediante documento fechado el 17 de septiembre de 2021, CONSTRUC CITY 
LTDA, Nit: 900.152.688-3, informa la necesidad de realizar adición de recursos 
financieros a la aceptación de oferta, toda vez que surgieron una serie de actividades 
no previstas lo que genera contar con recursos adicionales para continuar con la 
ejecución contractual. 

 
5. Que mediante oficio No. 2021672012083943: MDN-COGFM-COEJC-SECEJ-JEMOP-

DAVAA-BRIAV32-BAAAS-COMBS-29.23 fechado el 17 de septiembre de 2021, el 
comité técnico estructurador realiza análisis de la modificación proyectada para el 
contrato, ultimando la vialidad de realizar dicho tramite toda vez que se requiere 
adicionar estos recursos en apoyo a la adecuación del Hangar, ya que dentro de las 
actividades desarrolladas a la fecha se evidencian situaciones que no estaban 
previstas en el contrato, de igual forma estos recursos contribuyen a contratar lalgunos 
ítems que no pudieron ser adjudicados en su momento por falta de presupuesto pero 
que se contemplaron dentro de la necesidad de los estudios previos y que para 
continuar con la ejecución del contrato son necesarios. 

 
6. Que mediante oficio No. 2021672012082223: MDN-COGFM-COEJC-SECEJ-JEMOP-

DAVAA-BRIAV32-BAAAS-COMBS-29.23 fechado el 20 de septiembre de 2021, el 
supervisor del contrato, señor Capitán Juan Pablo González Gómez, solicita al 
ordenador del gasto estudiar la viabilidad de adicionar la aceptación de oferta, con 
fundamento en la necesidad de llevar a cabo actividades que surgieron dentro de la 
ejecución, las cuales no estaban previstas en el proyecto, asi mismo estos recursos 
servirán para poder contratar una serie de ítems pero no pudieron ser adjudicados por 
falta de presupuesto pero que dentro de los estudios previos quedaron establecidos. 

 
7. Que dentro de las acciones tomadas por el supervisor, se registra la evaluación del 

caso a fin de comprobar la pertinencia de los requerimientos y tomar acciones que 
permitan mitigar el efecto de los imprevistos en el proyecto de mantenimiento; en este 
sentido, se solicitó análisis al Departamento de Ingenieros D-10 de la DAVAA para las 
actividades no previstas, a fin de validar los aspectos descritos en el informe del 
contratista, por  lo que en fecha 17 de Septiembre de 2021 mediante oficio No. 
2021519012024753, el segundo comandante de la DAVAA con apoyo de Ingenieros de 
la DAVAA emitió concepto favorable por considerar que la solicitud era oportuna de 
acuerdo con las actuales condiciones técnicas de la obra, dando la viabilidad a la 
propuesta emitida por el contratista.  

 
8. Que mediante oficio No. 2021672012033143. MDN-COGFM-COEJC-SECEJ-JEMOP-

DAVAA-BRIAV32-BAAAS-COMBS-29.23 fechado el 17 de septiembre de 2021, se 
solicita adicionar el CDP No. 26021, evidenciando que fue adicionado el 27 de 
septiembre de 2021 y cuenta con la disponibilidad presupuestal para respaldar los 
pagos con cargo a la adición del contrato. 
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9. Que mediante oficio No. 2021180012430713: MDN-COGFM-COEJC-SECEJ- JEMGF-
COADE-DICRE-CENAC-B-17.2 de fecha 24 de septiembre de 2021, el oficial Contratos 
Central Administrativa y contable Especializada Aviación, solicita la emisión del 
concepto financiero económico y Jurídico. 

 
10. Que mediante concepto financiero No.  2021180000528089: MDN-COGFM-COEJC-

SECEJ-JEMGF-COADE-DICRE-CENACAVI 15.1 fechado el 27 de septiembre de 
2021, se da respuesta al oficio No. 2021180012430713: MDN-COGFM-COEJC-
SECEJ- JEMGF-COADE-DICRE-CENAC-B-17.2 de fecha 24 de septiembre de 2021, 
manifestando la viabilidad de la adición al contrato teniendo en cuenta que está vigente 
y se encuentra en ejecución. 

 
11. Que el asesor económico mediante documento fechado el 05 de octubre de 2021, dio       

respuesta al oficio No. 2021180012430713: MDN-COGFM-COEJC-SECEJ- JEMGF-
COADE-DICRE-CENAC-B-17.2 de fecha 24 de septiembre de 2021, conceptuando la 
viabilidad en los siguientes términos: 

 
“(… ) Una vez analizado el contexto de la solicitud, esta asesoría estableció que la adición del 
contrato es económicamente viable dado que permite financiar actividades no previstas en el 
proyecto, las cuales son necesarias para mejorar el respaldo técnico de la estructura del piso 
del hangar y otras actividades contempladas en el proyecto necesarias para garantizar las 
condiciones adecuadas para el uso confiable de la estructura de acuerdo con los 
requerimientos del campo aéreo del ejército; igualmente esta viabilidad se sustenta en el 
hecho de que realizar esta acción redundarían en beneficio para los usuarios finales ya que 
contar con mejores instalaciones prolonga durabilidad de la obra y requiere invertir menores 
costos en su mantenimiento a largo plazo. 
 
En complemento ha de tenerse en cuenta: 
 

 Que los hechos que originan la adición de actividades obedecen a consideraciones de 
carácter técnico que están directamente relacionadas y son acordes con el objeto del 
contrato.  

 Que el monto de la adición se determinó con base en concepto técnico de idoneidad 
concluyéndose con esto que la propuesta presentada por el contratista es favorable para 
la Entidad.  

 Que existe la disponibilidad de recursos certificados para financiar la adición 
presupuestal del contrato. 

 Que el proyecto de adición no supera el 50% del valor inicial del contrato 179-CENAC-
2021. 

 Que la adición planteada no desmejora la oferta original, no cambian el concepto del 
diseño de la obra y no modifica las características esenciales del contrato (…)” 

 

ARGUMENTACIÓN JURÍDICA 
 

“(…)Todo esto, con fundamento en lo estipulado en el artículo 40 de la Ley 80 de 1993, en el 
cual se preceptúa que las entidades podrán celebrar los contratos y acuerdos que permitan la 
autonomía de la voluntad y requieran el cumplimiento de los fines estatales, y con el inciso 
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segundo del parágrafo de este mismo artículo, en donde se permite que los contratos se 
pueden adicionar hasta el 50% de su valor inicial, expresado éste en salarios mínimos legales 
mensuales, quedando a voluntad de las partes contratantes suscribir acuerdos, pactos 
necesarios sobre cuantía, condiciones, forma de pago, todo dentro de los límites de la 
satisfacción del interés público de las necesidades de la administración(…)”. 
 
Por su parte, la Sección Quinta del Consejo de Estado, en sentencia del 24 de agosto de 2005, 
afirmó: 
 

Que en Sentencia C-300/12 de la Corte Constitucional respecto a las modificaciones a los 
contratos se manifestó lo siguiente: “(…) Por regla general, los contratos estatales pueden ser 
modificados cuando sea necesario para lograr su finalidad y en aras de la realización de los 
fines del Estado, a los cuales sirve el contrato. Así lo prevén por ejemplo los artículos 14 y 16 
de la ley 80, los cuales facultan a las entidades contratantes a modificar los contratos de común 
acuerdo o de forma unilateral, para “(…) evitar la paralización o la afectación grave de los 
servicios públicos a su cargo y asegurar la inmediata, continua y adecuada prestación”, entre 
otros. En el mismo sentido, en la sentencia C-949 de 2001, la Corte Constitucional señaló que 
las prórrogas de los contratos – como especie de modificación - pueden ser un instrumento útil 
para lograr los fines propios de la contratación estatal (…) 
 
Que el artículo 3 de la Ley 80 de 1993, en su inciso 1 dispone: “(…) las entidades buscan el   
cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente prestación de los servicios públicos y 
la efectividad de los derechos e intereses de los administrados que colaboran con ellas en la 
consecución de dichos fines (…)” 
Que el artículo 14 de la Ley 80 de 1993, en su inciso 1 indica “(…) Para el cumplimiento de los 
fines de la contratación, las entidades estatales al celebrar un contrato: Tendrán la dirección 
general y la responsabilidad de ejercer el control y vigilancia de la ejecución del contrato (…)” 
 
Que el artículo 32 de la ley 80 de 1993 estipula “De los contratos estatales. Son contratos 
estatales todos los actos jurídicos generadores de obligaciones que celebren las entidades a 
que se refiere el presente estatuto, previstos en el derecho privado o en disposiciones 
especiales o derivados de la autonomía de la voluntad, así como los que, a título enunciativo, 
se define a continuación…” 
 
Que el artículo 40 de la ley 80 de 1993 indica “(…) Las entidades podrán celebrar los contratos 
y acuerdos que permitan la autonomía de la voluntad y requieran el cumplimiento de los fines 
estatales. En los contratos que celebren las entidades podrán incluirse las modalidades, 
condiciones y, en general, las cláusulas o estipulaciones que las partes consideren 
necesarias y convenientes, siempre que no sean contrarias a la Constitución, la ley, el 
orden público, y a los principios y finalidades de esta ley y a los de la buena 
administración (…)” (negrilla y subrayado fuera de texto) 
 
Que un principio fundamental de las obligaciones es la autonomía de la voluntad que se 
desarrolla en el Código Civil Colombiano cuando en su artículo 1602, establece que todo 
contrato legalmente celebrado es una ley para los contratantes, y no puede ser invalidado sino 
por su consentimiento mutuo o por causas legales.  
 

http://www.ejercito.mil.co/
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Que, en atención a esta autonomía, el CENAC AVIACIÒN tiene la facultad de modificar el 
contrato en estudio, con la finalidad de cumplir en forma integral con el objeto por el cual se 
suscribió ACEPTACIÒN DE OFERTA No. 179-CENACAVIACION-2021.  
 
Que, respecto de la modificación de los contratos estatales, la jurisprudencia Nacional coincide 
en que se trata de una prerrogativa otorgada por la Ley a la Administración, como herramienta 
para garantizar la eficiente prestación de los servicios públicos a su cargo que en ciertas 
circunstancias pueda verse alterada por eventos contingentes que amenacen la paralización 
del contrato, o la afectación de tales servicios. A este respecto la H. Corte Constitucional se ha 
pronunciado en los siguientes términos: 
 
“Por regla general, los contratos estatales pueden ser modificados cuando sea necesario para 
lograr su finalidad y en aras de la realización de los fines del Estado, a los cuales sirve el 
contrato. Así lo prevén por ejemplo los artículos 14 y 16 de la ley 80, los cuales facultan a las 
entidades contratantes a modificar los contratos de común acuerdo o de forma unilateral, para 
“(…) evitar la paralización o la afectación grave de los servicios públicos a su cargo y asegurar 
la inmediata, continua y adecuada prestación”, entre otros. En el mismo sentido, en la 
sentencia C-949 de 2001, la Corte Constitucional señaló que las prórrogas de los contratos –
como especie de modificación- pueden ser un instrumento útil para lograr los fines propios de 
la contratación estatal. Al respecto, vale la pena destacar lo señalado por la Sala de Consulta y 
Servicio Civil del Consejo de Estado en concepto del 13 de agosto de 2009: 
 
“La contratación estatal responde de múltiples maneras a ese mandato y, en cuanto al 
concepto que se emite, se resalta que la posibilidad de modificar los contratos estatales es una 
especial forma de hacer prevalecer la finalidad del contrato sobre los restantes elementos del 
mismo. Por mutabilidad del contrato estatal se entiende el derecho que tiene la administración 
de variar, dadas ciertas condiciones, las obligaciones a cargo del contratista particular, cuando 
sea necesario para el cumplimiento del objeto y de los fines generales del Estado.  
 
La modificación de los contratos estatales es especialmente importante en aquellos por 
naturaleza incompletos, es decir, (i) los afectados por asimetrías de información que 
impiden la previsión de todas las contingencias que pueden afectar su ejecución, y (ii) en 
el marco de los cuales, por esa misma razón, es difícil prever ex ante los remedios necesarios 
para afrontar tales contingencias, como ocurre por lo general con los contratos de largo 
plazo.[15] En efecto, con el paso del tiempo, pueden surgir nuevas exigencias sociales, 
tecnológicas, culturales, etc. sobre la forma cómo el Estado debe cumplir sus fines y sobre 
cómo se deben prestar los servicios públicos, o simplemente pueden aparecer circunstancias 
extraordinarias e imprevisibles al momento del diseño del negocio, para que las que tampoco 
era posible, en dicho momento, prever un remedio adecuado y específico. En este tipo de 
contratos es preciso entonces el diseño de reglas que permitan la adaptación y la resolución 
pacífica de las controversias para evitar el fracaso.”1 (…)” 
 
Que la Administración en aras de dar continuidad al cumplimiento armónico del objeto 
contractual y una vez analizados y estudiados los anteriores argumentos, considera pertinente 
dar aval al modificatorio, teniendo en cuenta los deberes de la Institución en el sentido de 
realizar las gestiones necesarias para el cabal cumplimiento del objeto contractual. Por lo que, 

 
1 Corte Constitucional, Sentencia C-300/2012 del 25 de Abril de 2012, M.P. Jorge Ignacio PreteltChaljub.  
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este hecho garantiza el desarrollo y ejecución del contrato en las condiciones técnicas, 
económicas y financieras planteadas por la administración. 

 
CONCLUSIONES 

 
En atención a las consideraciones anteriores y de acuerdo a lo informado por el 
contratista, el supervisor de la aceptación de oferta y el asesor económico, esta 
asesoría conceptúa que es legalmente viable y potestativo del ordenador del gasto, 
realizar adición al a la aceptación de oferta No. 179- CENACAVIACIÓN-2021, 
modificando la Numeral 8. VALOR DE LA ACEPTACIÓN DE OFERTA, adicionando el 
monto de VEINTIDÓS MILLONES, NOVECIENTOS SESENTA MIL, 
CUATROCIENTOS VEINTINUEVE PESOS CON TRES CENTAVOS M/CTE (COP 
$22´960.429,03), sustentado en la necesidad de emplear estos recursos con el fin de 
apoyar la adecuación del hangar ya que dentro de la ejecución surgieron actividades 
que no estaban previstas en el proyecto contractual, es por esto que desde el punto de 
vista jurídico y con el objetivo de cumplir con los fines del estado, se configura la 
posibilidad de atender el citado requerimiento y asi poder suministrar recursos 
financieros los cuales estarán destinados a la continuidad de las actividades pendientes 
y asi garantizar el proceso de la obra, de igual forma es importante asistir la solicitud 
del supervisor teniendo en cuenta que se ha logrado demostrar razones técnicas que 
evidentemente expresan que se han generado novedades en el avance de la obra y 
que conforme a esto se tiene la necesidad de apoyar el proyecto de adición y asi 
mitigar efectos negativos y favorecer la funcionalidad del proyecto el cumplimiento del 
objetivo contractual, además lo anterior, teniendo en cuenta que la adición se encuentra 
dentro del rango permitido por la ley (50,0) y el contrato está vigente en la actividad 
contractual (…)”. 
 
Que, de acuerdo a lo expuesto por la asesoría económica sobre la adición de recursos 
financieros, a continuación, se presenta el peso porcentual de la adición proyectada con 
respecto al valor inicial del contrato: 
 

DETALLE  DE LA ADICIÓN DEL CONTRATO EN PESOS COLOMBIANOS 

CONCEPTO VIGENCIA VALOR EN COP $ 
VALOR EN 

SMMLV 
% 

VALOR INICIAL DEL CONTRATO 2021 55.308.111,49 60,88 100,00 

VALOR DE LA ADICIÓN PROYECTADA 2021 22.960.429,03 25,27 41,51 

TOTAL DEL CONTRATO A LA FECHA  78.268.540,52  141,51 
 
 
Qué de acuerdo al Parágrafo del artículo 40 de la Ley 80 de 1993, los contratos que celebren las 
entidades estatales no podrán adicionarse en más del cincuenta por ciento (50%) de su valor inicial, 
expresado éste en salarios mínimos legales mensuales, por lo que el valor de principal es por la 
suma CINCUENTA Y CINCO MILLONES TRESCIENTOS OCHO MIL CIENTO ONCE PESOS CON 
CUARENTA Y NUEVE CENTAVOS M/CTE ($55.308.111,49), lo cual corresponde a 60,88 SMLMV y 
la adición proyectada asciende a la suma VEINTIDÓS MILLONES, NOVECIENTOS SESENTA MIL, 
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CUATROCIENTOS VEINTINUEVE PESOS CON TRES CENTAVOS M/CTE (COP $22´960.429,03)  
equivalentes a 25,27 SMLMV lo cual corresponde al 41,51% del valor del contrato, encontrándose 
por tanto dentro del rango permitido por la ley. 

 
“(…)Todo esto con fundamento en lo estipulado en el artículo 40 de la Ley 80 de 1993, en el 
cual se preceptúa que las entidades podrán celebrar los contratos y acuerdos que permitan la 
autonomía de la voluntad y requieran el cumplimiento de los fines estatales, quedando a 
voluntad de las partes contratantes suscribir acuerdos, pactos necesarios sobre cuantía, 
condiciones, forma de pago, todo dentro de los límites de la satisfacción del interés público de 
las necesidades de la administración(…)”. 
 
 
 
VIVIANA RIVERA RUIZ 
Asesora Jurídica CENAC de Aviación Ejército de Colombia 
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