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(Articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, Manual de Contratacion, Supervision e
Interventoria de la CNSC adoptado mediante Resolucion 2597 de 27 de diciembre de 2013 y la
Resolucion 1859 de 2021 mediante la cual se adoptan las clausulas comunes a todos los
contratos de prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestién)

1 Descripcion de la necesidad.

La Comisién Nacional del Servicio Civil (CNSC), fue creada por el articulo 130 de la Constitucion
Politica y conformada por la Ley 909 de 2004, como un organismo auténomo de caracter
permanente del nivel nacional, independiente de las ramas y 6rganos del poder publico, dotada
de personeria juridica, autonomia administrativa y patrimonio propio, tiene dentro de sus
funciones la administracién y vigilancia de las carreras de los servidores publicos en el pais, se
ha propuesto tener como principio basico de gestion publica, la eficiencia en la atencion
ciudadana y la efectividad en la prestacion de servicios en mira de posicionar el mérito y la
igualdad en el ingreso y desarrollo del empleo publico.

Asi mismo, en cumplimiento de las funciones de administracion de la carrera determinadas en el
articulo 11 de la Ley 909 de 2004 y especificamente la relacionada con “j) Elaborar y difundir
estudios sobre aspectos generales o especificos de la gestion del empleo publico en lo
relacionado con el ingreso, el desarrollo de las carreras y la evaluacion del desemperio”, la CNSC
se encuentra implementando el Sistema de Gestion del Conocimiento y la Innovacion, como parte
del Plan Estratégico Institucional, todo esto encaminado a fomentar las dinamicas de generacion,
apropiacion, analisis y transferencia de conocimiento, mediante actividades de investigacion,
experimentacion e innovacidén con impacto directo en los procesos y servicios que presta la
Entidad.

Mediante la implementacion del Sistema de Gestion del Conocimiento y la innovacion la CNSC
podra generar mayores retornos en términos de valor publico para el pais, promovera la adopcion
de buenas practicas; y participara en la creacion y desarrollo de redes de conocimiento con
entidades y organizaciones comprometidas con el perfeccionamiento de los sistemas de carrera
y con el fortalecimiento del mérito en el empleo publico en el pais.

En consecuencia, como parte del Plan se incorporé entre otras metas la de desarrollar lineas de
investigacion relacionadas con la carrera administrativa; razén por la cual, y conforme al Plan
Operativo Anual resulta pertinente y necesario determinar las bases de la investigacion.

Para iniciar con las acciones necesarias dirigidas al cumplimiento de la meta se elaboro6 la
“Propuesta para la creacion del Grupo de investigacion, definicion de linea y sublineas de
Investigacion en la Comisién Nacional del Servicio Civil CNSC”, presentada y aprobada en Sala
de Comisionados del pasado 24 de noviembre de 2020. Asi mismo la Sala autorizé la
formalizacion de la creacion y registro del Grupo Investigacion ante el Ministerio de Ciencia,
Tecnologia e Innovacién - MINCIENCIAS, con la Linea y Sublineas de Investigacién propuestas.
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En tal sentido, el dia 28 de diciembre de 2020 se realizd el proceso de creacion de la CNSC y
del Grupo de Investigacion y se proyecto el Plan Estratégico de Investigacion, en respuesta a los
criterios establecidos por Minciencias para este propdsito y se actualizaron las hojas de vida de
los Investigadores asociados al Grupo y del Director del Grupo de Investigacion, el Comisionado
Dr. Jorge Alirio Ortega Ceron.

Con relacion al Grupo de Investigacion de la CNSC, es importante precisar que este se cred con
el propésito producir conocimiento en temas asociados al mérito y la gestion de la carrera
administrativa, aportar al mejoramiento del desemperio en las entidades estatales y valor publico
al sistema de carrera en Colombia, y en tal sentido orientara su gestion en una (1) linea “El mérito
y la gestiébn de la carrera administrativa en entidades publicas” y dos (2) sublineas de
investigacion:

1. Evaluacién de competencias laborales para el ingreso, permanencia y ascenso en la carrera
administrativa. Esta sub-linea se enfoca en: a) Identificacibn y caracterizacion de
competencias laborales para empleados publicos de carrera administrativa en Colombia; b)
Disefio e implementacion de métodos de evaluacion de competencias laborales para los
servidores publicos de carrera administrativa en Colombia; c) Aplicacion de tecnologias
emergentes para la administracion de la carrera administrativa en Colombia, y d) tematicas
afines.

2. Impacto de la evaluacion del desempefo laboral de los empleados publicos de carrera
administrativa en el desempefio de las entidades publicas. Esta segunda sub-linea se enfoca
en procesos de investigacion relacionados con el impacto de la evaluacidon del desempefio
laboral de los empleados publicos de carrera administrativa en el desempefo de las
entidades publicas de los Sistemas General y Especificos de carrera administrativa.

Con ocasiéon a lo anterior, la CNSC se encuentra adelantando la ejecucion del proyecto
Administracion Control y Vigilancia del Sistema de Carrera Administrativa, y en cumplimiento de
las funciones de administracion de la carrera administrativa, especificamente en lo relacionado
con la elaboracién y difusion de estudios relacionados con el ingreso, el desarrollo de las carreras
y la evaluacion del desempeio, se hace necesario definir los componentes que debe tener la
investigacion para ser considerada como tal, y por tal razén se deben construir, previo al
desarrollo de los proyectos de investigacion, los protocolos de investigacion, que contengan la
introduccion, justificacion, planteamiento del problema, formulacion del problema, enfoque
metodoldgico, antecedentes, marco conceptual, cronograma y referencias. Asi mismo, se debe
construir la trayectoria de la investigacion y de los objetos de estudio en la CNSC asociada a las
sublineas de investigacion, de los cuales se derivan las situaciones problémicas susceptibles de
ser investigadas y sistematizadas a través de la construccion de proyectos de investigacion,
reflejados en una investigacion documental que permite el estudio del conocimiento acumulado
dentro de un area especifica que por definicion corresponde a un estado del arte.

En consecuencia, la Direccién de Administracién de Carrera debe apoyar la estructuracion
metodoldgica de los proyectos asociados a las sublineas de investigacion, aprobadas por la Sala
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de Comisionados en el Plan Estratégico Institucional de la CNSC, y la coordinacién del trabajo
investigativo del Grupo de Investigacion de la CNSC, razén por la cual se necesita contratar con
un (1) profesional en disciplinas del NBC en Sociologia, Trabajo Social y Afines o Administracion
o Economia.

Con este perfil se fortalecera al equipo de la Direccion de Administracion de Carrera
Administrativa por cuanto las calidades profesionales y académicas permiten que ejerza las
actividades relacionadas con la estructuracion metodoldgica de los proyectos asociados a las
sublineas de investigacién, aprobadas por la Sala de Comisionados en el Plan Estratégico
Institucional de la CNSC, y la coordinacion del trabajo investigativo del Grupo de Investigacion de
la CNSC, conforme el acapite de obligaciones desde la perspectiva profesional.

De conformidad con lo aprobado en sesion de Comisién de 28 de enero de 2020, segun consta
en el acta No. 009, los sefiores Comisionados decidieron por unanimidad aprobar el Plan
Estratégico Institucional 2020-2022 para la CNSC, el cual se ve reflejado para la presente
necesidad en el plan anual de adquisiciones, vigencia 2021, conforme se refleja en la siguiente
tabla:

Objetivo Estrategia Meta Linea del Plan Anual
ID Necesidad No. 21365
ID PAA: 21064

Objeto: Contratar la
prestacion de servicios
molementacion del profesionales para apoyar
N.A. Sisﬁema de Gestion N.A. el d.esarr(?llo de las I'|n.eas
del Conocimiento de investigacion definidas
por la Sala de
Comisionados en el Plan
Estratégico Institucional de
la CNSC y la organizacion
del grupo de investigacion.

Esta necesidad esta incluida en el Plan Anual de Adquisiciones, vigencia 2021, el cual fue
aprobado por la Sala Plena de Comisionados en sesion de 14 de enero de 2021, segun consta
en el Acta 002, comunicada mediante Memorando 20211000000323 de igual fecha.

Lo anterior fue aprobado por la Sala de Comisionados en Sesiéon de Comision del 29 de
septiembre de 2021, segun consta en el Acta No. 079, conforme memorando No.
20211000022423, de igual fecha deciden por unanimidad aprobar que se suscriba un (1) Contrato
de Prestacion de Servicio, Categoria 3 Profesional, Nivel E, para la suplir una necesidad de la
Direccion de Administracion de Carrera Administrativa registrada en el Plan Anual de
Adquisiciones 2021, con el senor Daniel Lozano Flérez, con honorarios mensuales por un valor
de $6.631.800 y un plazo de ejecucion hasta el 31 de diciembre de 2021.

Por ultimo, es preciso sefialar que no hay personal de planta suficiente para ejecutar el servicio
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a contratar.

2 ldentificador del bien o servicio.

La presente contratacion encaja en el siguiente cédigo estandar de productos y servicios de las
Naciones Unidas — V.14.801:

Grupo F Servicios

Servicios de Gestion, Servicios Profesionales de

Segmento 80 £ esay Servicios Administrativos

Familia 11 Servicios de Recursos Humanos
Clase 16  Servicios de Personal Temporal

Codificacion 80 11 16 00

Grupo F Servicios

Segmento 81 Servicios Basados en Ingenieria, Investigacion y

Tecnologia
Familia 11 Servicios informaticos
Clase 21 Servicios de internet

Codificacion 81 11 21 02

3 Estudio del sector al que pertenece el objeto para
la superacion de la necesidad.

Con la precision del sector al que pertenece el objeto contractual para superar la necesidad, la
CNSC establecera el contexto del proceso de contratacion asi:

3.1 Identificacion del sector econdémico al cual pertenece la necesidad.

La actividad econdmica esta dividida en sectores econdmicos, cada sector se refiere a una parte
de la actividad econdémica cuyos elementos tienen caracteristicas comunes, guardan una unidad
y se diferencian de otras agrupaciones. Su divisién se realiza de acuerdo a los procesos de
produccion que ocurren al interior de cada uno de ellos.

La presente necesidad corresponde al sector terciario o sector de servicios. En este sector se
agrupan todas aquellas actividades que no producen un bien material en si, pero que son
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necesarias para el funcionamiento de la economia. Como ejemplos de ello tenemos el comercio,
los restaurantes, los hoteles, el transporte, los servicios financieros, las comunicaciones, los
servicios de educacion, los servicios profesionales y de apoyo a la gestion, el Gobierno, etc. Este
sector no produce bienes tangibles, pero contribuye a la formacion del PIB.

De otra parte, quienes cuentan con experiencia en diferentes temas y areas, de forma tal que su
oferta de servicios tiene mercados especificos, generalmente asociados a aspectos puntuales,
que no demandan una organizacion compleja para su prestacion, sino que, por el contrario, son
prestados de forma completa por ellos mismos.

3.2 Analisis del mercado, oferta y demanda.

Frente a la determinacién del marco econémico de la presente modalidad contractual, la CNSC
estandarizé una tabla de honorarios, teniendo en cuenta que el contrato de prestacion de
servicios es un contrato “intuito personae”; atendiendo las necesidades comunes en esta materia.

Para ello, la Entidad ha definido cuatro categorias asi: asistencial, técnico, profesional y
profesional experto, estas categorias se encuentran clasificadas en niveles ascendentes, de
acuerdo a dos factores determinantes, con sus respectivas equivalencias, estudio y experiencia.

En atencién a lo informado por la Secretaria de Sesiones de la COMISION mediante memorando
No. 20211000011013 del 25 de mayo de 2021, la Sala de Comisionados aprobd la tabla de
honorarios en sesion de comisién de dicha fecha, segun consta en acta No. 039, asi:

Categoria: 3 profesional

Nivel: E

Estudios: Titulo Profesional y Especializacion

Experiencia: 5 anos de experiencia profesional relacionada

el s

La CNSC, requiere de una persona natural, con formacién en disciplinas del NBC en Sociologia,
Trabajo Social y Afines o0 Administracion o Economia, para satisfacer la necesidad expresada en
el numeral 1 de los presentes estudios previos y de sector, en cumplimiento de esos cometidos
se requiere contratar los servicios profesionales para apoyar a la Direccién de Administracion de
Carrera Administrativa, con el propdsito de adelantar los tramites administrativos relacionados
con los servicios indispensables para la estructuracion metodoldgica de los proyectos asociados
a las sublineas de investigacion, aprobadas por la Sala de Comisionados en el Plan Estratégico
Institucional de la CNSC, y la coordinacion del trabajo investigativo del Grupo de Investigacion de
la CNSC.

Teniendo en cuenta que las funciones encomendadas a la CNSC, se deben prestar en
condiciones de eficiencia, eficacia y calidad, se hace necesaria la celebracion de diferentes
contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestién, en virtud de lo
dispuesto por el literal h del numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 y el articulo
2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, con el fin de garantizar la continua y eficiente prestacién
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de los servicios a cargo de la entidad.

En virtud a que la CNSC desarrolla un servicio publico unico y sui generis, en razén a que es la
unica entidad del Estado con la obligaciéon constitucional y legal de salvaguardar el mérito y la
integralidad de la carrera administrativa, en cumplimiento de los fines del Estado, no desarrolla
ninguna actividad comercial, por lo tanto para definir el justiprecio de la prestacién de estos
servicios, la entidad histéricamente ha establecido la respectiva tabla de honorarios, que opera
para cada ano, dependiendo claro esta, de los aspectos relacionados con la experiencia y el nivel
académico.

4 Descripcion del Objeto a Contratar con sus

Especificaciones Técnicas.
4.1 Objeto

Prestar los servicios profesionales en la Direccion de Administracion de Carrera Administrativa de
la CNSC para la estructuracién metodolégica de los proyectos asociados a las sublineas de
investigacion, aprobadas por la Sala de Comisionados en el Plan Estratégico Institucional de la
CNSC, y apoyar la coordinacion del trabajo investigativo del Grupo de Investigacion de la CNSC.

4.2 Obligaciones del Contratista.

Para desarrollar el objeto del contrato y dar cumplimiento cabal al mismo, el contratista se
compromete a:

4.2.1 Obligaciones Especificas.

1. Elaborar los protocolos de investigacién de los proyectos asociados a las sublineas del
grupo de investigacion, que contengan: introduccion, justificacion, planteamiento del
problema, formulacién del problema, enfoque metodoldgico, antecedentes, marco
conceptual, cronograma y referencias.

2. Construir los estados del arte de las sublineas del grupo de investigacion de la CNSC, en
coherencia con el alcance aprobado por la sala de Comisionados.

3. Construir el Marco teérico de los proyectos de investigacion de las sublineas del grupo,
aprobados por el director del grupo de investigacion.

4. Gestionar la publicacion de los estados del arte y los marcos tedricos en el Observatorio
de Carrera Administrativa y socializar los resultados en el seminario del grupo de
investigacion.

5. Coordinar y llevar a cabo reuniones de trabajo para dar cumplimiento a los proyectos de
investigacion, guiando el trabajo colectivo con los investigadores y los integrantes
vinculados a estos mismos.

6. Apoyar los Seminarios de Investigacion del Grupo, aportando elementos tedricos,
metodoldgicos y practicos que orienten con rigor el desarrollo de los proyectos en la
CNSC.
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7. Las demas que se requieran por parte del Supervisor y que tengan relacion con el objeto
contractual.

4.2.2 Obligaciones Generales o Comunes.

Sin perjuicio de las anteriores, se encuentran contenidas en la Resolucién No. 1859 del 22 de
junio de 2021 o la que la modifique o derogue, la cual hace parte integral del presente estudio.

4.3 Plazo.

El plazo de ejecucion del contrato sera de dieciocho (18) dias y dos (2) meses, contados a partir
de la fecha de suscripcion del acta de inicio, previo cumplimiento de los requisitos de
perfeccionamiento y ejecucion del contrato. La vigencia del contrato sera igual al plazo de
ejecucion y seis (6) meses mas, en virtud al principio de solidaridad el contratista, debera
mantener indemne a la CNSC.

4.4 Domicilio Contractual y Lugar de Ejecucion.

Para todos los efectos legales el domicilio contractual sera Bogota D.C. El contratista desarrollara
su labor en Bogota D.C.; no obstante, cuando las necesidades del servicio lo requieran podra
desarrollar su labor en lugar distinto al domicilio contractual.

4.5 Valor.

El valor del contrato sera de DIECISIETE MILLONES DOSCIENTOS CUARENTA Y DOS MIL
SEISCIENTOS OCHENTA PESOS MONEDA CORRIENTE ($17.242.680), valor que incluye
todos los gastos y costos en que deba incurrir el CONTRATISTA para el debido cumplimiento del
objeto contractual.

4.6 Forma de pago.

La CNSC, pagara al contratista el valor de los servicios objeto del contrato asi:
a) Dieciocho (18) dias del mes de octubre por un valor de TRES MILLONES NOVECIENTOS

SETENTAY NUEVE MIL OCHENTA PESOS MONEDA CORRIENTE ($3.979.080) o proporcional
al servicio efectivamente prestado y b) Dos (2) mensualidades vencidas cada una por la suma de
SEIS MILLONES SEISCIENTOS TREINTA Y UN MIL OCHOCIENTOS PESOS MONEDA
CORRIENTE ($6.631.800).

No obstante, lo anterior, los pagos se realizaran de manera proporcional al servicio efectivamente
prestado, y cada uno se realizara, previa presentacion de la factura o documento equivalente,
firmado por el contratista y el supervisor del contrato, ademas del pago de los aportes a seguridad
social integral como lo indica el numeral 4.8 de este documento y el recibo a satisfaccion.

4.7 Supervision.

La supervision del contrato estara a cargo de quien designe la Secretaria General, previa
concertacién con el Despacho o jefe de area.
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4.8 Aportes al Sistema de Seguridad Social Integral.

Para la celebracion del contrato el futuro contratista debe estar afiliado al sistema de seguridad
social como independiente, dando cumplimiento a la normatividad vigente. (Para el pago, el
contratista debera acreditar que se encuentra al dia en el pago de aportes al Sistema de
Seguridad Social Integral, de acuerdo con el plazo ajustado a los ultimos digitos de la cedula)

4.9 |dentificacion del contrato a celebrar.
Prestacion de servicios.

5 Fundamentos juridicos que soportan la modalidad
de seleccion.

Contratacion directa para la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, segun
lo establecido en el literal h del numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, en concordancia
con el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015.

La norma ha establecido esta modalidad de contratacidon para aquellos contratos de prestacion
de servicios profesionales y de apoyo a la gestion.

En estos eventos la CNSC podra contratar directamente con la persona natural o juridica que
esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato y que haya demostrado la idoneidad y
experiencia directamente relacionada con el area de que se trate, sin que sea necesario que haya
obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debera dejar constancia
escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestién corresponden a aquellos de naturaleza
intelectual, diferentes a los de consultoria; asi como los relacionados con actividades operativas,
logisticas, o asistenciales.

6 Criterios de la oferta mas favorable.

Por ser un contrato de prestaciéon de servicios de apoyo a la gestion, de acuerdo con los
parametros establecidos tanto en el estudio de sector como en el estudio previo en general, la
CNSC, escogera directamente a la persona natural o juridica que permita el cumplimiento de los
objetivos establecidos para el contrato resultante, verificando que la oferta encaje en los
parametros de calidad y precio previamente definidos por la Sala de Comisionados, a través de
la tabla de honorarios para la presente vigencia.

7/ Analisis de los riesgos y asignacion de los mismos.

La CNSC, para reducir la exposicion del proceso de contratacion frente a los diferentes riesgos
que se pueden presentar, estructura un sistema de administracion de riesgos teniendo en cuenta,
entre otros, los siguientes aspectos: (a) los eventos que impidan la adjudicacion y firma del
contrato como resultado del proceso de contratacion; (b) los eventos que alteren la ejecucion del
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contrato; (c) el equilibrio econémico del contrato; (d) la eficacia del proceso de contratacion, es
decir, que la CNSC pueda satisfacer la necesidad que motivo el proceso de contratacién; y (e) la
idoneidad y experiencia de la persona encargada de prestar el servicio.

Un manejo adecuado del riesgo permite a la CNSC: (i) proporcionar un mayor nivel de certeza y
conocimiento para la toma de decisiones relacionadas con el proceso de contratacioén; (ii) mejorar
la planeacion de contingencias del proceso de contratacion; (iii) incrementar el grado de confianza
entre las partes del proceso de contratacion; y (iv) reducir la posibilidad de litigios; entre otros.
En todo caso, el contratista tendra la absoluta responsabilidad en la ejecucién de todas las
actividades necesarias para la total y cabal ejecucién del objeto contractual. Por lo tanto, debera
considerar, previo a la suscripcion del contrato todos los aspectos técnicos, econdmicos,
financieros, y del mercado para evitar la ocurrencia de situaciones y materializacion de riesgos
que afecten la cabal ejecucion del contrato y la permanencia de la ecuacion contractual durante
toda la vigencia del contrato, y en tal evento, seran de su cargo y responsabilidad, los gastos que
esto conlleve.
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8 Analisis que sustenta la exigencia de las garantias.

Teniendo en cuenta la naturaleza del objeto a contratar, la forma de pago y el valor del contrato,
se considera que es necesario exigir cualquiera de los mecanismos de cobertura del riesgo
establecidos en el Decreto 1082 de 2015 en la presente contratacion, que incluya los siguientes
amparos:

8.1 Cumplimiento del contrato.

Con un valor asegurado equivalente al diez por ciento (10%) del valor del contrato y una duracién
igual al plazo del mismo y seis (6) meses mas.

8.2 Calidad del servicio.

Con un valor asegurado equivalente al diez por ciento (10%) del valor del contrato y una duracién
igual al plazo del mismo y seis (6) meses mas.

9 Proceso de contratacion cobijado por un acuerdo
comercial.

Conforme los términos del Decreto 1082 de 2015, los acuerdos comerciales vigentes en Colombia
y el manual para el manejo de Acuerdos Comerciales en Procesos de Contratacion, M-MACPC,
expedido por Colombia Compra Eficiente, la Comision Nacional del Servicio Civil no esta obligada
por los acuerdos comerciales vigentes a la fecha de la presente contratacion.

Igualmente, y de conformidad con lo sefialado en el citado manual, la contratacién corresponde
a una de las modalidades de contratacion directa prevista en el Estatuto General de Contratacién

de la Administracién Publica, por lo tanto, no se encuentra cubierta por los Acuerdos Comerciales
y no es necesario hacer analisis adicional alguno.

10 Proceso de contratacion incluido en el plan de

adquisiciones.
SI X NO

Dado en Bogota D.C., el ocho (08) de octubre de 2021.

WILSON MgNR&RA ,

Director de Administracion de Carrera Administrativa

Proyecté: Maria Deissy Castiblanco Ruiz
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