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ANALISIS ECONOMICO DEL SECTOR

CONTRATACION DIRECTA

“PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION PARA EL ACOMPANAMIENTO Y DESARROLLO DEL
PROYECTO RECUPERACION SOCIAL DE LOS HABITANTES DE LA CALLE DEL DISTRITO DE BARRANQUILLA.”

Calle 34 No. 43 - 31 - Barranquilla, Colombia @ BARRANQUILLA.GOV.CO




ALCALDIA DE

BARRANQUILLA / Soq BARRANQUILLA

(@) (@)

NIT 890.102.018-1
|.  INTRODUCCION

El Distrito Especial, Industrial y Portuario de Barranquilla, acorde con las disposiciones constitucionales y legales
vigentes y con el objeto de satisfacer necesidades de interés general, considera necesario y oportuno
desarrollar el programa de apoyo a otros grupos vulnerables.

MARCO LEGAL
CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA

El articulo 366 de la Constitucion Politica de Colombia, establece que el bienestar general y el mejoramiento
de la calidad de vida de la poblacion son finalidades sociales del Estado. Serd objetivo fundamental de su
actividad la solucion de las necesidades insatisfechas de salud, de educacién, de saneamiento ambiental y de
agua potable.

Para tales efectos, en los planes y presupuestos de la Nacidon y de las entidades territoriales, el gasto publico
social tendra prioridad sobre cualquier otra asignacion.

LEY 1641 de 2013

La Ley 1641 de 2013, tiene como objeto establecer los lineamientos generales para la formulacién de la politica
publica social para habitantes de la calle dirigidos a garantizar, promocionar, proteger y restablecer los
derechos de estas personas, con el propdsito de lograr su atencién integral, rehabilitacién e inclusidn social.

La politica publica habitantes de la calle: constituye el conjunto de principios, lineamientos, estrategias,
mecanismos y herramientas que orientan las acciones del Estado colombiano en la busqueda de garantizar,
promover, proteger y restablecer los derechos de las personas habitantes de la calle, con el propdsito de lograr
su rehabilitacion e inclusion social.

Habitante de la calle: es |la persona sin distincion de sexo, raza, edad, que hace de la calle su lugar de habitacion,
ya sea de forma permanente o transitoria.

Habitabilidad en calle: hace referencia a las sinergias relacionales entre los habitantes de la calle y la ciudadania
en general, incluye la lectura de factores causales tanto estructurales como individuales.

Calle: lugar que los habitantes de la calle toman como su residencia habitual y que no cumple con la totalidad
de los elementos para solventar las necesidades bésicas de un ser humano.

La politica publica social para habitantes de la calle es de obligatorio cumplimiento para todas las instituciones
del Estado colombiano, seglin el marco de competencias establecidas en la Constitucién Politica y las leyes que
regulan la materia, en cada uno de los niveles de la Administracion Publica.

La Politica publica social para Habitantes de la calle y los servicios sociales deberan generar estrategias,
mecanismos y acciones de corresponsabilidad entre la sociedad, la familia y el Estado para disminuir la tasa de
habitabilidad en calle.

El Distrito Especial Industrial y Portuario de Barranquilla, en cumplimento del Plan de Desarrollo Soy
Barranquilla 2020 — 2023, la Constitucién Nacional y la Ley, a través de la Secretaria Distrital de Gestién Social
viene desarrollando el proyecto Recuperacion Social de los Habitantes de la Calle, que busca facilitar la inclusion
social de los habitantes de calle a través de sensibilizacion, atencidn integral y talleres especializados para la
implementacién de estrategias de contacto activo y acciones de comunicacion.
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Las metas de Producto del presente Plan de Desarrollo 2020-2023 es lograr que 2.000 Habitantes de calle sean
atendidos y/o recuperados acumulados en los 4 afios.

De conformidad con el articulo 69 del Decreto Acordal No. 0801 de 2020 son funciones de la Secretaria Distrital
de Gestidn Social, las siguientes:

FUNCIONES PRIMARIAS:

1.- Formular, implementar y evaluar politicas publicas, estrategias, planes, programas y proyectos para la
disminucién de la brecha social en el Distrito Especial, Industrial y Portuario de Barranquilla, en el marco de las
competencias legales asignadas y de conformidad con los lineamientos estratégicos de orden nacional y
distrital.

FUNCIONES SECUNDARIAS:

1.- Gestionar las politicas publicas sociales del Distrito de Barranquilla en coordinacién con otros sectores,
organismos o entidades, para los distintos grupos poblacionales (primera infancia, nifiez, infancia y
adolescencia, jévenes, adultos mayores, familias, habitantes de calle, victimas; en especial de aquellos en
mayor situacién de pobreza y vulnerabilidad), liderando la ejecucién de estrategias, planes, programas y
proyectos que permitan su desarrollo, que coadyuven a mejorar las condiciones de vida y su entorno,
garantizando el cumplimiento integral de sus derechos, de conformidad con la normatividad vigente.

2.- Dirigir la ejecucion de planes, programas y proyectos de restablecimiento, prevencidon, proteccion y
promocién de derechos de las personas de: primera infancia, nifiez, infancia y adolescencia, jévenes, adultos
mayores, familias, habitantes de calle, victimas; en especial de aquellos en mayor situacién de pobreza y
vulnerabilidad, de acuerdo con las disposiciones legales y normativas vigentes para el sector.

La Alcaldia Distrital de Barranquilla pretende con la Secretaria Distrital de Gestion Facilitar Lograr la
recuperacion integral de los habitantes de la calle, mediante el aseguramiento de sus derechos, servicios de
salud, apoyo psicosocial y servicios de autocuidado. Asi mismo, se brindaran actividades deportivas en
diferentes disciplinas para la promocion y prevencion en el fomento de estilos de vida saludables, prevencion
y promocidn de la salud fisica, mental, emocional y talleres enfocados en el fortalecimiento de las habilidades
para el trabajo y la inclusién laboral.

Asi mismo, el Manual de Contratacidn del Distrito de Barranquilla, dispone que la planeacion y estudios previos
de la contratacién deben ser elaborados por la Secretaria o dependencia a cargo de la necesidad a contratar

De conformidad con lo anteriormente expuesto y teniendo en cuenta que mediante certificacion expedida por
la Secretaria Distrital de Gestién Humana se deja constancia que no existen en Planta funcionarios que
adelanten las tareas aqui plasmadas, el Distrito de Barranquilla requiere contratar dos (2) personas naturales
gue presten sus servicios a la Secretaria Distrital de Gestidon Social por sus propios medios, con plena autonomia
técnica y administrativa, para afirmar el cumplimiento de las funciones del area.

La clasificacion de los bienes y servicios, objeto del Proceso de Contratacion, son los siguientes:

ITEM Clasificacion UNSPSC Clase
1 80111600 Servicios de Personal Temporal

Il. ANALISIS DE MERCADO
Fuente: https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/boletines/ech/ech/bol empleo jul 21.pdf (31 de agosto de 2021)
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Fuente: DANE, Gran Encuesta Integrads de Hogares (GEIH).

TOTAL NACIONAL

Para el mes de julio de 2021, la tasa de desempleo fue 14,3%, lo que representd una reduccién de 5,9 puntos
porcentuales comparado con el mismo mes del 2020 (20,2%). La tasa global de participacion se ubicé en 60,4%,
lo que significd un aumento de 3,9 puntos porcentuales respecto al mismo periodo del 2020 (56,5%).

Finalmente, la tasa de ocupacién se ubicd en 51,8%, lo que representd un aumento de 6,7 puntos porcentuales
comparado con julio de 2020 (45,1%).
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Fuente: DANE, GEIH.

TOTAL 13 CIUDADES Y AREAS METROPOLITANAS

En julio de 2021, la tasa de desempleo en el total de las 13 ciudades y areas metropolitanas fue 15,0%, lo que
significd una disminucién de 9,7 puntos porcentuales comparado con julio de 2020 (24,7%). Entre tanto, la tasa
global de participacidn se ubicé en 64,1%, presentando un aumento de 3,4 puntos porcentuales frente al mismo
mes de 2020 (60,7%). Finalmente, la tasa de ocupacion se ubicd en 54,5%, lo que significd un aumento de 8,8
puntos porcentuales respecto a julio de 2020 (45,7%).

Grafico 3. Tasa global de participacién, pacién y
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Fuente: DANE, GEIH.

Fuente: https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/boletines/ech/ech/bol empleo jul 21.pdf (31 de agosto de 2021)
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Encuesta Mensual de Servicios (EMS)

Variacién anual de los ingresos nominales y contribucién por tipo de ingresos, segln subsector de servicios
(julio 2021 / julio 2020)
En julio de 2021, todos los subsectores de servicios presentaron variacion positiva en los ingresos totales, en

comparacion con julio de 2020.
Fuente: https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/boletines/ems/bol ems julio 21.pdf (15 septiembre de 2021)

Tabla 1. Variacién anual de los ingresos y contribucién por tipo de ingresos, segin subsector de
servicios
Julio 20217 / julio 2020
Clasifieacién ClIU Rew. 4 AC. \ngresos por Wenkn e
Iw mominales sarvicios Mercandias Ortrers b
Seccién & Deseripeit Variacidn (%) Coniribucitn ™
H Dvislén 52 Almacenamiento y actividades 10 o 24
mmplememar ias al vanspoﬂe
H Divigitn 53 Corfen y sefvicios de mensajera 35 22 0.0 13
1 Divisitn 56 Restaurantes, catering y bares 1166 1142 1.7 08
1 Divsidn 58 Actividades de edicidn 255 233 1.5 0&
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Clase 5920 programas de television
1 Divisitn 60 y Clase  Actividades de programacion y ransmisicn, I 852 o0 13
6391 agencias de noticias
] Divisitn 61 Telecomunicaiones 7.6 51 24 01
Divisicn 62, Diviskén Desarrollo de  sistemas  informétices  y
J B3, excepio Clase . 11.8 135 -19 02
procesanmients de datos
6391
Seccidn L. Divisidn
&8 - -
Inmabiliarias, alquiler de maguinaria
LN Seccibn N, . il = Y oms 256 0.0 k1)
Divisiones 7710,  =9F°
7729y 7730
Divisiones 69, 70
* Actividaces ofesionales  cientificas
M 71, T2, Clase 7320, pe ¥ zas 346 02 -0
ticnicas
Divisidn 74
M Clase 7310 Publicidad 299 302 0.0 03
Divisiones 78, 80 y Actividades de empleo, seguridad e
M B1, excepto Clase N 186 16,5 0,1 0o
8130 investigaciin privada, servicios a edificios
Actividades de centros de llamadas (Call
N Clase 8220 . ¢ 134 134 00 0o
center)
u Divisidn B2 excepto ::uwdade-s admums\ra:;:.:e y de apoyo dlel a2 1o o8 o
Clase 8220 idna y otras actividades, excepto cal £ k
center
] Grups BS54 Edueaciin superior peivada 210 17.0 02 18 | ]
Q Clase 8610 Salud humana privada con internacion 353 355 0.0 0.1
Divisidn B6 EXCEQID o, f humana peivada sin internacién 255 245 08 01
Clase 8610
< Divisiones 90,92, Otres servicies de entretenimisnts y otros o 14 00 16
93, 95y 96 servicios
Fuente: DANE - EMS

1.3 Variacién anual de los salarios y contribucidn por tipo de contratacidn, segln subsector de servicios (julio
2021 / julio 2020)

En julio de 2021, diecisiete de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacion positiva en los
salarios, en comparacién con julio de 2020.
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Tabla 3. Variacion anual de los salarios y contribucién por categoria de contratacion, segin
subsector de servicios
Julio 20217/ julio 2020
L Personal ccupado sin Temparal Miigian™
Clasificacion CllU Rev. 4 A.C. sgenclas’ Permanente direcio Hora chindrass
Seccidn Division ipci Variacidn (%) Coentribucién [PP}
P Almaceramianto ¥ actividades
H Division 52 enenplemantarias al rarspans 140 10,1 39
H Division 53 Comeo y senicios de mensajeria 6,1 19 80
| Dinision 56 Restauranbes, catering y bares 239 129 10
J Divsidn 58 Adividades de edicion 62 43 13
Division 59, exceplo Produccion de peliculas cinematograficas y
J Clase 5820 programas de lelevision 1659 1249 430
J Division B0 y Clase Acdhvidades de programacion y bransmision, 114 38 13
B391 agencias de nolicias '
d Divisidn 61 Telecomunicaciones A7 26 08
Division 62, Divisian . . .
J 63, escapto Clase Desamroll de sistemas  informaticos v 109 11 03
procesamiento de datos
6391
Seccion L. Divisidn
it} o ; M
N Saccitn L m'?mhanas. alguiler de maquinaria ¥ 04 a6 08
Divisiones 7710, ®34P0
7729y 7730
Divisionas 68, 70, -
M 71,72, Clase 7320, i " ° ks y 53 13 1]
Division 74 cnieas
M Clasa 7310 Publicidad 10,5 54 52
Divisiones 78, B0 y . .
N Bi, exceplo Clase Cividades de empleo, seguidad &, 04 05 72
B130 invesligacion privada, senicios a edificios
N Clase 8220 Achividades de centros de Bamadas (Call 66 75 08
canlar)
. Adividades adminiskrativas v de apoyo de
Division B2 excepls . -
] Clase 8220 oficina y otras aclividades, exceplo call 9.0 20 70
cenler
P Grupo BS54 Educacitn superor privada 25 0.1 07 19 ’
Q Clase BE10 Salud humana privada con inlemacion 44 07 50 --
Division B6 excepls " — 4
Q Clase BE10 Salud humana privada sin intamacion 10,1 T 23
s Divisiones 90, 92, (h'o-:s.samuus de enfrelenimiento y olros 271 157 115
03,05 y 96 sanvicios
Fuente: DANE — EMS

Fuente: https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/boletines/ems/bol ems julio 21.pdf (15 septiembre de 2021)

. TECNICO

Para la consecucién del objeto contractual: “PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION PARA EL
ACOMPANAMIENTO Y DESARROLLO DEL PROYECTO RECUPERACION SOCIAL DE LOS HABITANTES DE LA CALLE
DEL DISTRITO DE BARRANQUILLA.”, y teniendo en cuenta que mediante certificacién expedida por la Secretaria
Distrital de Gestién Humana se deja constancia que no existen en Planta funcionarios que adelanten las
especificaciones aqui plasmadas, el Distrito de Barranquilla requiere la prestacién de servicio de dos personas
naturales para el logro del objeto misional de la Secretaria Distrital de Gestidon Social en el Proyecto
Recuperacion Social de los Habitantes de la Calle del Distrito de Barranquilla.

A continuacion, se detalla el perfil, las obligaciones especificas y el valor del contrato:

PERFILY OBLIGACIONES ESPECIFICAS VALOR DEL
EXPERIENCIA CONTRATO
e Realizar acompafiamiento, orientacion y atencién a la poblacién en los distintos momentos
del servicio: ingreso, registro, bafio, vestuario, alimentacion, actividades para el desarrollo
humano, descanso y egreso; asi como coordinar lo pertinente ante necesidades de
atencion en Salud y novedades del servicio

ACREDITAR e Participar agil y oportunamente en la solucién de conflictos que puedan presentar los

TITULO DE habitantes de la calle, durante la prestacion del servicio.

BACHILLER e Apovar el desarrollo de cada una de las actividades y motivar a poblacién para su  $8.925.800
ACADEMICO Y participacion

EXPERIENCIA e Motivar y convocar a los beneficiarios del Proyecto Recuperacién Social de los Habitantes

MINIMA DE SIETE De La Calle en |a participacién de las actividades o eventos especiales programados, como

(7) MESES EN torneos de microfutbol, desafio u otras actividades recreo deportivas que contribuyan al

ENTIDADES bienestar de los beneficiarios.
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PUBLICAS O e Organizar y ejecutar en coordinaciéon con el psicdlogo/a y trabajadores/as sociales las
PRIVADAS. actividades a realizar, teniendo en cuenta habilidades, destrezas, condiciones fisicas y
mentales que presenten los habitantes de la calle

e Apoyar la revision de documento referentes al Proyecto Recuperaciéon Social de los
habitantes de la Calle en el Distrito de Barranquilla.

e Participar agil y oportunamente en la solucién de conflictos que puedan presentar los
habitantes de la calle, durante la prestacion del servicio.

e Apoyar el desarrollo de cada una de las actividades y motivar a la poblacién para su
participacién

e Motivary convocar a los beneficiarios del Proyecto de Recuperacion Social de habitantes de
la calle en la participacion de las actividades o eventos especiales programados, como

ACREDITAR torneos de microfitbol, desafio u otras actividades recreo deportivas que contribuyan al

ESTUDIOS DE 10 bienestar de los beneficiarios. $11.250.000
SEMESTRE DE | o Organizar y ejecutar en coordinacién con el psicélogo/a y trabajadores/as sociales las

DERECHO CON actividades a realizar, teniendo en cuenta habilidades, destrezas, condiciones fisicas y

EXPERIENCIA mentales que presenten los habitantes de la calle

MINIMA DE (12)
MESES EN EL

Supervisar el desempefio de los habitantes de la calle de acuerdo con las orientaciones
dadas por el psicélogo y trabajador social, informando sobre los cambios fisicos, sociales,

E’\,‘TlDADES comportamentales y sociales.
E;JI?/EAKISQSS O Participacion en las jornadas de contacto activo, en los diferentes puntos de la ciudad donde

pernoctan habitantes de la calle, con la finalidad de realizar caracterizacion de la poblacién,
sensibilizacion y acercamiento de oferta institucional y actualizacion de las zonas
geograficas donde se ubican los ciudadanos y ciudadanas en situacion de habitanza en calle
que aun no se encuentran institucionalizados.

e Acompafiamiento a los beneficiarios del Proyecto Recuperacidn Social de habitantes de la
calle a la consecucion de citas médicas, traslado cuando se amerite a hospitales y caminos.

OBLIGACIONES GENERALES DEL CONTRATISTA SON:

1. Cumplir con las cotizaciones al Sistema de Seguridad Social Integral durante la ejecuciéon del contrato.

2.  Mantener Mantener actualizados todos sus documentos en el Distrito, especialmente el RUT. En caso de
alglin cambio en su situacion tributaria deberd presentar un nuevo RUT al area de cuentas de la Secretaria
General y/o a la Oficina de Contabilidad de la Secretaria de Hacienda

3. Indicar al momento de presentar la propuesta si es o no responsable del IVA.

4. Mantener actualizada la hoja de Vida y la Declaracion de bienes y rentas en el SIGEP

5. Realizarse el Examen Médico Ocupacional de conformidad con el Decreto 1072 de 2015 y mantenerlo
vigente durante la ejecucion del contrato

6. Afiliarse al Sistema de Riesgos Laborales

7. Asistir a las reuniones presenciales o virtuales que sean programadas por parte de la Secretaria General
del Distrito,

8. Cumplir con las demds obligaciones que se deriven de la esencia o naturaleza del contrato.

9. Mantener estricta reserva y confidencialidad sobre la informacién que conozca por causa con ocasion del
contrato.

10. Responder y hacer uso de los bienes que le sean asignados para el desarrollo de sus obligaciones y hacer
entrega de estos en el estado en que los recibid, salvo su deterioro normal, o dafios ocasionados por caso
fortuito o fuerza mayor.

11. Presentar al supervisor el del contrato un informe mensual sobre las actividades realizadas durante la
ejecucion del contrato.

12. Prestar los servicios en los términos y condiciones establecidas y formuladas en la propuesta y requeridas
por el Distrito.

13. Cumplir de buena fe el objeto contractual.

14. Efectuar el cargue de los documentos precontractuales a su cargo en la plataforma SECOP |l
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15. Obrar con diligencia y el cuidado necesario en los asuntos que le asigne el supervisor del contrato

16. Hacer buen uso de los equipos tecnoldgicos y elementos de oficina suministrados para las actividades
requeridas en desarrollo del objeto contractual.

17. Contar con las herramientas necesarias para la prestacidn de su servicio.

V. ANALISIS ECONOMICO

El valor total de los futuros contratos a suscribir en desarrollo del objeto contractual propuesto asciende a la
suma de VEINTE MILLONES CIENTO SETENTA Y CINCO MIL OCHOCIENTOS PESOS M/L ($20.175.800), incluidos
todos los tributos que se generen con ocasion a la celebracion, ejecucion y liquidacion del contrato.

El futuro contrato tendra un plazo de ejecucion hasta el treinta y uno (31) de diciembre de 2021, contados a
partir de la fecha de inicio de este, una vez se cumplan los requisitos de perfeccionamiento y ejecucién
dispuestos en el articulo 41 de la Ley 80 de 1993.

La Entidad estima que los contratos a celebrar sera un contrato de Prestacidn de Servicios Profesionales, el cual
se adelantara de acuerdo con lo establecido en el Literal h) del numeral 4° del articulo 2° de la Ley 1150 de
2007 y articulo 2.2.1.2.1.4.9 SUBSECCION 4. del Decreto 1082 de 2015, reconociendo como modalidad de
contratacién correspondiente la CONTRATACION DIRECTA.

Contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para la ejecucion de trabajos
artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas naturales.

Las Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacion directa la prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion con la persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el
objeto del contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y
relacionada con el drea de que se trate. En este caso, no es necesario que la Entidad Estatal haya obtenido
previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de naturaleza intelectual
diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de la Entidad Estatal, asi
como los relacionados con actividades operativas, logisticas, o asistenciales.

Para constancia se firma el 20 de septiembre de 2021.
Cddigo Asignado: 6275

P o

RAFAEL ENRIQUE FLOREZ TORRES
Asesor Externo
Secretaria General del Distrito
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