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ADENDA No. 1 
PROCESO DE SELECCIÓN ABREVIADA POR SUBASTA INVERSA ELECTRÓNICA 

CGR SI 004 DE 2021 

 
La Contraloría General de la Republica, a través de la Gerencia Administrativa y Financiera 
– Dirección de Contratación, emitió pliego de condiciones definitivo, en el marco del proceso 
de Selección abreviada por subasta inversa electrónica CGR SI 004 de 2021, en el que 
estableció las condiciones  para llevar a cabo el trámite del proceso, el cual  se permite 
modificar con base en el inciso primero del artículo 2.2.1.1.2.2.1 del Decreto 1082 de 2015 
y las respuestas a las observaciones al pliego de condiciones así: 
 
ARTÍCULO PRIMERO: Modificar el numeral 5.2 CAPACIDAD FINANCIERA Y 
ORGANIZACIONAL capítulo V así:  
 
 

5.2 CAPACIDAD FINANCIERA Y ORGANIZACIONAL  
 
Con el fin de verificar la Capacidad Financiera y la Capacidad Organizacional, los 
proponentes deberán allegar el Registro Único de Proponentes - RUP - de conformidad con 
el artículo 2.2.1.1.1.5.3 del Decreto 1082 de 2015.  
 
Para dar cumplimiento a los Artículos 2.2.1.1.1.6.1. y 2.2.1.1.1.6.2. del Decreto 1082 de 
2015, la Contraloría General de la República efectúo análisis del sector y obtuvo 
información financiera de 98 empresas con actividades económicas de telecomunicaciones 
alámbricas e inalámbricas, Otras actividades de telecomunicaciones y Otras actividades de 
tecnologías de información y actividades de servicios informáticos, y utilizando mecanismos 
estadísticos de reconocido valor técnico, exige los siguientes requisitos habilitantes para 
participar en el presente proceso de contratación, los cuales serán verificados a partir de la 
información sobre Capacidad Financiera y Capacidad Organizacional con corte al 31 de 
diciembre de 2019 0 2020, que figure en el RUP. Para la información del RUP con corte al 
2020, éste debe estar en firme. 
 
Este aspecto no otorgará puntaje, pero habilitará o deshabilitará la propuesta.  
 
Se evaluarán con CUMPLE o NO CUMPLE los siguientes Indicadores Financieros y de 
Capacidad Organizacional: 
 

1.1.1. VERIFICACIÓN DE LA CAPACIDAD FINANCIERA 
 

La Contraloría General de la República en cumplimiento del Decreto 1082 de 2015 solicita 
que el oferente acredite los siguientes indicadores, los cuales miden su fortaleza financiera:  
 
 Índice de Liquidez: Activo corriente dividido por el pasivo corriente. 
 
El índice de liquidez se establece con el fin de verificar la disponibilidad de 
recursos de la empresa para afrontar sus compromisos a corto plazo, 
representando las veces que el activo corriente puede cubrir el pasivo corriente, 
es por eso que la empresa requiere medir su verdadera capacidad financiera 
para respaldar todas sus necesidades y obligaciones. Cuanto más elevado es 
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el indicador de liquidez, mayor es la probabilidad que la empresa cumpla con 
sus obligaciones a corto plazo. 
 
Los resultados obtenidos para medir este indicador, luego de aplicar 
mecanismos estadísticos a la información financiera obtenida de las empresas 
del sector fueron:  
 
 Media    1.35 
 Mediana  1.55 
 Media Geométrica 1.67 
 
Con el ánimo de brindar una mayor participación de oferentes, y de acuerdo con 
el análisis realizado por la dependencia correspondiente, la CGR exige que el 
proponente demuestre una liquidez mínimo a 1.00 veces, es decir que el 
probable contratista tenga por lo menos $1.00 para cubrir cada $1 que debe a 
corto plazo, sin que se ponga en riesgo la ejecución del contrato por este 
indicador, considerando que este margen le permite al contratista cubrir 
fácilmente sus compromisos inmediatos. 
 
 Índice de Endeudamiento: Pasivo total dividido por el activo total. 
 
El Nivel de Endeudamiento permite establecer el grado de apalancamiento 
utilizado por la compañía e indica la participación de los acreedores sobre el 
valor total de la empresa, a mayor sea su índice de endeudamiento menor es la 
posibilidad que el proponente cumpla con las obligaciones adquiridas. 
 
Los resultados obtenidos para medir este indicador, luego de aplicar mecanismos 
estadísticos a la información financiera obtenida de las empresas del sector fueron: 

 
Media    51.43% 

 Mediana  63.62% 
 Media Geométrica 59.88% 
 
Con el ánimo de brindar una mayor participación de oferentes, y de acuerdo con el 
análisis realizado por la dependencia correspondiente, la CGR exige que el 
proponente demuestre un endeudamiento máximo de 65.00%, sin que se 
ponga en riesgo la ejecución del contrato por este indicador, al considerar que este 
porcentaje máximo indica un endeudamiento 
adecuado y manejable financieramente para las empresas. 
 
 Razón de Cobertura de Intereses: utilidad operacional dividida por los 

gastos de intereses. 
 
Este indicador mide la capacidad que la empresa tiene para hacer pagos 
contractuales de intereses, cuanto mayor es su valor, más capacidad tiene la 
empresa para cumplir con sus obligaciones de intereses. Adicionalmente, 
proporciona el grado en que los intereses son absorbidos por los beneficios 
operacionales. El pago periódico de intereses es una carga fija para la empresa, 
por lo que conocer esta proporción evita futuras dificultades. 
 

http://www.economia48.com/spa/d/beneficio/beneficio.htm
http://www.economia48.com/spa/d/pago/pago.htm
http://www.economia48.com/spa/d/carga/carga.htm
http://www.economia48.com/spa/d/empresa/empresa.htm
http://www.economia48.com/spa/d/proporcion/proporcion.htm
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Dentro del estudio de mercado de las empresas del sector, quienes reportaron 
Patrimonio Negativo y/o Utilidad Operacional negativa, o no tuvieron gastos de 
intereses, no fueron tenidas en cuenta para establecer este indicador. 
 
La CGR luego de aplicar mecanismos estadísticos a la información financiera 
obtenida de las empresas del sector obtuvo los siguientes resultados: 
 

Media                          1.94 
 Mediana             3.38 
 Media Geométrica            4.64 
 
Con el ánimo de brindar una mayor participación de oferentes, la CGR exige que 
el proponente demuestre una Razón de Cobertura de Intereses igual o 
superior a 1.94 veces, es decir que el probable contratista tenga por lo menos 
$1.94 de la utilidad operacional para cubrir cada peso originado por gastos de 
intereses.  
 
1.2 Verificación de la Capacidad Organizacional. 
 
A través de los indicadores establecidos se busca medir la aptitud de un 
proponente para cumplir oportuna y cabalmente el objeto del contrato en función 
de su organización interna. 
 
El Decreto 1082 de 2015 definió los indicadores de rentabilidad para medir la 
capacidad organizacional de un proponente teniendo en cuenta que está bien 
organizado cuando es rentable, por lo cual el oferente debe acreditar los 
siguientes indicadores, los cuales medirán el rendimiento de las inversiones y la 
eficiencia en el uso de activos:  
 
 Rentabilidad del Patrimonio: Utilidad operacional dividida por el 

patrimonio. 
 
Este indicador determina la rentabilidad del patrimonio del proponente, es decir, 
la capacidad de generación de utilidad operacional por cada peso que posee en 
el patrimonio. A mayor rentabilidad sobre el patrimonio, mayor es la rentabilidad 
de los socios y mejor la capacidad organizacional del proponente. 
 
Dentro del estudio de mercado de las empresas del sector, quienes reportaron 
Patrimonio Negativo y/o Utilidad Operacional negativa, o no tuvieron gastos de 
intereses, no fueron tenidas en cuenta para establecer este indicador. 
 
La CGR luego de aplicar mecanismos estadísticos a la información financiera 
obtenida de las empresas del sector obtuvo los siguientes resultados: 
 

Media    13.78% 
 Mediana   30.54% 
 Media Geométrica  24.98% 
 
Con el ánimo de brindar una mayor participación de oferentes, la CGR 
acogiendo la observación presentada por los interesados exige que el 
proponente demuestre una Rentabilidad del Patrimonio igual o superior al 
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9,00 %, es decir que el probable contratista por cada peso que tenga de 
patrimonio, éste le genere por lo menos 9,00 % de utilidad operacional. 
 
 Rentabilidad del Activo: Utilidad operacional dividida por el Activo Total. 
 
Este indicador determina la rentabilidad de los activos del proponente, es decir, 
la capacidad de generación de utilidad operacional por cada peso invertido en 
el activo. A mayor rentabilidad sobre activos, mayor es la rentabilidad del 
negocio y mejor la capacidad organizacional del proponente.  
 
Dentro del estudio de mercado de las empresas del sector, quienes reportaron 
Patrimonio Negativo y/o Utilidad Operacional negativa, o no tuvieron gastos de 
intereses, no fueron tenidas en cuenta para establecer este indicador. 
 
La CGR luego de aplicar mecanismos estadísticos a la información financiera 
obtenida de las empresas del sector obtuvo los siguientes resultados: 

 
Media                          4.90% 

 Mediana           11.89% 
Media Geométrica          10.29% 

 
Con el ánimo de brindar una mayor participación de oferentes, la CGR exige que 
el proponente demuestre una Rentabilidad del Activo igual o superior a 
4.90% es decir que el probable contratista por cada peso que tenga de 
patrimonio, éste le genere por lo menos 4.90% de utilidad operacional. 
 
En resumen, los indicadores solicitados por la Contraloría General de la República en este 
proceso son: 
 

INDICADOR FORMULA RANGO 

Indice de Liquidez 
Activo Corriente / Pasivo 

Corriente 
Mínimo 1,00 

Indice de Endeudamiento 
Pasivo Total / Activo Total 

Máximo 65,00%. 

Razón de Cobertura de Intereses Utilidad Operacional / 
Gastos de Intereses 

Mínimo 1,94 

Rentabilidad del Patrimonio Utilidad Operacional / 
Patrimonio 

Mínimo 9,00% 

Rentabilidad del Activo 
Utilidad Operacional / 

Activo Total 
Mínimo 4,90% 

 
Los proponentes extranjeros y/o no obligados a estar registrados en el RUP, deberán 
adjuntar Estados Financieros a 31 de diciembre de 2018,2019 y 2020 (Balance General, 
Estado de Resultados, Notas a los Estados Financieros) certificados por el Representante 
Legal, el Contador Público y el Revisor Fiscal, si es del caso. Igualmente, deberán calcular 
cada uno de los indicadores solicitados anteriormente, y se tendrá en cuenta el mejor año 
fiscal esta información deberá certificarse por Contador Público, Representante Legal y 
Revisor Fiscal, si es del caso, adjuntado fotocopia de la tarjeta profesional y certificado de 
antecedentes disciplinarios vigentes, del contador y revisor fiscal.  
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Para el caso de las propuestas presentadas por consorcios, uniones temporales o promesa 
de sociedad futura, los índices anteriormente señalados, se verificarán o determinarán, 
según el porcentaje de participación de cada integrante del consorcio, unión temporal o 
promesa de sociedad futura y finalmente se suman para obtener el indicador 
correspondiente. 
 
Si la información suministrada por el proponente no es suficiente para efectuar la 
verificación de los requisitos habilitantes sobre la Capacidad Financiera y Capacidad 
Organizacional, la Contraloría General de la República le solicitará el respectivo documento 
o las aclaraciones que considere pertinentes, sin que dichas aclaraciones o documentos 
que el proponente allegue puedan modificar, adicionar, complementar o mejorar la 
propuesta.  
 
NOTA: 
 

1. Teniendo en cuenta que el resultado de los indicadores de Capacidad Financiera y 
Capacidad Organizacional, son consecuencia de la aplicación de operaciones 
matemáticas, y para el caso del indicador de “Razón de Cobertura de Intereses” 
cuya fórmula propuesta en el Decreto 1082 de 2015 para su cálculo es : “Utilidad 
Operacional” dividido entre “Gastos de Intereses”, y que pueden existir empresas 
que no incurrieron en Gastos de Intereses en el ejercicio contable a evaluar, por lo 
tanto el denominador daría cero (0), lo cual desde el punto de vista matemático, su 
resultado sería un valor indeterminado que tiende a infinito, es decir no se podría 
calcular este indicador; para este caso el proponente queda Habilitado. 

 
2. Si el resultado de cualquier indicador ya sea de Capacidad Financiera o de 

Capacidad Organizacional, es negativo, la propuesta queda inhabilitada y se 
evaluará con no cumple 

 
 
ARTÍCULO SEGUNDO: Las demás partes del pliego de condiciones y los documentos 
anexos que no fueron objeto de modificación por parte de esta adenda continúan vigentes 
en su integridad. 
 

La presente adenda se expide en Bogotá, D.C., a los trece (13) días del mes de octubre  

de 2021.  

 

 

Aprobó Mario Hernán Ceballos Mejía – Director de Contratación 

Revisó Luisa Fernanda Castro - Contratista 

Elaboró Marianela Gutiérrez Castilla – Abogada Contratista 


