5 CONSTRUYENDO

ALCALDIA DE EL ESPINAL EL ESPINAL CON
ANALISIS DEL SECTOR AB\ pEcisionzFiRmEZA
{ ESTUDIO DEL SECTOR PARA PROCESOS DE MINIMA CUANTIA J

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, y
segun los parametros establecidos por Colombia Compra Eficiente en el documento
denominado “Guia para la Elaboracion de estudios del sector”, se realizara aquella labor
para el presente proceso contractual de seleccion por minima cuantia, por lo que se hace
necesario elaborar el estudio del sector, de conformidad al tratamiento especial que la
mencionada guia dispone para el caso.

CONDICIONES DEL BIEN O SERVICIO Y VENTAJAS QUE REPRESENTA PARA LA
ENTIDAD CONTRATAR EL BIEN O SERVICIO CON DICHO PROVEEDOR

En desarrollo del principio de transparencia en la actividad contractual estipulado en el
articulo 2 de la ley 1150 de 2007, que reglamenta lo estipulado en el articulo 25 numerales
7y 12delalLey 80 de 1993y en el Decreto 1082 del 2015, se realiza el presente ESTUDIO
PREVIO para suscribir contrato de interés publico para CONTRATAR LA PRESTACION
DE SERVICIOS DE UN OPERADOR LOGISTCO PARA LA JORNADA DE
INSCRIPCION EN EL REGISTRO UNICO DE USUARIOS DE ASISTENCIA
TECNICA - RUAT DE LOS PRODUCTORES AGROPECUARIOS DE LAS
CADENAS PRODUCTIVAS DEL MUNICIPIO DE EL ESPINAL.

El Municipio de El Espinal - Tolima como entidad territorial fundamental de la division
politico-administrativa del Estado con autonomia politica, fiscal y administrativa, dentro de
los limites que le sefala la Constitucion y la Ley (Art. 1° Ley 136 de 1994), tiene como
finalidad el bienestar general y el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion.

Como ente territorial le corresponden las funciones de Administrar los asuntos municipales
y prestar los servicios publicos que determine la Ley, ordenar el desarrollo de su territorio y
construir las obras que demande el progreso municipal, promover la participacidén
comunitaria y el mejoramiento social y cultural de sus habitantes, planificar el desarrollo
econdémico, social y ambiental de su territorio, de conformidad con la Ley y en coordinacién
con otras entidades, solucionar las necesidades insatisfechas de salud, educacion,
saneamiento ambiental, agua potable, servicios publicos domiciliarios, vivienda, recreacién
y deporte, con especial énfasis en la nifiez, la mujer, la tercera edad y los sectores
discapacitados, directamente y en concurrencia, complementariedad y coordinacion con las
demas entidades territoriales y la Nacion, en los términos que defina la Ley, velar por el
adecuado manejo de los recursos naturales y del medio ambiente, de conformidad con la
Ley, promover el mejoramiento econdmico y social de los habitantes del respectivo
municipio, hacer cuanto pueda adelantar por si mismo, en subsidio de otras entidades
territoriales, mientras éstas proveen lo necesario y las demas que sefiale la Constitucion y
la Ley (Art. 1° Ley 136 de 1994).
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ANALISIS DEL SECTOR

Que, la Alcaldia Municipal de El Espinal — Tolima, a través de la secretaria de desarrollo
social direcciéon administrativa de cultura requiere contratar la CONTRATAR LA
PRESTACION DE SERVICIOS DE UN OPERADOR LOGISTCO PARA LA JORNADA DE
INSCRIPCION EN EL REGISTRO UNICO DE USUARIOS DE ASISTENCIA TECNICA -
RUAT DE LOS PRODUCTORES AGROPECUARIOS DE LAS CADENAS PRODUCTIVAS
DEL MUNICIPIO DE EL ESPINAL., tiene como objetivo la 'diferencial poblacional" por, el
cual se pretende entender y apropiar la diversidad propia de la caracteristica de la sociedad
Espinaluna, atendiendo las necesidades culturales especificas de los habitantes para cerrar
las brechas que impiden la garantia de los derechos para sectores determinados de la
comunidad local.

IDENTIFICACION CON EL CUARTO NIVEL DEL CLASIFICADOR DE BIENES Y
SERVICIOS

El Decreto 1082 de 2015, articulo 2.2.1.1.1.3.1 Clasificador de Bienes y Servicios, es el
sistema de codificacién de la Naciones Unidas para estandarizar productos y servicios,
conocido por la sigla UNSPSC.

El presente acapite del documento de estudio previo se elabora con arreglo a las pautas
establecidas por Colombia Compra Eficiente en el documento denominado “Guia para la
codificacién de bienes y servicios de acuerdo con el cédigo estandar de productos y
servicios de Naciones Unidas, V.14.080."Este sistema de clasificacién permite codificar
productos y servicios de forma clara ya que se basa en estandares acordados por la
industria los cuales facilitan el comercio entre empresas y gobierno. La version en
Colombia es la UNSPSC, V.14.080, traducida al espaiiol.

El UNSPSC tiene cuatro niveles: “Segmento”, “Familia”, “Clase”, “Producto”.
Teniendo en cuenta que en esta oportunidad la Entidad pretende la selecciéon de un

contratista para que provea a la entidad un (bien o servicio), habra entonces de utilizarse
los siguientes aspectos:

SEGMENT

o FAMILIA CLASE NOMBRE
90000000 | 90110000 | 90111600 |Facilidades para encuentros
93000000 | 93140000 | 93141700 |Organizaciones de eventos culturales
90000000 | 90100000 | 90101600 | Servicios de banquetes y catering
50000000 | 50202300 | 50202300 |Bebidas no alcohdlicas
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1. VALOR: El valor estimado del presente contrato: Es la suma QUINCE MILLONES
QUINIENTOS MIL PESOS M/CTE ($15.500.000), incluido los impuesto, tasas,
contribuciones y descuentos de caracter Municipal, Departamental, Nacional y
costos directos e indirectos que la ejecuciéon del contrato conlleve, los cuales se
cancelara con recurso de vigencia 2021

2. PLAZO DE EJECUCION:

El plazo de ejecucion del contrato es de UN (01) Mes y/o hasta agotar presupuesto,
contados a partir de la suscripcién del acta de inicio, previa perfeccionamiento y
legalizacién (aprobacion de las garantias).

El contrato se entiende perfeccionado con la firma de las partes. Para su legalizacion
se requiere el registro presupuestal. Para su ejecucion se requerira de la aprobacién
de las garantias, cuando haya lugar.

3. FORMA DER PAGO:
Valor del contrato se pagara de la siguiente manera:

El Municipio de El Espinal pagara al contratista en actas parciales de acuerdo a las
actividades realizadas efectivamente prestados en los dias facturados, previa entrega de la
factura o cuenta de cobro debidamente diligenciada informe de ejecucion, certificacion de recibo a
satisfaccion expedida por el supervisor del contrato, certificacion del pago al Sistema Integral de
Seguridad Social y Parafiscales expedida por el representante legal y contador publico (de quien se
debera anexar copia de la cédula de ciudadania y tarjeta profesional) o revisor fiscal (segun sea el
caso), pago de estampillas PRO- CULTURA, PRO- ADULTO MAYOR Y CONTRIBUCION AL
DEPORTE.

PARAGRAFO PRIMERQO: Los pagos aqui referenciados se realizaran dentro de los cinco (05) dias
habiles siguientes a la presentacion de la respectiva cuenta de cobro, los cuales estaran sujetos al
aporte de la siguiente documentacién: 1- Pago de los aportes a seguridad social para el periodo
correspondiente. 2- Informe parcial o final suscrito por el supervisor del contrato. 3- Cuenta de cobro,
expedicion de facturas cuando haya lugar y paz y salvo para el ultimo pago. PARAGRAFO
SEGUNDO: Para el tramite del primer pago: dar aplicacion al acuerdo 029 del 2020, y debera
cancelar ocho punto cinco por ciento (8,5%) sobre el valor del contrato por concepto de
estampillas asi: PRO-BIENESTAR AL ADULTO MAYOR, valor de la consignacion el (4%),
PRO-CULTURA, valor de la consignacion el (2%), y PRO-DEPORTE Y RECREACION,
valor de la consignacion el (2,5), requisitos que se entienden cumplidos con la presentacion
del respectivo recibo de pago, y las respectivas estampillas.
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En cumplimiento del articulo 41 de la Ley 80 de 1.993 (modificado por el articulo 23 de la ley 1150
de 2007) el valor  del pago de los aportes en seguridad social integral debera realizarse de
conformidad con lo sefialado en el Decreto 1273 de 2018.

ASPECTOS GENERALES DEL MERCADO
ANALISIS DEL MERCADO

De acuerdo a lo contemplado en los articulos 2.2.1.1.1.6.1y 2.2.1.2.1.5.1 del Decreto 1082
de 2015 que establece el deber de analisis de las entidades estatales. La entidad estatal
debe hacer durante la etapa de planeacion el analisis necesario para conocer el sector
relativo al objeto del proceso de contratacion desde la perspectiva legal, comercial,
financiera, organizacional, técnica y de analisis de riesgo. La entidad estatal debe de dejar

constancia de este analisis en los documentos del proceso.

Para el efecto, se realizara con base a las directrices establecidas en la guia para la

elaboracion de estudios del sector G-EES-02 de Colombia Compra Eficiente.

El sector secundario y terciario ofrece bienes y servicios al consumidor final, incluye todas
aquellas actividades que no producen una mercancia en si, pero igualmente son necesarias
para el funcionamiento de la economia. Dentro de este sector, encontramos subsectores
tales como transporte, comercio, servicios, financiero, minero energético de la construccién
entre otros; en las actividades terciarias de servicios de Colombia predominan la banca, la
tercerizacion de procesos, las comunicaciones, el hoteleria el turismo. Se considera que la
industria hotelera y/o logistica de eventos de capacitacion no se encuentra en una
competencia monopolistica porque cumple con las condiciones que caracterizan este tipo
de mercado, dentro del cual existen competidores con algunas caracteristicas en comun.
Las empresas dedicadas al servicio requerido por el municipio son agente y operadores
logisticos.

El operador logistico es una figura empresarial de servicios para el comercio y el transporte

que permite profesionalizar y optimizar los niveles de asistencia. Este es un eslabén en la
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cadena para conceptualizar y acercar una estrategia de divulgacién o comunicacién de

servicios misionales de una entidad para una comunidad en general.

El Ministerio de Comercio Industria y Turismo publica en su pagina Web el siguiente analisis
relacionado con las empresas de servicios de apoyo logistico para la realizacién de eventos,

asi:

» El mayor numero corresponde a establecimientos de alojamiento y hospedaje

* Lo siguen agencias de viajes y turismo, y agencias de viajes operadoras

* Crecimiento fue del 8% EI numero de colombianos que ha optado durante este afio por el
sector turistico como su actividad econdémica, llegé a 1.161 operadores, segun se deduce
de las cifras reportadas por el Registro Nacional del Turismo —RNT-, que lleva el Ministerio
de Comercio, Industria y Turismo, y en el cual deben estar inscritos quienes empiecen a

hacer parte de este gremio.

De esa cantidad, el mayor numero de operadores corresponde a los establecimientos de
alojamiento y hospedaje, con 512; seguido por agencias de viajes y turismo, con 201;
agencias de viajes operadoras, con 144; y guias de turismo, con 104 personas. Durante
igual periodo de 2005, el Registro Nacional de Turismo reporté 1.069 nuevos operadores
inscritos, cifra que, comparada con la actual, arroja para 2006 un crecimiento del 8 por
ciento. El incremento en el niumero de operadores de servicios turisticos es un indicativo de
la importancia que la actividad turistica tiene en la generacion de empleo y en la creacion
de empresa. De ahi laimportancia que el Gobierno ha dado al sector, la cual se ve reforzada
con la creacion del Viceministerio de Turismo, que eleva de rango institucional la
dependencia que, desde la fusion de los ministerios de Comercio Exterior y Desarrollo
Econdmico, operé como Direccidn de Turismo. Dentro del grupo de nuevos operadores,
también se destacan las oficinas de representacion turistica, de las cuales se han inscrito
73, en lo corrido del afio; y los arrendadores de vehiculos, con 17. De otra parte, a
continuacién, se presenta un analisis elaborado por la Superintendencia de Sociedades

para el ano 2013 en donde se refleja el comportamiento del sector de servicios en la
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economia colombiana, sector en el cual se encuentran clasificadas las empresas

prestadoras de este servicio, asi:

Resultados por sector econdmico afio 2018

“En este informe se registran los principales resultados de las cinco principales cuentas de
la informacidn financiera reportada, a corte 31 de diciembre de 2018 por las 1.000 empresas
mas grandes del sector real segun el criterio de ingresos operacionales. Esta informacion
fue reportada a las Superintendencias, Financiera de Colombia, Servicios Publicos
Domiciliarios, Subsidio Familiar, Economia Solidaria, Nacional de Salud (Incluidas EPS y
empresas de medicina propagada), Vigilancia y Seguridad Privada, la Contaduria General
de la Nacién — CGN vy la Superintendencia de Sociedades. Toda esta informacién se
presenta con corte al 28 de abril de 2018, por lo tanto no se incluye la informacion de las
empresas supervisadas por la Superintendencia de Puertos y Transportes, por cuanto a la
fecha de realizacion las empresas no habian enviado estados financieros a 31 de diciembre
de 2018.”

El analisis del comportamiento financiero de las 1.000 empresas mas grandes del 2018,
segun rama de actividad econémica. Los sectores analizados son, Agropecuario, Comercio,
Construccion, Manufactura, Minero e Hidrocarburos, y Servicios. Para el afio 2018 los
ingresos operacionales se concentraron en el sector Minero e Hidrocarburos con un 28,9%
(25,4% del Sector Hidrocarburos y 3,5% del Sector Minero), Servicios con un 25,5%, y
Manufactura con un 21%. En el caso de la utilidad neta, el sector Minero e Hidrocarburos
registré una concentraciéon del 42% (39,8% del Sector Hidrocarburos y 2,1% del Sector
Minero), Servicios 40,2% y Manufactura so6lo el 11,9%. Esta alta concentracion de ingresos
operacionales del Sector extractivo se debe gracias a incremento en el valor agregado del
petroleo crudo, y gas natural. Debe recordarse durante el 2013 la exploracion sismica
presentd un crecimiento del 57% frente al 2012, asociado principalmente a la dinamica
registrada costa afuera que crecio casi cinco veces frente a 2012, y en diciembre de 2012

se alcanzo una produccion de crudo de 1.007 BPDC2, que representd un 19,5% mas que
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la produccién de 1999 cuando el yacimiento de Cusiana alcanzé su pico de produccion (842
BPDC)

GROPECUARIO COMERCIO 3,4%

h MANUFACTURA CONSTRUCCION
11,9% / 2,4%

CONSTRUCCION
2,99

MINERO E
HIDROCARBUROS

28,9% MINERO E

HIDROCARBUROS
SERVICIOS 42%

SERVICIOS 25,5% 40,2%

Fuente: Supernintendencias y CGN. Célculos Grupo de Estudios Econémicos y Financieros

En las siguientes graficas se puede observar que, el sector de Servicios fue el de mayor
crecimiento en ventas para el afio 2018 con una participacion del 38,4% en el crecimiento
total, seguido por el sector de Comercio con el 27%, y el sector Minero e Hidrocarburos con

una participacion del 18% (21% Sector Hidrocarburos y -3% Sector Minero).

ANALISIS DE LA DEMANDA

Dentro de las funciones que corresponde asumir al Municipio estan las de administrar los
asuntos municipales y prestar los servicios que determine la ley; igualmente ordenar el
desarrollo de su territorio y construir las obras que demande el progreso municipal; la
promocion de la participacion comunitaria y el mejoramiento social y cultural de sus
habitantes,; planificar el desarrollo econémico, social y ambiental de su jurisdiccion de
conformidad con la ley y en coordinacién con otras necesidades; solucionar las necesidades
insatisfechas de salud, educacion, saneamiento ambiental, agua potable, servicios publicos
domiciliarios, deporte, cultura, directamente y en concurrencia, complementariedad vy
coordinacion con las demas entidades territoriales y la nacién, al tenor de la ley; velar por
el adecuado manejo de los recursos naturales y del mejor ambiente; promover el
mejoramiento econémico y social de los habitantes del municipio y las demas funciones y

competencias que le sefiale la Constitucion y la ley.
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Con el fin de poder tener una visién global de la demanda que suscita en CONTRATAR LA
PRESTACION DE SERVICIOS DE UN OPERADOR LOGISTCO QUE SUMINISTRE LA
ALIMENTACION Y SUMINISTROS NECESARIOS PARA EL REGISTRO UNICO DE
USUARIOS DE ASISTENCIA TECNICA - RUAT DE LOS PRODUCTORES
AGROPECUARIOS DE LAS CADENAS PRODUCTIVAS DEL MUNICIPIO DE EL
ESPINAL.

Dada las condiciones solicitadas en el presente proceso, se evidencia que en el mercado
se encuentran diferentes empresas dedicadas a la prestacion de servicios similares a los

requeridos y que pueden participar en el proceso.

REGULATORIO:
En este espacio hemos relacionado todas las normas que armonizan la legislacion del

proyecto en lo contractual y operacional del objeto.

a. Ley 80 de 1993, por la cual se expide el Estatuto General de Contrataciéon de la
Administracion Publica y sus decretos reglamentarios

b. Ley 1150 de 2007, por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y
la transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales
sobre la contratacion con recursos publicos.

c. Decreto 1082 de 215, “por medio del cual se expide el decreto unico reglamentario
del sector administrativo de planeacién nacional’

d. Ley 789 de 2002, por la cual se dictan normas para apoyar el empleo y ampliar la
proteccion social y se modifican algunos articulos del Cédigo Sustantivo del Trabajo.

e. Ley 816 de 2003, por medio de la cual se apoya la industria nacional a través de la
contratacion publica

f. Plan de Desarrollo Nacional “Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad” 2018-2022.
g. Plan anual de adquisiciones de 2021.

h. Las demas normas técnicas o reglamentos que corresponda para debida ejecucién

del contrato
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La economia colombiana sigue mostrando sefales de recuperacion, una muestra de esto
son las cifras que revel6 el Dane, las cuales detallaron que el Producto Interno Bruto (PIB)
del segundo trimestre de 2021 logré un aumento de 17,6 %, en el que se destaca el
crecimiento de todas las ramas de actividad, incluido el agro, que obtuvo una variacion de
3,8 %.

Las exportaciones del agro, durante el primer semestre de 2021, aumentaron 16,2 % al
sumar US$4406 millones; y la colocacion de crédito, entre enero y julio de 2021, totalizd
$15,6 billones (20,6 % de crecimiento).

ANALISIS DE LA OFERTA:

El objeto del presente proceso pre-contractual es: CONTRATAR LA PRESTACION DE
SERVICIOS DE UN OPERADOR LOGISTCO QUE SUMINISTRE LA ALIMENTACION Y
SUMINISTROS NECESARIOS PARA EL REGISTRO UNICO DE USUARIOS DE
ASISTENCIA TECNICA — RUAT DE LOS PRODUCTORES AGROPECUARIOS DE LAS
CADENAS PRODUCTIVAS DEL MUNICIPIO DE EL ESPINAL.

En el municipio de Espinal y zonas aledafas se encuentran pocas empresas prestadoras de
servicios Logistico. es preciso cubrir tres (3) aspectos de informaciéon, como son las
Contrataciones realizadas por la Entidad, el resultado de tres cotizaciones solicitadas en el
sector y los costos asociados al objeto del contrato.

El presupuesto se determiné de conformidad con los recursos para el servicio teniendo en
cuenta las cotizaciones allegadas, este valor incluye costos directos, indirectos, impuestos
y los demas gastos en los que deba incurrir el contratista en la ejecucion total del objeto

contractual.

Se requiere Personas juridicas que pueden participar como proponente individual o plural,
con actividad comercial u objeto social relacionado directamente con el objeto a contractual,
Capacidad legal y operativa para realizar las actividades a que se refieren las

especificaciones técnicas descritas.
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Una muestra de esa diversificacion es que cerca del 32 % de las exportaciones agricolas
se dirige a la Union Europea y, dentro de ellas, el banano es el principal producto. Pasé de
exportaciones por US$540,6 millones en 2013 a US$745,9 millones en 2020, un crecimiento
del 37,9 %. En el primer semestre de este afio los envios de la fruta suman US$371,7

millones, es decir, crecieron 2,24 %.

ANALISIS COMERCIAL

Se presenta un cuadro resumen del analisis de las cotizaciones allegadas para la
determinar del presupuesto oficial empleando el promedio aritmético de las cotizaciones

allegadas para la determinacion del presupuesto oficial.

VER ANEXO ECONOMICO

ANALISIS DE RIESGOS.

Para el presente proceso de seleccion se hace necesario identificar los riesgos de acuerdo
al decreto 1082 Cap.1 Subseccién 6 Articulo 2.2.1.1.1.6.1, Articulo 2.2.1.1.1.6.2, Articulo
2.2.1.1.1.6.3, en donde se Determinara algunos requisitos habilitantes, procedimientos y
demas sistemas de control, teniendo en cuenta el riesgo de proceso de contratacion, el
valor del objeto del proceso de contratacion y en donde se modifica los primeros analisis de
demanda y oferta teniendo en cuenta la identificacion de riesgos del proceso. La evaluacion
del riesgo se realizara de acuerdo a los manuales y guias que para el efecto expide

Colombia Compra Eficiente.

Una vez realizada la evaluacién y calificacién de cada uno de los riesgos asociados al
proceso de contratacion, el municipio decide transferir algunos riesgos al proponente y/o

futuro contratista, especificados en la matriz de Riesgos del manual que expide Colombia
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Compra Eficiente y en donde su numeral 4 establece este tipo de asignacion y tratamiento
de los riesgos. Y en donde en el mismo establece que en principio general el riesgo debe
asumirlo la parte que puede afrontarlo en mejor forma bien sea por su experiencia,
conocimiento o papel dentro de la ecuacion contractual, entre otras y que dentro de la
evaluacion y calificacion de los riesgo segun el numeral 3 del manual de riesgos se
establecen fuentes de informacion como: Opiniones y juicios de especialistas o expertos El
municipio decide establecer unos requisitos habilitantes para seleccionar la opcién
apropiada teniendo en cuenta el costo y el beneficio de cualquiera de las acciones
identificadas para el tratamiento en el riesgo enumeradas y escritas en la matriz. Teniendo
en cuenta que se modificara iterativamente algunos requisitos de los cuales se tenia

preestablecidos sin riesgos en el andlisis de la demanda, oferta y del sector en general.

RESPONSABLE:

NOMBRE: DIEGO FERNANDO JIMENEZ LOZANO

CARGO: DIRECTOR ADMINISTRATIVO DE CULTURA Y TURISMO
(ORIGINAL FIRMADO)

PROYECTO: CAMILO ANIBAL ALVAREZ COTAMO

CONSTRUYENDO ESPINAL CON DECISION & FIRMEZA

Carrera 6 N° 8-07 Palacio Municipal de Espinal- Tolima.
Teléfono: (8) 2390314, Codigo Postal: 733520
contratacion@elespinal-tolima.gov.co - contactenos@elespinal-tolima.gov.co




