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SECRETARIA GENERAL DEL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO
ANALISIS ECONOMICO DEL SECTOR

CONTRATACION DIRECTA

OBJETO: “AUNAR ESFUERZOS PARA EL DESARROLLO DEL PROYECTO
“BIENESTAR MAYOR” A FIN DE PROMOVER LOS HABITOS Y ESTILOS DE VIDA
SALUDABLE, POR MEDIO DE ACCIONES DE ATENCION PRIMARIA, SEGUIMIENTO
Y CONTROL, QUE GARANTICEN EL BIENESTAR DE LOS MAYORES EN EL
DEPARTAMENTO DEL ATANTICO.”.

1. Introduccioén.

El Plan de Desarrollo “Atlantico para la Gente” (2020 — 2023), como instrumento de
Planeacion esencial para la orientacion de las acciones administrativas departamentales,
se encuentra estructurado en cuatro (4) ejes tematicos, a saber, equidad, dignidad,
bienestar e institucionalidad, con los cuales se busca impactar favorablemente la vida, la
economia y el medio ambiente del territorio atlanticense, contando, ademas, con dos (2) los
ejes transversales inclusion y progreso.

Como parte de los propésitos que establece el Eje Estratégico Igualdad, se encuentra el de
“Promover condiciones que permitan garantizar los derechos fundamentales de la gente”.
En virtud del cual, se contempla en el articulo 16 del Plan de Desarrollo Departamental, el
“Programa Atencién Integral de Poblacion en Situacidn Permanente de Desproteccion
Social y/o Familiar’, en cabeza de la Gerencia de Capital Social, el cual plantea, entre otros
objetivos el de “Ampliar la cobertura de la atencion integral a adultos mayores”.

Con La Gobernacion del Departamento del Atlantico, a través de la Gerencia de Capital
Social tiene la mision y facultad para Formular, dirigir, implementar y coordinar la politica
de prevencidn social del Departamento del Atlantico, orientada a proteger y promover a la
familia, la juventud, la nifiez, el adulto mayor y las personas en estado de discapacidad, con
el fin de disminuir la pobreza, la inequidad social, econémica, cultural y la explosion
demografica, contando con la direccion del Consejo Departamental de Politica social, y
actuar conforme a los lineamientos de una funcion administrativa.

Dentro del anterior marco funcional de la Gerencia de Capital social se tiene entre sus
funciones las siguientes:

e Disefiar, dirigir, coordinar, gestionar, hacer seguimiento y control de programas y
proyectos de atencion integral, formacion y capacitacion, dirigidos los jévenes, las
familias, adulto mayor el respeto por los derechos individuales, la proteccion y el
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afecto, la autoestima y la construccion de su proyecto de vida basado en valores y
respeto hacia los demas.

e Promover y generar procesos de desarrollo social y econémico orientados al
mejoramiento de las condiciones de vida de los jovenes en el Atlantico.

Las entidades territoriales deben observar y cumplir los fines del Estado, conforme lo
consagra el articulo 2°. de la constitucion Politica de Colombia, el cual prevé lo siguiente:
“Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad general y
garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la
Constitucién; facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida
econdmica, politica, administrativa y cultural de la Nacion; defender la independencia
nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia
de un orden justo. (...)".

El articulo 366 de la Constitucion Politica sefiala que “El bienestar general y el mejoramiento
de la calidad de vida de la poblacién son fines sociales del Estado”; previendo el
constituyente para tales efectos, que en los planes y presupuestos de la Nacion y de las
entidades territoriales, el gasto publico social tendra prioridad sobre cualquier otra
asignacion.

De igual forma, la Constitucién en sus articulos 13 y 46, contempla la especial proteccion
del Estado y la sociedad a las personas de la tercera edad, de acuerdo con el principio de
solidaridad y los preceptos del Estado Social de Derecho que inspiran el ordenamiento
superior de la siguiente manera:

Articulo 13: “Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, recibiran la misma
proteccion y trato de las autoridades y gozaran de los mismos derechos, libertades y
oportunidades sin ninguna discriminaciéon por razones de sexo, raza, origen nacional o
familiar, lengua, religion, opinion politica o filosofica. El Estado promovera las condiciones
para que la igualdad sea real y efectiva y adoptard medidas en favor de grupos
discriminados o marginados. El Estado protegera especialmente a aquellas personas que,
por su condicién econdémica, fisica 0 mental, se encuentren en circunstancia de debilidad
manifiesta y sancionara los abusos o maltratos que contra ellas se cometan”.

Articulo 46: “El Estado, la sociedad y la familia concurriran para la proteccion y la asistencia
de las personas de la tercera edad y promoveran su integracion a la vida activa y
comunitaria. El Estado les garantizara los servicios de la seguridad social integral y el
subsidio alimentario en caso de indigencia”.

El Departamento del Atlantico, es una entidad gestora del desarrollo humano, sostenible y
productiva del territorio; facilitadora de los programas de desarrollo del Gobierno Nacional
en interaccion con los municipios, de conformidad con lo establecido en la Constitucion y
las leyes.

En Colombia una persona es considerada mayor a partir de los 60 afios de edad.
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Las personas adultas mayores son sujetos de derecho, socialmente activos, con garantias
y responsabilidades respecto de si mismas, su familia y su sociedad; envejecen de multiples
maneras dependiendo de experiencias y transiciones afrontadas durante su curso de vida.

De acuerdo con las proyecciones del censo elaborado por el DANE (2018), para el 2020 se
estimo un total de 6.808.641 personas mayores de 60 afios, lo que representa el 13,5% de
la Poblacion Colombiana igualmente proyectada. Conforme a los resultados del censo
aplicado por el DANE en 2018, las personas adultas mayores de 60 afios, en 2020, se
concentran en Bogota, Antioquia y Valle del Cauca, que en su orden representan dentro del
total nacional el 15,5%, el 14,2% vy el 10,5%.

Es necesario mencionar, que el envejecimiento poblacional no constituye en modo alguno
un problema de salud, sino un logro de la humanidad, en el cual mucho ha tenido que ver
el desarrollo cientifico-técnico logrado. Sin embargo, la vejez ha pasado de ser respetada
y admirada por la familia a ser un problema para sus miembros; esta situacion se puede
presentar por la aparicién de enfermedades crénicas y degenerativas, que disminuyen en
los ancianos su calidad de vida y de produccién, lo que origina que sus familiares lo perciban
como una carga, y no como aquella persona que requiere apoyo, comprension, amor y
proteccion, lo que origina que nuestros ancianos se sientan tristes, depresivos, con poca
autoestima y abandonados; frente a esta problematica, el Estado debe intervenir y una de
las formas es apoyando econdmicamente a los centros de vida y de bienestar.

El envejecimiento humano constituye un proceso multidimensional de los seres humanos
gue se caracteriza por ser heterogéneo, intrinseco e irreversible; inicia en la concepcién, se
desarrolla durante el curso de vida y termina con la muerte. Es un proceso complejo de
cambios biolégicos y psicolégicos de los individuos en interaccién continua con la vida
social, econémica, cultural y ecoldgica de las comunidades, durante el transcurso del
tiempo (Fernandez-Ballesteros, R. 2000).

La esperanza de vida a edades por encima de los 60 afios aumenta de manera significativa:
se proyecta en 2050, las mujeres de 70 vivirAn en promedio hasta los 87,2 afios, y las que
tengan 80 afios lo haran hasta los 89,5 afios. Este incremento obedece a aspectos tales
como la disminucién de la natalidad y mortalidad, los desarrollos cientificos y tecnolégicos
en todos los campos de la ciencia, y particularmente los derivados de las ciencias de la
salud y la modificacion de la estructura de edad de la poblacion.

En la Politica Colombiana De Envejecimiento Humano y Vejez 2015-2024, con respecto al
envejecimiento activo, se prevé que: “De acuerdo a la Organizacion Mundial de la Salud
(2002) el envejecimiento activo es “el proceso de optimizacién de oportunidades de salud,
participacién y seguridad con el objetivo de mejorar la calidad de vida a medida que las
personas envejecen’.

El envejecimiento activo se aplica tanto a las personas como a los grupos humanos. Permite
a las personas realizar su potencial de bienestar fisico, social y mental a lo largo del curso
de vida y participar en la sociedad de acuerdo con sus derechos, necesidades, intereses,
capacidades y oportunidades, mientras que les proporciona proteccion, seguridad y
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cuidados adecuados, cuando necesitan asistencia. En este contexto es importante destacar
el papel de las familias como escenarios en los cuales se favorece el envejecimiento activo,
en sus dimensiones de salud, participacion y seguridad, tanto por la confluencia de tres o
mas generaciones como por la contribucion de las personas adultas mayores a la familia,
a la comunidad y a la economia.

También es necesario destacar que los cambios en la condicién de las mujeres, quienes
debido a su ingreso y permanencia en la fuerza laboral han reducido su funcion tradicional
de atender a las personas adultas mayores de la familia, asi como las consecuencias de la
industrializacion, la urbanizacion y la creciente movilidad de la fuerza laboral, estan
transformando el papel de las familias como las Unicas fuentes de atencion y apoyo a las
personas de 60 afios 0 mas y el lugar y la posicion que se reconocia en las familias a las
personas adultas mayores (ONU, 1982).

El término «activo» hace referencia, no sélo a la capacidad para estar fisicamente activo o
participar como parte de la fuerza de trabajo, sino a una participacion continua en las
cuestiones econémicas, politicas, sociales, culturales y espirituales. Las personas adultas
mayores que se retiran del trabajo y las que estan enfermas o viven en situacién de
dependencia funcional pueden, y deben, seguir contribuyendo activamente a sus familias,
comunidades, regiones y sociedades.

Uno de los aspectos mas relevantes del envejecimiento activo esta constituido por la
educacién, entendida como derecho fundamental de todas las personas a la educacion y al
aprendizaje a lo largo de la vida, de acuerdo con la evidencia segun la cual la capacidad de
aprendizaje solo disminuye hasta edades muy avanzadas. La Comision Europea define el
aprendizaje a lo largo de la vida como “el desarrollo del potencial humano a través de un
proceso sustentador continuo que estimula y faculta a los individuos para adquirir todos los
conocimientos, valores, destrezas y comprension que requieran a lo largo de toda su vida
y aplicarlos con confianza, creatividad y gozo en todos los roles, circunstancias y entornos”
(IMSERSO, 2011). Los escenarios en que sucede el aprendizaje a lo largo de la vida son
formales, no formales e informales.

La importancia de los factores psicoldgicos, emaocionales, cognitivos y comportamentales,
frente al envejecimiento activo implican el desarrollo de fortalezas humanas como
autoestima, resiliencia, optimismo, vitalidad, bienestar subjetivo, satisfaccion con la vida o
felicidad, durante el curso de vida y particularmente en la vejez. Tales fortalezas humanas,
estudiadas recientemente por la Psicologia y la Gerontologia positivas, también incluyen la
serenidad, inteligencia emocional y social, aprendizaje e inteligencia practica, modestia y
trascendencia, presentes a lo largo de la trayectoria vital de los individuos, junto con la
capacidad de modificabilidad y compensacién por declive funcional.

El envejecimiento humano es un fendmeno multigeneracional que plantea retos
fundamentales a los sistemas de proteccién social integral y a las politicas de empleo en
los paises. Las politicas publicas orientadas a garantizar un envejecimiento activo buscan
promover condiciones que permitan a las personas tener una vida larga, satisfactoria y
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saludable. Esto supone intervenciones a lo largo del curso de vida para garantizar, entre
otros, los derechos a la salud, la participacion, el empleo, la seguridad de ingresos, la
educacion, la cultura, la recreacion y al medio ambiente, y para promover que cada vez mas
las personas adultas mayores sean personas activas, participativas, autbnomas, con
menores niveles de dependencia funcional; e intervenciones para desmitificar la vejez como
problemay crear condiciones para que las personas adultas mayores sigan participando en
la vida politica, econémica, social y cultural, tanto en los 6rdenes regional y comunitario
como en la vida familiar.

El envejecimiento activo reconoce la importancia de crear estrategias para la utilizacion del
“tiempo libre” bien sea desde entornos laborales o como practicas de ocio, en tal sentido
constituye uno de los pilares fundamentales del Plan Nacional de Recreacién 2013-2019
cuyo enfoque con respecto a las personas adultas mayores se orienta hacia la
implementacién de espacios de participacién activa donde se rescatan las culturas
regionales, las habilidades artisticas y la promocion de esos saberes que hacen de las
personas adultas mayores un referente para las nuevas generaciones, utilizando como
medios el juego, las formas jugadas y la recreacion, en pro de la calidad de vida de estas
personas.

El envejecimiento activo se orienta a todas las personas y colectivos e impacta
positivamente los costos de la atencion en salud, y los niveles de bienestar subjetivo y
social, pero exige una planificacion regida por las necesidades reales de la poblacion en
general, para garantizar el mejoramiento de la calidad de vida de todas y todos los
habitantes de Colombia. En este contexto también resulta importante considerar las
consecuencias de la interrelacion emergente, establecida entre envejecimiento activo y
longevidad saludable, toda vez que la longevidad constituye uno de los fenédmenos mas
relevantes de la actualidad y representa la capacidad de las personas de vivir alrededor de
30 afios extras, una vez alcanzados los 60 afios de edad.

La principal estrategia a través de la cual los gobiernos departamentales, distritales y
municipales adelantan acciones de envejecimiento activo, satisfactorio y saludable esta
garantizada por la Ley 1276 de 2009, mediante la cual se establecen criterios de atencion
integral de las personas adultas mayores en los centros vida o centros dia. La Ley
establecio que el producto del recaudo de tales recursos se destine en 18 un 70% para la
financiacion de los Centros Dia o Vida y el 30% restante, a la dotacion y funcionamiento de
los Centros de Bienestar del Anciano, sin perjuicio de los recursos adicionales que puedan
gestionarse a través otras fuentes de financiacion publicas o del sector privado y la
cooperacion internacional.

La canasta de servicios para las personas adultas mayores ofrecidos por centros dia o vida,
con cargo a los recursos recaudados por la aplicacién de la Ley 1276 de 2009, son los
siguientes: 1) Alimentacion, que asegure la ingesta necesaria, a nivel proteico-calérico y de
micronutrientes que garanticen buenas condiciones de salud para el adulto mayor, de
acuerdo con los menus que, de manera especial para los requerimientos de esta poblacion,
elaboren los profesionales de la nutricion. 2) Orientacion psicosocial, prestada de manera
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preventiva a las personas adultas mayores, busca prevenir y mitigar el efecto de los
sindromes geriatricos. Estara a cargo de profesionales en medicina, psicologia, trabajo
social y gerontologia. 3) Atencion primaria de salud, abarca la promocion de estilos de vida
saludable, de acuerdo con las caracteristicas de las personas adultas mayores, prevencion
de enfermedades, deteccion oportuna de patologias y remisién a los servicios de salud
cuando ello se requiera. 4) Capacitacién en actividades productivas de acuerdo con los
talentos, gustos y preferencias de las personas adultas mayores. 5) Deporte, cultura y
recreacion, suministrados por personas capacitadas. 6) Encuentros intergeneracionales, en
convenio con las instituciones educativas oficiales. 7) Promocién del trabajo asociativo de
las personas adultas mayores para la consecucién de ingresos, cuando ello sea posible. 8)
Promocién de redes para el apoyo permanente de las personas adultas mayores. 9)
Actividades educativas y uso de Internet. 10) Auxilio exequial, minimo de 1 salario minimo
mensual vigente, de acuerdo con las posibilidades econdmicas de la entidad territorial”.

La Politica Colombiana de Envejecimiento Humano y Vejez 2015-2024 esta dirigida a todas
las personas residentes en Colombia y en especial, a las personas de 60 afios 0 mas. Con
énfasis en aquellas en condiciones de desventaja social, econdmica, cultural o de géneroy
teniendo presente la referencia permanente al curso de vida. Es una Politica Puablica, de
Estado, concertada, que articula a todos los estamentos del gobierno y a las organizaciones
sociales con un propdésito comun: visibilizar, movilizar e intervenir la situacién del
envejecimiento humano y la vejez de las y los colombianos, durante el periodo 2015-2024.

De igual manera, la Politica Colombiana De Envejecimiento Humano y Vejez 2015-2024,
prevé que le corresponde a las Entidades territoriales: Departamentos, distritos y
municipios:

“1. Gestionar (implementar, monitorear, evaluar y financiar), la Politica Publica de
Envejecimiento Humano y Vejez.

2. Garantizar la implementacion integral de la Politica de Envejecimiento Humano y Vejez.
3. Articular a nivel territorial a todas las entidades del gobierno local y a las instituciones
publicas y privadas para garantizar el logro de los resultados propuestos por la Politica que
conduzcan al mejoramiento de las condiciones de vida de las personas adultas mayores en
Colombia.

4. Formular los planes operativos articulados para la aplicacion de la Politica de
Envejecimiento Humano y Vejez.

5. Asesorar y brindar asistencia técnica a las entidades territoriales municipales para la
gestion integral de la Politica Colombiana de Envejecimiento Humano y Vejez.

6. Adelantar y actualizar la informacion correspondiente sobre las personas adultas
mayores en sus departamentos, teniendo en cuenta la variable discapacidad’.

A su vez, la Politica Colombiana De Envejecimiento Humano Y Vejez 2015-2024, frente a
la proteccion social integral, aduce que ésta conlleva la integracion de tres pilares basicos
cuando se refiere a la proteccién de las personas adultas mayores y la vejez: seguridad de
ingresos, atencién basica de salud y organizacion de servicios de cuidado. (Cepal, 2012).
Con respecto a la organizacion de servicios de cuidado, la demanda de cuidado esta
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aumentando en América Latina debido a tres causas principales: el nUmero considerable
de nifios y nifias, el envejecimiento de la poblacion y el incremento del nimero de personas
con algun nivel de dependencia por razones de salud, se plantea: “se entiende como la
accion social dirigida a garantizar la supervivencia social y organica de las personas que
carecen o han perdido la independencia personal y que necesitan ayuda de otros para
realizar las actividades esenciales de la vida diaria (Huenchuan, 2014). En particular,
durante los ultimos afios ha venido creciendo la importancia de los cuidados a largo plazo
durante la vejez, que incluyen servicios de atencion de las necesidades tanto médicas como
no médicas de las personas adultas mayores que no pueden cuidar de si mismas durante
largos periodos. Los cuidados a largo plazo adoptan dos modalidades: atencion domiciliaria
e institucional. La atencion institucional es el alojamiento y el cuidado de una persona en
una entidad especializada. Por atencion domiciliaria se entienden generalmente a los
servicios prestados por profesionales en casa de la persona mayor (Naciones Unidas, 2010
a en Cepal, 2009).

Ademas de lo anterior, se requiere promover la combinacién de los servicios disponibles y
ampliar la gama de servicios de cuidado de modo que ofrezcan respuestas adecuadas a
cada situacion particular. Resulta fundamental entonces fortalecer la promocién de la salud
tanto como el mantenimiento y mejora de la capacidad funcional de las personas adultas
mayores, desde el auto-cuidado y el cuidado familiar hasta el cuidado comunitario y el
cuidado institucional. Con la claridad suficiente para asumir que la institucionalizacion
constituye la ultima alternativa, y debera ser la menos utilizada. En consecuencia, la
presente politica orienta acciones dirigidas a fortalecer los vinculos familiares para
envejecer en casa”.

Segun la OMS la persona mayor es aquella cuya edad supera los sesenta (60) afios. En
Colombia aproximadamente hay 6 millones de colombianos mayores de sesenta afios. En
el Atlantico segun los datos de TerriData, existen 300.852 persona mayores de 60 afios lo
gue representa el 11.69% de la poblacion departamental.

Por otro lado, segun datos de Planeacion Departamental con proyeccion a 2019 se
identifican en el Departamento 302.395 y a nivel de los 22 municipios 140.276 personas
mayores de sesenta afos. La atencion integral y proteccion a las personas mayores
encuentran un espacio 6ptimo en los centros de vida y en los centros de bienestar
respectivamente. Es asi como en los centros de vida se articula la oferta publico-privada
para la promocion de la cultura de envejecimiento, actividades de liderazgo, recreo-
deportivas, religiosas, iniciativas de emprendimiento que pueden incluir acciones de
incentivo para la economia naranja, las acciones intergeneracionales y fortalecimiento de
las redes de apoyo como el voluntariado.

Si bien es cierto que, se han dinamizado los centros de vida, éste es un proceso permanente
y que se debe mantener durante el tiempo, para garantizar una vejez digna y activa. Las
administraciones municipales que tienen la responsabilidad de administrar los centros de
vida, asignan recursos insuficientes a nivel de dotacién y personal para garantizar la
dinamizacion de los centros de vida (como instituciones que contribuyen a brindarles una
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atencion integral a sus necesidades y mejorar su calidad de vida), de acuerdo a la ley 1276
de 2009.

Los derechos humanos de las personas adultas mayores se encuentran protegidos por el
bloque de constitucionalidad vigente y reconocida por el Estado colombiano. De manera
especifica, mediante instrumentos como: 1) Declaracién Universal de Derechos Humanos,
1948 (suscrita por Colombia); 2) el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
(aprobado por la Ley 74 de 1968), 3) el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales (aprobado por la Ley 74 de 1968); 4) la Convencién Americana de
Derechos Humanos (aprobado por la Ley 16 de 1972), 5) el Protocolo de San Salvador
(aprobado por la Ley 319 de 1996) y 6) la Convencion de los Derechos de las personas con
discapacidad (ratificada por la Ley 1346 de 2009).

En aras de garantizar los derechos constitucionales, se aprueba la Ley 319 de 1996, por
medio de la cual se adopta el Protocolo Adicional a la convencion Americana sobre
Derechos Humanos en materia de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales “Protocolo
de San Salvador”, suscrito en San Salvador el 17 de noviembre de 1988 que estipula:

“(-)

Articulo 17, PROTECCION DE LOS ANCIANOS: Toda persona tiene derecho a proteccion
especial durante su ancianidad. En tal cometido, los Estados Parte se compromete a
adoptar de manera progresiva las medidas necesarias a fin de llevar este derecho a la
practica y en particular a:

a) Proporcionar instalaciones adecuadas, asi como alimentacion y atencibn médica
especializada a las personas de edad avanzada que carezcan de ella y no se encuentren
en condiciones de proporcionarsela por si mismas;

b) Ejecutar programas laborales especificos destinados a conceder a los ancianos la
posibilidad de realizar una actividad productiva adecuada a sus capacidades respetando su
vocacion o deseos;

c¢) Estimular la formacion de organizaciones sociales destinadas a mejorar la calidad de vida
de los ancianos.

(..)

La Ley 1251 de 2008, por el cual se dictan normas tendientes a procurar la proteccion,
promocién y defensa de los derechos de los adultos mayores, tiene como como finalidad
lograr que los adultos mayores sean participes en el desarrollo de la sociedad, teniendo en
cuenta sus experiencias de vida, mediante la promocion, respeto, restablecimiento,
asistencia y ejercicio de sus derechos.

Que la citada Ley en su articulo 4 dispone lo siguiente:
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“Articulo 4°. PRINCIPIOS. Para la aplicacion de la presente ley se tendran como principios
rectores:

a) Participacion Activa. El Estado debe proveer los mecanismos de participacién necesarios
para que los adultos mayores participen en el disefio, elaboracién y ejecucién de programas
y proyectos que traten sobre él, con valoracidbn especial sobre sus vivencias y
conocimientos en el desarrollo social, econémico, cultural y politico del Estado;

b) Corresponsabilidad. El Estado, la familia, la sociedad civil y los adultos mayores de
manera conjunta deben promover, asistir y fortalecer la participacion activa e integracion de
los adultos mayores en la planificacién, ejecucion y evaluacion de los programas, planes y
acciones gque desarrollen para su inclusién en la vida politica, econémica, social y cultural
de la Nacion;

¢) lgualdad de oportunidades. Todos los adultos mayores deben gozar de una proteccion
especial de sus derechos y las libertades proclamados en la Constitucion Politica,
Declaraciones y Convenios Internacionales ratificados por Colombia, respetando siempre
la diversidad cultural, étnica y de valores de esta poblacion;

d) Acceso a beneficios. El Estado, la sociedad y la familia deben garantizar a los adultos
mayores el acceso a beneficios con el fin de eliminar las desigualdades sociales y
territoriales;

e) Atencion. En todas las entidades de caracter pablico y privado es un deber aplicar
medidas tendientes a otorgar una atencion especial, acorde con las necesidades.

f) Equidad. Es el trato justo y proporcional que se da al adulto mayor sin distingo del género,
cultura, etnia, religion, condicién econdmica, legal, fisica, siquica o social, dentro del
reconocimiento de la pluralidad constitucional;

(...

k) Formacién permanente. Aprovechando oportunidades que desarrollen plenamente su
potencial mediante el acceso a los recursos educativos, de productividad, culturales y
recreativos de la sociedad;

(....)"
Igualmente, el articulo 6 Ibidem, prevé que:

“Deberes. El Estado, la sociedad civil, la familia, el adulto mayor y los medios de
comunicacion deberan para con los adultos mayores:
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1. Del Estado
a) Garantizar y hacer efectivos los derechos del adulto mayor;

b) Proteger y restablecer los derechos de los adultos mayores cuando estos han sido
vulnerados o0 menguados;

c) Asegurar la adopcion de planes, politicas y proyectos para el adulto mayor;

d) Generar espacios de concertacion, participacion y socializaciéon de las necesidades,
experiencias y fortalezas del adulto mayor;

e) Establecer los mecanismos de inspeccion, vigilancia y control de las distintas entidades
publicas y privadas que prestan servicios asistenciales al adulto mayor;

f) Elaborar politicas, planes, proyectos y programas para el adulto mayor, teniendo en
cuenta las necesidades basicas insatisfechas de los mas vulnerables;

g) Fomentar la formacién de la poblacién en el proceso de envejecimiento;

h) Establecer acciones, programas y proyectos que den un trato especial y preferencial al
adulto mayor;

i) Promover una cultura de solidaridad hacia el adulto mayor;

j) Eliminar toda forma de discriminacion, maltrato, abuso y violencia sobre los adultos
mayores;

k) Proveer la asistencia alimentaria necesaria a los adultos mayores que se encuentren en
estado de abandono e indigencia;

I) Generar acciones y sanciones que exijan el cumplimiento de las obligaciones alimentarias
a las familias que desprotejan a los adultos mayores sin perjuicio de lo establecido en la
normatividad vigente;

m) Los Gobiernos Nacional, Departamental, Distrital y Municipal, adelantaran programas
de promocién y defensa de los derechos de los adultos mayores conforme a las
necesidades de atencidn que presente esta poblacion;

(...

q) Elaborar politicas y proyectos especificos orientados al empoderamiento del adulto
mayor para la toma de decisiones relacionadas con su calidad de vida y su participacion
activa dentro del entorno econémico y social donde vive;

©)

icontec » atencionalciudadano@atlantico.gov.co

Gobernacion del Atlantico (57)(5) 330 7103
NIT: 890.102.006-1 .

109001 | Codigo Postal: 080003 o o @ @ » Calle 40 carreras 45 y 46 / Barranquilla - Colombia

atlantico.gov.co Linea Gratuita: 01 8000 915 307

SC-CER627381 Codigo DANE: 08-000




* ) N

Atlantico

para la Gente GOBERUACIGN DEL

ATLANTICO

(...)

Pese a lo inevitable del deterioro de las facultades con la edad, diversos programas
desarrollados inspirados en las nuevas tendencias y cambios culturales han servido para
comprobar que se puede trabajar para evitar el deterioro intelectual, siendo lo mas
importante proporcionar experiencias de aprendizaje a las personas mayores y mantener
un entorno rico y estimulante.

Se asume por lo tanto que, la edad no es necesariamente sinénimo de enfermedad, y que
determinados problemas pueden ser superados con la adecuada prevencion, tratamiento y
aprendizaje. En consecuencia, los problemas basicos de la tercera edad se estan
reorientando y se considera que son mas de tipo social que exclusivamente fisicos, sin
negar su importancia en edades mas avanzadas.

Entre los grupos poblacionales en condicion de vulnerabilidad en Colombia, sin duda, esta
el adulto mayor, quien representa un alto indice porcentual, que paulatinamente ha ido
creciendo con el paso de los afios. Esto constituye una gran responsabilidad para el Estado
y las politicas publicas en lo pertinente a la proteccién y asistencia al adulto mayor en lo
relacionado con la prestacion de servicios dirigidos al mejoramiento de su calidad de vida,
insercion social y garantias de sus derechos constitucionales.

Es necesario atender a estos grupos poblacionales no solo por su condicibn de
vulnerabilidad, sino ademas por su connotacioén especial de personas que se encuentran
en el ocaso de su existencia, llenos de experiencias de vida. Por eso es importante e
ineludible atenderlos de manera integral con los cuidados que requieren acorde a su edad
y satisfacer sus necesidades mas apremiantes.

Los programas implementados en los centros de vida mejoran ostensiblemente las
capacidades fisicas, motrices, sicolégicas y afectivas de los adultos mayores
disponiéndolos en una renovada y positiva actitud de vida.

Ante la falta de recursos econdmicos para su manutencién, el Gobierno ha dispuesto
programas de atencion para adultos mayores en extrema pobreza, a través de los cuales
asiste a esta poblacion.

A nivel nacional, el Gobierno de Colombia ejecuta programas de intervencién al adulto
mayor, los cuales buscan proteger a esta poblacién. Sin embargo, la mayor parte de los
programas son de caracter asistencialista teniendo en cuenta las condiciones en las que
viven estas personas y/o las caracteristicas fisicas y psicolégicas que en la mayoria de las
ocasiones no le permiten tener un pleno desarrollo. Sin embargo, se hace necesario
desarrollar un proceso de intervencién que les brinde posibilidades a los adultos mayores
para generar un grado de autonomia que sea de base para que esta poblacion se sienta
atil y con la mentalidad para continuar de manera activa su vejez.

Los adultos mayores son un nicho de poblacion que en su gran mayoria se encuentran
desprovistos de apoyo tanto familiar como social, por tanto, la Gobernacién del Atlantico ha
decido ejecutar proyectos que contribuyan a mejorar la calidad de vida de esta clase de
poblacién en consecucion con lo planteado en el plan de desarrollo del Departamento y sus
estrategias descritas para atencion a la poblacién denominada: adulto mayor.
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El segmento poblacional de adulto mayor en nuestra cultura ha sido histéricamente
segregado y excluido debido a la falsa creencia de que, por su edad, son personas
incapaces de llevar a cabo las actividades mas simples como por ejemplo cuidarse a si
mismos. De esta manera el envejecimiento es injustamente relacionado con la ineficacia y
el sedentarismo. En algunos casos los adultos mayores en condicién de vulnerabilidad son
maltratados fisica y sicolégicamente, incluso por sus propias familias, hasta el punto de
considerarlos improductivos y llamarlos despectivamente ancianos indtiles. En
consecuencia, se convierten en victimas de una sociedad que basa su existencia en
modelos vanguardistas y novedosos, pero se olvida de la idiosincrasia, valores y
costumbres ancestrales de personas que en su juventud fueron vitales pero que el tiempo
implacable ha dejado sin las oportunidades de disfrutar una buena calidad de vida por su
misma condicion de pobreza extrema.

En muchas ocasiones la sabiduria y la experiencia invaluable acumulada durante afios por
los abuelos no es reconocida en su contexto social, el conocimiento adquirido por décadas
es ignorado y por consiguiente incurren en cuadros depresivos que se manifiestan en la
escasa interaccién social y comunitaria, con el agravante de una exigua atencién en salud,
recreacioén y procesos productivos.

Debido a la discriminacion y a la indiferencia, estas personas se asientan en prejuicios
creados por factores externos que se reflejan en el detrimento de su autoestima al negarles
su verdadero potencial de seres creativos y autbnomos que todavia pueden aportar
activamente a su crecimiento personal y al de los demas en el ambito social y econémico.

Que los adultos mayores del Departamento requieren de la intervencién necesaria para
mitigar condiciones de vulnerabilidad, aislamiento o carencia de soporte social; los centros
de encuentro para la vida estan instituidos para prestar servicios de atencion gratuita a los
ancianos, a través de los cuales se garantiza la atencion primaria de salud, el soporte
nutricional, actividades educativas, recreativas, culturales y ocupacionales y los demas
servicios minimos establecidos en la Ley 1276 de 2009, de manera que se haga una
contribucién que impacte en su calidad de vida y bienestar.

Durante muchos meses el Gobierno Nacional mantuvo decretada una cuarentena
obligatoria, entre otras, a personas mayores en medio de la pandemia, originada por el
coronavirus Covid-19. Actualmente este sector etario representa mas del 60 por ciento de
los casos de fallecidos por el virus; y recién se levantaron algunas restricciones que les
permite el transito en sus municipios y corregimientos en cuarentena y en transicion. Las
cifras apuntan a que casi un 30 ciento de los adultos mayores viven solos 0 acompafiados
de otro adulto mayor, por lo cual el confinamiento al que se les sometié se traté de un
aislamiento social que les dificulta incluso poder acceder a alimentos o medicamentos.

La Gobernacién del Atlantico conscientes de las diferencias que hay entre las personas
mayores, y la heterogeneidad de la poblacion, y teniendo en cuenta la necesidad de esta
poblacion de no sentirse abandonada y aislada, ha decidido llevar sus programas de
atencion y bienestar al Adulto Mayor, en esta oportunidad con un programa de atencion
primaria en salud APS.
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Por otro lado, segun estudios, los sistemas de internalizaciéon del adulto mayor tampoco
proporcionan la mejor atencién, pues limitan parte del desarrollo integral del mismo,
atendiendo especificamente sus necesidades basicas, de alimentacion, techo y vestido;
realizando actividades que, mas para un fortalecimiento personal, son para recaudar algun
tipo de aporte econdmico o para “pasar el tiempo” (como por ejemplo fabricar
escobas, traperos, en panaderia, etc.) actividades que van generando un alto grado de
pasividad, sin tener en cuenta el posible desarrollo de potencialidades y la generacion de
oportunidades para promoverlas. Generar actividades que en realidad permitan un espacio
para la creatividad y desarrollo integral del anciano posibilitan una mejor salud mental, en
el acto creativo la persona plasma su propia realidad y lo que espera de ella, por eso es
importante ir mas alla de la simple ocupacién del tiempo libre.

Por eso, resulta necesaria la planificacién de un programa integral que contrarreste el
sedentarismo acorde a su estado de salud para contribuir al mantenimiento de una psiquis
y un cuerpo verdaderamente activo, donde la prolongacion de vida y la capacidad de trabajo
de la persona de edad media y madura es uno de los problemas sociales mas importantes
en las que debe incidir el profesional de la Cultura Fisica y el Deporte en la lucha por la
salud y la longevidad sana.

Con todas estas actividades que se pretenden desarrollar a través del presente proyecto se
busca promover la salud mental y fisica del adulto mayor, a través de cambios de actitud,
generando oportunidades de realizacion plena y para que esto le permita darle un
verdadero sentido a su existencia, con un desarrollo 6ptimo de su proyecto de vida. De igual
forma es necesario un ambiente favorable al interior de la familia que permita crear el
sentido de integridad, basado en la confianza y en la seguridad respecto al otro.

El segmento poblacional de adulto mayor en nuestra cultura ha sido histéricamente
segregado y excluido debido a la falsa creencia de que, por su edad, son personas
incapaces de llevar a cabo las actividades mas simples como por ejemplo cuidarse a si
mismos.

De esta manera el envejecimiento es injustamente relacionado con la ineficacia y el
sedentarismo. En algunos casos los adultos mayores en condicién de vulnerabilidad son
maltratados fisica y sicolégicamente, incluso por sus propias familias, hasta el punto de
considerarlos improductivos y llamarlos despectivamente ancianos indtiles. En
consecuencia, se convierten en victimas de una sociedad que basa su existencia en
modelos vanguardistas y novedosos, pero se olvida de la idiosincrasia, valores y
costumbres ancestrales de personas que en su juventud fueron vitales pero que el tiempo
implacable ha dejado sin las oportunidades de disfrutar una buena calidad de vida por su
misma condicién de pobreza extrema.

En muchas ocasiones la sabiduria y la experiencia invaluable acumulada durante afios por
los abuelos no es reconocida en su contexto social, el conocimiento adquirido por décadas
es ignorado y por consiguiente incurren en cuadros depresivos que se manifiestan en la
escasa interaccion social y comunitaria, con el agravante de una exigua atencion en salud,
recreacion y procesos productivos.
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Debido a la discriminacion y a la indiferencia, estas personas se asientan en prejuicios
creados por factores externos que se reflejan en el detrimento de su autoestima al negarles
su verdadero potencial de seres creativos y autonomos que todavia pueden aportar
activamente a su crecimiento personal y al de los demas en el ambito social y econémico.

El ritmo de envejecimiento sin precedentes de Latino América y el Caribe (LAC) esta
condicionando una serie de fendmenos que exigen a los gobiernos y a la comunidad en
general el optimizar sus planes y estrategias de cara a lograr el mejor nivel de salud y
bienestar de un segmento poblacional en rapido crecimiento. Todo esto, en un contexto en
el cual los incrementos de supervivencia logrados en la regiéon no han sido acompafiados
por mejoras comparables en el bienestar econdmico, social y de las condiciones de salud.
Esta creciente poblacion adulta mayor es mas heterogénea, tiene caracteristicas y
necesidades particulares, asi como mayor grado de vulnerabilidad que los usuarios
tradicionales de los sistemas sanitarios. Los problemas de salud de las personas mayores
van mas alla de la misma persona mayor, condicionando una serie de situaciones y
trastornos al interior de la familia cuyo impacto rebasa el sector salud. La Atencién Primaria
de Salud (APS), se presenta como estrategia comprobada para maximizar los sistemas de
salud mundiales que debe renovarse en el marco de un mundo globalizado en constante
cambio; pero al mismo tiempo, como uno de los mejores escenarios para el disefio,
implementacién y hasta evaluacion de acciones —no solo de salud- que condicionen un
envejecimiento activo y saludable.

El concepto de Atencion Primaria en Salud - APS ha sido reinterpretado y redefinido en
multiples ocasiones desde 1978, lo que ha generado confusién sobre su significado y en la
practica. Con miras a coordinar las labores futuras en materia de APS a nivel mundial,
nacional y local, y a modo de orientacién en su puesta en practica, se ha elaborado una
definicién clara y sencilla:

La APS es un enfoque de la salud gue incluye a toda la sociedad y que tiene por objeto
garantizar el mayor nivel posible de salud y bienestar y su distribucion equitativa mediante
la atencion centrada en las necesidades de la gente tan pronto como sea posible a lo largo
del proceso continuo que va desde la promocién de la salud y la prevencion de
enfermedades hasta el tratamiento, la rehabilitacion y los cuidados paliativos, y tan La APS
es el enfoque mas inclusivo, equitativo, costo eficaz y efectivo para mejorar la salud fisica
y mental de las personas, asi como su bienestar social. Cada vez son mas las pruebas en
el mundo del amplio efecto que tiene invertir en la APS, particularmente en tiempos de crisis
como los de la actual pandemia de COVID-19.

La APS es el enfoque mas inclusivo, equitativo, costo eficaz y efectivo para mejorar la salud
fisica y mental de las personas, asi como su bienestar social. Cada vez son mas las pruebas
en el mundo del amplio efecto que tiene invertir en la APS, particularmente en tiempos de
crisis como los de la actual pandemia de COVID-109.
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A nivel mundial, las inversiones en APS mejoran la equidad y el acceso en relacion con los
servicios de salud, el desempeiio de la atencion de salud, la rendicién de cuentas de los
sistemas sanitarios y los resultados de salud. Aunque algunos de esos factores estan
directamente relacionados con el sistema de salud y el acceso a sus servicios, cada vez
hay mas pruebas que demuestran que una amplia gama de factores mas alld de los
servicios de salud tienen un papel fundamental en la configuracion de la salud y el bienestar.
Por ejemplo, la proteccion social, los sistemas alimentarios, la educacion y los factores
ambientales.

La APS también es fundamental para que los sistemas de salud sean mas resilientes en
situaciones de crisis, sean mas dinAmicos en la deteccién de los primeros signos de
epidemias y estén mas preparados para actuar de forma temprana en respuesta a los
aumentos en la demanda de servicios. Aunque todavia faltan datos, existe un amplio
consenso de que la APS es la «puerta principal» del sistema de salud y la base para el
fortalecimiento de las funciones esenciales de salud publica ante crisis como la de la
COVID-19. (2)

La Gerencia de Capital Social ha recibido por parte de la FUNDACION ACOGER propuesta
para el desarrollo de actividades que pretenden:

1. Propiciar el desarrollo de habilidades como medio para la integracion social, el desarrollo
psicomotriz, y la integracion y trabajo en equipo:

v" Potenciar la creatividad y la capacidad artistica y estética; favorecer la
psicomotricidad y la coordinacion mente-manos

Fomentar la interrelacion humana y la integraciéon social

Promover la integracién intergeneracional

Sostener la capacidad productiva

SNENEN

2. Propiciar el desarrollo y mantenimiento fisico y psicolégico, mediante la ensefianza de
rutinas tanto psicolégicas como fisicas que fomenten el bienestar integral y el
mantenimiento/fortalecimiento de estilos de vida saludables para:

Hacer frente a las disminuciones y limitaciones fisicas

Conseguir equilibrio, flexibilidad y expresividad corporal

Promover la conciencia de utilidad y autoestima

Lograr la distensién, la relajacion y el escape de tensiones frente al estrés y el
cansancio de la vida moderna

Recuperar saberes y tradiciones que potencien en el adulto mayor su percepciéon de
autoestima.

Prevencion de problemas fisicos o neutralizacion de las consecuencias del
envejecimiento.

A NN NEN
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3. Contribuir a los procesos de democratizacion cultural del Departamento mediante la
insercién de los ancianos a la produccion local a través de la generacion de productos
culturales como medio para la integracién social y desarrollo humano de las personas
adultos mayores para:

¥ Fomentar la creatividad y el uso constructivo de tiempo libre a través de actividades
intergeneracionales.

v Desarrollar la capacidad ludica, la espontaneidad y la apertura hacia nuevas formas
artisticas y artesanales.

¥v" Transmitir sus saberes y experiencias, contribuyendo a su propia formacién
personal, estimulo de procesos psicolégicos superiores y aporte a nuevas
generaciones

4. Contribuir a los procesos de fortalecimiento del tejido social rescatando el protagonismo
de las personas adultos mayores y como un medio para la defensa y proteccion de sus
derechos para:

v' Fomentar la participacion social y comunitaria mediante la ensefianza de los
mecanismos de participacion y caracteristicas del tejido social local.

Favorecer el bienestar y la satisfaccion personal.

Fomentar la comunicacion, la amistad y las relaciones interpersonales.

Empoderar a las personas de la tercera edad para defender sus derechos y aportar
a la dinamica social local.

lo que se pretende es que la recreacion como un todo aporte al desarrollo del
conocimiento en la relacién recreacién — adulto mayor,

Con este proyecto, se pretende garantizar el bienestar en salud de las personas mayores,
atendiendo a que este, es uno de los servicios prioritarios que hacen parte de la canasta de
servicios, por lo que la intervencién en el marco de la implementacion se hara de manera
continua e integral. Desde la Gerencia se quiere aprovechar esos espacios para
implementar estrategias para la atencion a las personas mayores mediante acciones de
orientacion psicosocial y promocioén de estilos de vida autbnomos y productivos.

A NENEN

Las condiciones de vida de los adultos mayores en el departamento son dificiles
principalmente por motivos econdmicos, y adicionalmente en algunos casos presentan
dificultades de movilidad fisica, asi como para ver u oir. El proceso de envejecimiento es
acelerado, se deben tomar acciones para enfrentar esta realidad, de forma tal que se
asegure la mayor calidad de vida para esta poblacién. Es por esa razén, que se necesitan
intervenciones para asegurar una vida digna a los adultos mayores, fomentando habitos de
vida saludables y el mejoramiento de sus capacidades intelectuales en la ejercitacion de
las destrezas cognitivas, para compensar las fallas normales de la vejez.

En este sentido, es necesaria la creacion de programas y/o proyectos que velen por la salud
fisica y mental de los adultos mayores, mediante acciones que fomenten un estilo de vida
saludable, de un envejecimiento activo que fortalezca su autonomia.

La poblacion a beneficiar durante la ejecucion de este proyecto seran adultos mayores de
60 afos, pertenecientes a los municipios del Departamento del Atlantico con el objetivo de

©)

icontec » atencionalciudadano@atlantico.gov.co

Gobernacion del Atlantico (57)(5) 330 7103
NIT: 890.102.006-1 .

109001 | Codigo Postal: 080003 o o @ @ » Calle 40 carreras 45 y 46 / Barranquilla - Colombia

atlantico.gov.co Linea Gratuita: 01 8000 915 307

SC-CER627381 Codigo DANE: 08-000




Atlantico | "

para la Gente GOBERUACIGN DEL

ATLANTICO

fomentar la promocion de hébitos y estilo de vida saludable por medio de acciones de
atencion primaria, seguimiento y control, que impacten en el bienestar de los mismos.

Con respecto a los beneficiarios del proyecto, seran aptos para ingresar al proyecto
aquellos que cumplan con los criterios de seleccién que obedecen al objetivo propio del
proyecto, los cuales se refieren a:

1.) Hombre o mujer mayor a 60 afios.

2.) Rango de sisbenizacion entre Al a C18

3.) Inscripciones dentro del plazo previsto en la convocatoria.

4,) Seran aceptados las primeras 35 personas que cumplan con los requisitos anteriores
(1,2,3).

En el evento en que no se cumpla el cupo de los 35 adultos mayores en cualquiera de los
municipios, los cupos faltantes, se completaran en los otros municipios atendiendo a la
mayor necesidad. En todo caso, se atendera una poblacion maxima de 770 adultos
mayores con sus cuidadores, distribuidos en los veintidds (22) municipios.

Teniendo en cuenta que la Gobernacién del Atlantico a través de la Gerencia de Capital
Social, esta realizando todos sus esfuerzos para cumplir con la atencién asistida en carifio,
recreacion y satisfaccién de necesidades humanas del adulto mayor en espacios sociales
para éste; ante la familia, la comunidad y la sociedad, y que la Gerencia de Capital Social
dentro de sus mdltiples actividades misionales tiene la de brindarle un espacio de
esparcimiento a los adultos mayores de los municipios; encuentra viable el desarrollo de
estas acciones tendientes a aumentar la cobertura de atencion integral a esta poblacion y
dinamizar los centros de encuentro.

La FUNDACION ACOGER ha manifestado aportar el treinta por ciento (30%) del valor de
la propuesta presentada, cumpliendo con ello los requisitos establecidos para la celebraciéon
de convenios de asociacion a que se refiere el Decreto 092 de 2017 y el Manual de
Contratacion del Departamento. Por ultimo y como elemento importante, se resalta la
coyuntura actual en materia de restricciones a causa de la pandemia generada por la
Pandemia del Coronavirus COVID-19, por lo cual las actividades en el marco del proyecto
propenderan de manera principal por salvaguardar la salud y la calidad de vida de las
personas mayores y a su vez incentiven a fortalecer los lazos afectivos y generarles
herramientas de recreacién y esparcimiento

Que el proyecto descrito tiene un valor de QUINIENTOS SETENTA Y DOS MILLONES DE
PESOS M/CTE. ($572.000.000,00), por lo que la FUNDACION ACOGER ha solicitado al
Departamento un aporte por la suma de CUATROCIENTOS MILLONES DE PESOS
M/CTE. ($400.000.000,00) y ha manifestado su intencion de realizar un aporte por valor de
CIENTO SETENTA Y DOS MILLONES DE PESOS M/CTE. ($172.000.000,00), suma que
corresponde al treinta por ciento (30%) del valor total del proyecto.

Que la FUNDACION ACOGER, es una organizacion sin animo de lucro con amplia
experiencia en el disefio e implementacion de estrategias dirigidas hacia los grupos sociales
mas vulnerables; ha liderado proceso de contratacion con entidades ejecutando la
promocion, proteccién y desarrollo del grupo poblacional adulto mayor, brindandoles
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atencion integral (garantizandoles satisfaccion de sus necesidades de alimentacion, de
salud, interaccion social, deporte, cultura, recreacion y otras actividades productivas) y
mejoramiento de sus condiciones de vida, con las cuales se tuvo un impacto en los mismos.

Que en este orden de ideas, le asiste a la Gobernacién del Departamento del Atlantico, la
necesidad de atender a la poblacion de los adultos mayores con los recursos recaudados
por concepto de la Estampilla para el Bienestar del Adulto Mayor, por tal motivo encuentra
viable la celebracion de un convenio de asociacion con la FUNDACION ACOGER de
reconocida idoneidad y experiencia, para la atencién integral a personas mayores de
sesenta (60) afios de edad aplicando los parametros legales para la edad de la Ley 1276
de 2009.

2. Clasificacion (UNSPSC)

A continuacion, se menciona la clasificacién de las naciones unidas (UNSPSC) aplicadas
al objeto a contratar:

ITEM Clasificacion UNSPSC Descripcién
1 93141500 Desarrollo y Servicios Sociales

3. Definicion del sector econémico a que pertenece el contrato:

El banco de la republica realiza la clasificacion de los sectores econémicos de la siguiente
manera:

La actividad econdmica esta dividida en sectores econdémicos. Cada sector se refiere a una
parte de la actividad econémica cuyos elementos tienen caracteristicas comunes, guardan
una unidad y se diferencian de otras agrupaciones. Su division se realiza de acuerdo a los
procesos de produccién que ocurren al interior de cada uno de ellos.

Segun la division de la economia clasica, los sectores de la economia son los siguientes:

» Sector primario o sector agropecuario.
» Sector secundario o sector Industrial.
¥ Sector terciario o sector de servicios.

Teniendo en cuenta que el presente objeto corresponde a actividades que desarrollan las
personas naturales o juridicas, tendientes a colaborar en la ejecucion eficiente de
proyectos, tareas de administracion y gestién de entidades publicas o privadas, se ubicara
dentro del Sector terciario o de servicios.

Dentro del sector de servicios en Colombia se tienen como principales productos/servicios:
» Publicidad
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Actividades profesionales cientificas y técnicas

cinematograficas y programas de television

Educacion superior privada

Desarrollo de sistemas informaticos y procesamiento de datos
Actividades administrativas y de apoyo de oficina y otras actividades
Otros servicios de entretenimiento y otros servicios

Restaurantes, catering y bares

Actividades de programacién y trasmision, agencias de noticias
Inmobiliarias, de alquiler y arrendamiento

Correo y servicios de mensajeria

Telecomunicaciones

Almacenamiento y actividades complementarias al transporte

Actividades de empleo, seguridad e investigacién privada, servicios a edificios
Salud humana privada

Produccion de peliculas

VY VY VVVVYYVVVYYY

A continuacion, se revisaran los aspectos generales del sector que resulten relevantes en
el Proceso de Contratacion teniendo en cuenta fuentes de informacién estadisticas oficiales
como lo es el DANE.

4. Andlisis del mercado

PRODUCTO INTERNO BRUTO
Fuente:  https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/boletines/pib/bol PIB lltrim21 producion y gasto.pdf
(17 de agosto de 2021)

En el segundo trimestre de 2021pr, el Producto Interno Bruto, en su serie original, crece
17,6% respecto al mismo periodo de 2020pr. Las actividades econdmicas que mas
contribuyen a la dindmica del valor agregado son:

e Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y
motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 40,3%
(contribuye 6,1 puntos porcentuales a la variacion anual).

¢ Industrias manufactureras crece 32,5% (contribuye 3,5 puntos porcentuales a la variacion
anual).

¢ Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios;
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no
diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso
propio crece 83,8% (contribuye 1,9 puntos porcentuales a la variacion anual).

Durante el primer semestre de 2021pr, respecto al mismo periodo del afio anterior, el
Producto Interno Bruto presenta un crecimiento 8,8%. Esta variacion se explica
principalmente por:
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e Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y
motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 15,7%
(contribuye 2,8 puntos porcentuales a la variacién anual).

¢ Industrias manufactureras crece 18,2% (contribuye 2,1 puntos porcentuales a la variacion
anual)

e Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria;
Educacion; Actividades de atencién de la salud humana y de servicios sociales crece 6,4%
(contribuye 1,1 puntos porcentuales a la variacion anual)

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie
corregida de efecto estacional y calendario decrece 2,4%. Esta variacidbn se explica
principalmente por la siguiente dindmica:

e Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y
motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida decrece
6,7%.

e Industrias manufactureras decrece 5,3%.

e Construccion decrece 3,1%

Valor agregado por actividad econémica
Tasas de crecimiento en volumen
2121P'- Segundo trimestre

Tasas de crecimiento

Serie corregida de efecto

Serie original N N
Actividad econdmica estacional y calendaric
Al Afg corrids Trimestral
0217w s 20217 20217 -1y
2020°"-11 20207 20217 -1

Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 1B % oo
Explatacion de minas y canberas 71 -51 0z
Industrias manufsctureras 25 182 =53
Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionada® 941 37 -0.6
Construccion 17.3 36 -31
Comercio al por mayar y al par menar’ 403 157 -6.7
Informacian y comunicaciones 13,0 63 26
Actividades financieras y de sequros i3 4.1 -0.3
Actividades infmobiliarias 21 1.9 0z
Actividades profesionales, cientificas y teenicas® 14,4 T8 05
Adrministracion pablica, defensa, educacion y salud® 90 64 24
Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras

actividades de servicios® HLE s 128
Valor agregado bruto 171 8.6 -2.9
Total impueitos menos subvenciones sobre los productos 221 112 1.6
Producto Interno Bruto 17.6 a8 -2 4

Fuente: DAME, Cuentas nacionales
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Actividades profesionales, cientificas y técnicas

En el segundo trimestre de 2021pr, el valor agregado de las actividades profesionales,
cientificas y técnicas; y actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 14,4% en
su serie original, respecto al mismo periodo de 2020pr. Esta dinamica se explica por los
siguientes comportamientos:

¢ Actividades profesionales, cientificas y técnicas crece 11,4%.
e Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 17,1%.

Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie corregida de efecto estacional y
calendario, el valor agregado de las actividades profesionales, cientificas y técnicas; y
actividades de servicios administrativos y de apoyo crece en 0,5%, explicado por:

e Actividades profesionales, cientificas y técnicas crece 0,5%.
e Actividades de servicios administrativos y de apoyo decrece 1,1%

Actividades Profesionales, Cientificas y Tecnicas?
Tasas de crecimiento en Volumen
2021F'- Segundo trimestre
Tasas de crecimiento

Seiecignu _ Sefe o e eco
Actividad econmica i
Arvial Afa eorride Trimestral
2021%-1 7 20217y 20217 -1y
2020711 20207 20217 -1

Actividades profesionales, clentificas y teonicas 114 E.6 05
Actividades de servicios administrativos y de apoyo 171 B8 -1.1
Actividades profesionales, cientificas y téenicas’ 144 7.8 0.5

Fuente: DANE, Cuentas nacionales

preliminar

Principales indicadores del mercado laboral
Fuente: https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/boletines/ech/ech/bol empleo ago 21.pdf
(30 de septiembre de 2021)

INFORMACION DEL MES
Total nacional

Para el mes de agosto de 2021, la tasa de desempleo fue 12,3%, lo que representé una
reduccion de 4,5 puntos porcentuales comparado con el mismo mes del 2020 (16,8%). La
tasa global de participacion se ubicé en 61,2%, lo que significé un aumento de 1,9 puntos
porcentuales respecto al mismo periodo del 2020 (59,3%). Finalmente, la tasa de ocupacion
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se ubico en 53,7%, lo que representé un aumento de 4,4 puntos porcentuales comparado
con agosto de 2020 (49,3%).

Tasa global de participacion, ocupacién y desempleo
Total nacional
Agosto (2012- 2021)

1E44 64,5 648 : 641

B

Tasa TGP - TO
Taza TD

Mes

aga-12
aga-13
agas1d
aga-15
aga-18
agas=17
aga-18
aga-19 7
aga-20
aga-21

il THP st T T

Encuesta Mensual de Servicios (EMS)
Fuente: https://www.dane.qgov.co/files/investigaciones/boletines/ems/bol ems julio 21.pdf
(15 de septiembre de 2021)

EVOLUCION GENERAL DE LOS SUBSECTORES DE SERVICIOS

Variacion anual de los ingresos nominales y contribucion por tipo de ingresos, segun
subsector de servicios (julio 2021 / julio 2020)

En julio de 2021, todos los subsectores de servicios presentaron variacion positiva en los
ingresos totales, en comparacion con julio de 2020.
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Variacién anual de los ingresos y contribucién por tipo de ingresos, seguin subsector de
servicios
Julio 2021p / Julio 2020

Clasificacién CIU Rev. 4 AL, Ingresos par Wenta da
lsgr inal e e Tbisrcandias Dires Ingrisos
Seccion Divisién Descripeibn Varlacidn (%)
H Diadn &2 Almacenarmiento ¥ actividades 609 570
complementarias al transporte
H Divisidn 53 Corren y servicios de mensajeria 35 22
1 Divisidn 56 Restaurantes, catering y bares 1166 14,2
1 Divstn 58 Artividades de edicidn 25,6 233
i Divisin 59, excepto Produccidn de peliculas dnematogrificas y %78 1843
Clase 5920 programas de televisian ' '
] Divisiin 60 y Clase  Actividades de programacidn y transmiside, s8E 552
6391 agencias de noticias '
] Divisidn 61 Telecormunicaciones T8 a1
J n‘::'m b D":":'m Desarrollo de  sisternas  informéticos g - 138
, EHCE H . \
i~ procesamiento de datos ’a
8391
Seccidn L. Diviskan
Inmabiliarias, alquiler de magquinaria
LM Seccidn M. . a 2 i 286 256
Divisiones 7710, = -'F¢
TT29y 7730
Diisiones 69, 70
' Actividades ofesionales  clentificas
M 71,72 Clase 7320, - L FY- 346
. tecnicas
Dinisidn 74
M Clase 7310 Publicicad 299 30,2
Divisiones TE, 80
" E.::I ' I:EI ¥ Actividades  de emplea,  seguridad e 165 165 o1 a0
! 8130 ase imvestigacian privada, servichos a edificios '
Actividades de centros de llamadas (Call
N Clase 8220 * L 134 134 | 0.0 0.0
ceniber)
N Divisia B2 exe :{:uvudadﬁmadmur:;uag:: ¥ de apoyo dlel . 0 08 o
Clase 8330 Wina y otras v S, ExCeplo 8 | E
center
P Grupa B54 Educacin superior privada 210 17.0 02 18 ]
Clase 8610 Salud humana privada con internacion 353 355 I 0.0 0.1
Divisidn BB exc
i ¥EEPD < alud humana privada sin internacién 25% 245 08 0.1
Clase 8610
< Diwisiones 90,92,  Otros servicios de entretenimiento y olros 615 570 09 16
93,95y B0 SEMVICIDS

Fuente: DANE — EMS

Variacion anual del personal ocupado total y contribucion por tipo de contratacion,
segun subsector de servicios (julio 2021 / julio 2020)

En julio de 2021, dieciséis de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacion
positiva en el personal ocupado total, en comparacién con julio de 2020.
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Variacién anual del personal ocupado total y contribucién por categoria de contratacion,
segun subsector de servicios
(julio 2021 /julio 2020)

[
Tiemparal
Clasificacion ClU Rev. 4 AC. Parsonal coupade total” [Perrmanants & Agancias Hom
eitadrat
Seccidn Diivisidn Descripcitn Wariacida [%) Contribucién (PP
H Dhitadn5d  CUUESrt ¥ i 0.2 10 20
complementarias al transporte
H Division 53 Correo y servicios de mensajeria 52 09 B0 -1.B
1 Divizicn 56 Restaurantes, catering y bares FA| 08 £ 43
] Divsicn 58 Actividades de edicion -83,0 -TA -0.7 00
f Division 59, excepto  Produccon de pelu.:ull.as cinematograficas y 11 13 134 136
Clase 5920 programas de television
) Division 60 y Clase  Actividades de programacidn y transmisicn, 65 A0 0o 75
E391 agercias de noticias
] Diwision 61 Telemmunicaciones 70 48 18 04
] Divisitn 62, Divisién Desarrolls de  sisternas  informaticos ¥ 126 14 0g 03
B3, encepio Clase O—— 8 -
6391
Sacrion L. Divisicn
68 - = S
™ — |I1I1'I.Db||lﬂrlﬂ!, alquiler de maguinaria y 24 13 04 07
1l
Divisiones 7710, T
TT29y 7730
Divisiones 63, 70, . . oo
M 71,72 Qme7ago, (Civdades profesionales centificas y o 01 74 03
o becnicas
Divisicn 74
M Clase 7310 Publicidad 1.1 11 -0.6 06
Divisiones 78, 80 y L :
N B, excepio Clage  C00ades de empleo, seguridad & o3 0z 03 84
g130 irwestigacion privada, servicios a edificios
N Clase 8220 Actividades de centros de NHamadas [(Call 145 124 24 a2
oenfer)
L Actividades administrativas y de apoyo de
Difvision B2 excepto ) .
] Clase 8230 oficina y otras actividades, escepto call 13 58 54 1.8
center
P Grupo 854 Educacion superior privada 12 -1.0 12 03 0.6 '
[a] Clase BE10 Salud humana privada con internacion oo 23 57 09
Division BE excepto . - =
Q Claze BE10 Salud humana privada sin internadon EA| 0.7 26 18
5 Divisiones 90,92, Otros servicios de entretenimiento y obros 60 25 58 27

03,05 y 06 servicios
Fuente: DANE - EMS

5. Técnico

La Gerencia de Capital Social del Departamento del Atlantico, determiné la pertinencia de
suscribir un convenio de asociacion con una Entidad Sin Animo de Lucro, la cual debe tener
minimo 6 meses de creada y debe existir coherencia entre el objeto social de la entidad y
la actividad a desarrollar en el presente proceso. Lo anterior, con la finalidad de aunar
esfuerzos para el desarrollo del proyecto “bienestar mayor” a fin de promover los habitos y
estilos de vida saludable, por medio de acciones de atencion primaria, seguimiento y
control, que garanticen el bienestar de los mayores en el Departamento del Atlantico.

El proyecto de implementacién de bienestar mayor, tiene como finalidad garantizar el
bienestar social de 35 adultos mayores de cada municipio del departamento del Atlantico,
al igual que a su acompafiante o cuidador, logrando al final un impacto a nivel departamental
de 1540 personas, asi:
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POBLACION BENEFICIADA
No. MUNICIPIO BENEFICIARIOS DIRECTOS A BENEFICIARIOS
PERSONAS MAYORES DE LA INDIRECTOS B
TERCERA EDAD PERSONAS
ACOMPANANTES O
FAMILIARES

1 PUERTO COLOMBIA 35 35
2 JUAN DE ACOSTA 35 35
3 TUBARA 35 35
4 PI0JO 35 35
5 USIACURI 35 35
6 BARANOA 35 35
7 POLONUEVO 35 35
8 SABANALARGA 35 35
9 MANATI 35 35
10 CANDELARIA 35 35
11 LURUACO 35 35
12 SOLEDAD 35 35
13 MALAMBO 35 35
14 SABANAGRANDE 35 35
15 SANTO TOMAS 35 35
116 PALMAR DE VARELA 35 35
17 PONEDERA 35 35
18 SUAN 35 35
19 CAMPO DE LA CRUZ 35 35
20 SANTA LUCIIA 35 35
21 GALAPA 35 35
22 REPELON 35 35

SUB TOTAL 770 770

TOTAL 1540 BENEFICIARIOS DEL PROYECTO

OBJETIVO GENERAL:

Fomentar la promocion de habitos y estilo de vida saludable por medio de acciones de
atencion primaria, seguimiento y control, que impacten en el bienestar de los mayores en
el Departamento del Atlantico.

OBJETIVOS ESPECIFICOS:

1. Disefiar, desarrollar y aplicar a través de un equipo de profesionales de la salud un
instrumento que permita establecer el estado o evaluacion de las condiciones de salud,
socioecondmicas, vulnerabilidad, aislamiento o carencia de soporte social de los adultos
mayores del departamento del Atlantico.

2. ldentificar a través de abordaje interdisciplinario patologias caracteristicas de los
mayores y su remision oportuna a los servicios de salud para su atencion temprana cuando
sea el caso.

3. Fortalecer en el adulto mayor relaciones de convivencia en armonia con sus cuidadores
o familiares a través de actividades ludico recreativas enmarcadas en el bienestar personal
y autocuidado.

La intervencién que se realizara a través del proyecto presentado esta enfocada en brindar
al adulto mayor de la poblacion objetivo, alternativas basicas para su desarrollo integral a
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nivel: salud, social, nutritivo, recreativo, productivo, formativo, que coadyuven a garantizar
sus derechos y permitir el desarrollo en esta etapa importante de la vida. De igual forma, se
pretende interactuar con su entorno familiar para aportar a la interaccion: adulto mayor -
familia.

El convenio de asociacion que se pretende suscribir se basara en dos (2) fases:
FASE 1. Alistamiento institucional y convocatoria:

La Fundacion llevara a cabo esta fase, a través de la articulacion con los Centros de Vida,
Secretarias de Salud municipales, gestores sociales municipales y EAPB presentes en el
municipio; realizara la socializacion del proyecto para identificacion de los adultos mayores
a intervenir, asi como coordinara el respectivo acompafiamiento y seguimiento de los casos
gue se deriven para su manejo a través de las aseguradoras en salud correspondientes.

FASE 2. En esta fase se llevaran a cabo cinco (5) jornadas en cada municipio de la
siguiente manera:

Jornada 1. IDENTIFICANDO MI ESTADO DE SALUD:

Consiste en valoracion médica individual del &rea fisica, funcional y nutricional de los
adultos mayores; en esta oportunidad el equipo de profesionales de la Fundacién aplicara
a cada participante la herramienta desarrollada, con el fin de identificar patologias
relevantes y realizar la remision correspondiente a las aseguradoras en salud.

Esta jornada se llevara a cabo en los Centros de Vida de los municipios del departamento
del Atlantico, con una duracién de 6 horas; la logistica constara de recepcion de los
participantes bajo estricto protocolo de bioseguridad, presentacion de carnet de vacunacion
anti COVID-19, toma de temperatura, entrega de kit de bioseguridad a cada participante
gue contendrd: 1 botella de alcohol de 250 mililitros y 5 tapabocas termo sellados y 2 kit de
bioseguridad a los centros de vida, cada kit contiene: 1 litro de alcohol, 1 litro de gel
antibacterial, 1 caja de tapabocas por 100 unidades, 1 caja de guantes de latex.

Para la valoracion de los adultos mayores, la Fundacion dispondra de salén aireado, mesas,
sillas, tensiometros digitales, cinta métrica, sefializaciones, penddén, entre otros.

La Fundacién aplicara las normas de distanciamiento social (1 metro) entre los participantes
durante la espera de valoracion, desinfeccion de manos con alcohol cada 2 horas, se
realizaran pausas activas durante la jornada. De igual manera, la Fundacién dispondra de
hidratacion permanente y un (1) refrigerio saludable para cada participante (adultos
mayores y acompaifiantes) al momento de la salida.
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Jornada 2. M| MEMORIA EN MOVIMIENTO:

En esta jornada la Fundacion realizara valoracion individual psicol6gica. Abordaje
psicosocial y exploraciéon de las funciones cognitivas, aplicando la segunda parte de la
herramienta elaborada por el equipo interdisciplinario.

La Fundacion identificar4 en los participantes el deterioro cognitivo, alteraciéon de las
capacidades mentales superiores (memoria, juicio, racionamiento abstracto, concentracion,
atencion y praxias), lo que comporta implicitamente en referencia a la autonomia y calidad
de vida de las personas mayores.

La actividad tendra lugar en los Centros de Vida de los municipios del departamento del
Atlantico, con una duracién de 6 horas; la logistica consta de recepcién de los participantes
bajo estricto protocolo de bioseguridad, presentacion de carnet de vacunacion anti COVID-
19, toma de temperatura, registro de participantes.

Se deberan aplicar normas de distanciamiento social (1 metro) entre los participantes
durante la espera de valoracion, desinfeccion de manos con alcohol cada 2 horas; se
realizaran pausas activas por parte de recreacionistas durante la jornada.

Para la valoracion psicoldgica, La Fundacién dispondra de salén aireado, mesas, sillas,
sefializaciones, pendon, flyers, entre otros. De igual manera, la Fundacion suministrara
hidratacion permanente y un (1) refrigerio saludable para cada participante (adultos
mayores y acompaifiantes) al momento de la salida.

Jornada 3. RECONOCIENDO MIS RIESGOS:

La fundacion realizara jornadas colectivas, talleres ludico recreativos, encaminados a
personas mayores y familiares o cuidadores, dirigidos por parte del equipo interdisciplinario,
con el fin de que reconozcan situaciones cotidianas de riesgos para su salud, el buen
manejo de sus tratamientos médicos y la importancia de una alimentacion saludable; para
los talleres se utilizaran herramientas ludicas como, portafolios, carteleras, Flyers, etc.

Temas de los talleres:

1. Prevencion de caidas y accidentes en el hogar, con una duracién minima de una (1)
hora.

2. Uso adecuado de medicamentos en pacientes plurimedicados, con una duracién minima
de una (1) hora.

3. Alimentacién saludable en personas mayores, con una duracién minima de una (1) hora.

El desarrollo de los talleres, estaran acompafiados de actividades ludico recreativas,
pausas activas y actividad fisica (rumba terapia), esto con el fin de promover un estilo de
vida saludable.

La Fundacién desarrollara la jornada en los centros de vida municipales; se recomendara
previamente a los participantes el uso de ropa y zapatos cdmodos, se aplicara estricto
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protocolo de bioseguridad, presentacion de carnet de vacunacion anti COVID-19, toma de
temperatura, registro de participantes.

Para los talleres, la Fundacion dispondra de espacio aireado, sonido con micr6fonos, sillas
y pendones. De igual manera, suministrara hidratacion permanente y un (1) refrigerio
saludable para cada participante (adultos mayores y acompafnantes) al momento de la
salida.

Jornada 4. ACTIVO MIS EMOCIONES:

La Fundacion realizard talleres colectivos ludicos recreativos de psico-estimulacion
cognitiva para el fortalecimiento de las capacidades mentales superiores como juicio,
concentracion, memoria, comprensién, orientacion temporal y atencion, esto para el
mejoramiento de calidad de vida desde la autonomia y la felicidad de las personas como
un proceso de mejoramiento. Para los talleres, la Fundacién utilizar4 herramientas ludicas
como, Laminas, rotafolios, carteleras, Flyers, juegos de mesa que se dejaran al centro de
vida para posteriores actividades.

Temas de los talleres:

1. Reforzamiento y estimulacion de la memoria y orientacion. Duracion minima de una (1)
hora.

2. Estado de animo, emociones y felicidad. Duracion minima de una (1) hora.
3. Convivencia en armonia. Duracion minima de una (1) hora.

La Fundacion acompafara el desarrollo de los talleres con actividades Iudico recreativas,
juegos para estimulacion de la memoria, dinAmicas y pausas activas.

La jornada se desarrollara en los centros de vida municipales, se recomendara previamente
a los participantes el uso de ropa y zapatos comodos, se aplicara estricto protocolo de
bioseguridad, presentacion de carnet de vacunacion anti COVID-19, toma de temperatura,
registro de participantes.

Para los talleres, la Fundacion dispondra de espacio aireado, sonido con micr6fonos, sillas
y pendones. De igual manera, suministrara hidratacion permanente y 1 refrigerio saludable
para cada participante (adultos mayores y acompafiantes) al momento de la salida.

Jornada 5. CIERRE:

En esta jornada, la Fundacién socializara las conclusiones del abordaje individual y
colectivo realizado a los participantes, se les informara sobre sus valoraciones para las
respectivas remisiones a las aseguradoras de salud.

Se hara entrega a cada participante de un certificado de asistencia tipo diploma y 1 kit con
elementos de bienestar personal que contiene: termo para agua, pastillero y set de para
arreglo de ufias. Duracién minima de la jornada: 4 horas
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CRONOGRAMA:

ACTIVIDAD

FASE 1. Alistamiento institucional y convocatoria

FASE 2. Jornadas individuales de abordaje médico, nutricional, sicologico, funcional
y jornadas colectivas de talleres y actividades ludico recreativas , cierre de
actividades e informe

6. Obligaciones del contratista

1. Dar cumplimiento a los fines propuestos en el objeto de este Convenio dentro de un
estandar de calidad, garantizando la correcta inversién de los recursos y el aporte
de la entidad, especificamente en realizar las actividades descritas en la propuesta.

2. Coordinar la ejecucion de dichas actividades, aportando el aspecto logistico,
administrativo que sea necesario para el desarrollo de las actividades.

3. Informar oportunamente al supervisor del contrato, de cualquier situacion que pueda
afectar la correcta ejecucion de este.

4. Recibir los recursos del Departamento para destinarlos exclusivamente al
cumplimiento del objeto del Convenio.

5. Poner a disposicion del Convenio, su infraestructura y experiencia técnica,
administrativa y de gestion.

6. Presentar al Departamento informes parciales e informe final del cumplimento de

las actividades objeto del Convenio.

Mantener una comunicacion constante con las partes involucradas en el Convenio.

Llevar el control pormenorizado y detallado de la ejecucion de los recursos por

medio de recibos, con el fin de presentar el informe final de ejecucion del contrato

al Supervisor de este.

9. Asumir la organizacion general de las actividades programadas.

10. Cumplir con las obligaciones tributarias y administrativas a que haya lugar.

11. Cumplir con los pagos de seguridad social de conformidad con lo sefialado en la
Ley 789 de 2002, a las personas que hayan participado en la ejecucién del presente
Convenio.

12. Presentar informes técnicos antes de cada pago.

© N

7. Ventajas que representa para la entidad estatal contratar el bien o servicio
con el aspirante.

Las ventajas de contratar los servicios con el aspirante radican en los siguientes aspectos:

# Que la ESAL ha demostrado su experiencia, a través del desarrollo de su labor
misional con mas de 17 afios de haber sido constituida, participando en el desarrollo

©)

IcoRtac Gobernacién del Atléntico » atencionalciudadano@atlantico.gov.co

0006 + (57)(5) 330 7103

% » Calle 40 carreras 45 y 46 / Barranquilla - Colombia
atlantico.gov.co Linea Gratuita: 01 8000 915 307

NIT: 890.102.006-1
1509001 | Cédigo Postal: 080003
SC-CER627381 Cdigo DANE: 08-000




Atlantico | "

para la Gente GOBERUACIGN DEL

ATLANTICO

de diversos proyectos con entidades publicas y privadas, destacandose por su
eficiencia y cumplimiento a cabalidad de los objetivos.

# Que su objeto social se enfoca principalmente en contribuir al desarrollo social,
promoviendo, propendiendo y orientando acciones de las siguientes areas: Salud,
educacion, medio ambiente, cultura, recreacion y deporte.

# Suamplia experiencia en la realizacién de actividades tales como, acompafiamiento
psicosocial en el ambito individual, familiar, comunitario y la elaboracion de planes
de accion y estrategia bajo el enfoque de prevencién de problemas publicos y sus
vulnerabilidades asociados a la conflictividad, violencia interpersonal e indisciplina
social.

# La conveniencia y oportunidad de contratar estos servicios con una sola persona,
en este caso una persona juridica, lo que implica la incorporacion de varios
especialistas con experiencia especifica en la prestacion del servicio objeto de
contratacion.

» Otra de las ventajas radica en que la ESAL ha ejecutado proyectos de para el
desarrollo de la calidad de vida de la comunidad en condiciones dignas dirigidos
especialmente a la conservacion, a la supervivencia y desarrollo de la nifiez, de la
Juventud, del menor adulto, de la mujer cabeza de hogar, de la tercera edad, del
campesino, de los desplazados, de los discapacitados, de la poblaciones indigenas,
negras y otras minorias, lo cual va directamente relacionado con el objeto
contractual.

8. Anadlisis Econémico

e La Gerencia de Capital Social del Departamento del Atlantico recibi6 la propuesta
de La Fundacion Acoger, la cual fue revisada por la Gerencia de Capital Social,
quien determind que la actividad propuesta va acorde con la misién de esta
dependencia.

e En concordancia con la modalidad de contratacion la Gerencia de Capital Social
procedié a publicar el aviso de convocatoria en la pagina Web de la Gobernacién
del Atlantico, con el fin de suscribir convenio de asociacion con entidad privada sin
animo de lucro para el desarrollo del proyecto denominado: AUNAR ESFUERZOS
PARA EL DESARROLLO DEL PROYECTO “BIENESTAR MAYOR” A FIN DE
PROMOVER LOS HABITOS Y ESTILOS DE VIDA SALUDABLE, POR MEDIO DE
ACCIONES DE ATENCION PRIMARIA, SEGUIMIENTO Y CONTROL, QUE
GARANTICEN EL BIENESTAR DE LOS MAYORES EN EL DEPARTAMENTO
DEL ATANTICO. por el término de tres (03) dias, contados a partir del dia siete (07)
de octubre de 2021, a fin de determinar si existen otras entidades interesadas en
ejecutar el convenio y aportar por lo menos el 30% del valor del proyecto.
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A la fecha del 13 de octubre de 2021, la Gerencia de Capital Social expide
certificacion que ninguna entidad expres6 su manifestacion interés, ni presento6 la
documentacion descrita en el aviso de convocatoria para ejecutar el convenio de
asociacion y aportar por lo menos el 30% del valor del proyecto.

e Ellugar de ejecucion del convenio de asociacién es el Departamento del Atlantico.

e El valor estimado del convenio es de QUINIENTOS SETENTA Y DOS MILLONES
DE PESOS M/CTE. ($572.000.000.000,00), donde el aporte del asociado
corresponde a la suma de CIENTO SETENTA Y DOS MILLONES PESOS M/CTE.
($172.000.000,00) y el valor del aporte del Departamento corresponde a la suma de
CUATROCIENTOS MILLONES DE PESOS M/CTE. ($400.000.000,00).

e El plazo del convenio de asociacion es de dos (2) meses, contados a partir del
cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y ejecucion.

A continuacion, se presenta el presupuesto:

NIT: 802.023.100-7

PRESUPUESTO
APORTE DE
ASOCIADO
EQUIPO DE TRABAJO
Director administative | 2 meses ! 5.000000 | 10.000.000
wde 2 meses 1 4.5030&0 9.000.000
Protesional Medico 2 meses 2 4500000 | 15.000.000
Flsinterapeuta 2 mases 2 3000000 | 12.000.000
Nuricionisia 2 meses 2 3000000 | 12.000.000
E’-’m 2 meses 2 2500000 | 10.000.000
Perosom el'!‘-lsfcrgl?:ga 2 meses 2 4000000 | 16.000.000
Trabaiadar social 2 meses k 3,240,000 5.450.000
Esgr?gt?caa! o Apoyoy 2 meses 4 1500000 | 12.000.000
SUBTOTAL 105.43‘0.000 135,4;0.000 $o
Easze 1. 1 3emana 22
@
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Alistamienta {Duracion Bunicipios 1.000.000 22,000,000
insfitucional Vi total de la

convocatoria;, ésta se fase 1)

llevara a cabo a través

de visitas de

coordinacion W

arficulacion en cada
uno de los 22
municipics com  los
Centros de Wida,
Secretarias de Salud
municipales, gesfores
sociales municipales v
EAPE presentes en
cada municipio. Se

realizara la
socializacién del
proyecto para

idenfificacion de los
adulios mayores a
infervenir V de
establecer el lugar de
las actividades.
(alquiler de transporie,
pago de peajes,
combustible,
almuerzos vy pago
talento Humano)

Faze 2.

Jornada 1.
IDENTIFICANDO |1
ESTADD DE SALUD; ]
Maloracion medica
individual del area
fisica, funcional vy
nutricional de  los
adulios mayores. En
esta actividad médicos
generales,
nutricionista Vi
fisioterapeuta
aplicaran a cada .
ﬁggi::ﬁi“‘e'm la 14dia Municipios | 3.000.000 | 66.000.000
desarrollada.

(Alguiler de mesas,
sillas vy equipo audio-
visual y adguisicion de

digitales, Cinta
metica,
Senalizaciones, Peso
digital,

Fonendoscopio,
bajalenguas ¥
Canecas para
residuos.)

Jomada 2. 1dia 22

[

ul {?.‘_

v

=
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NIT: 802.023.100-7

Ml MEMORIA EN Municipios 1.600.000 35.200.000
MOVIMIENTO.

Valoracion  individual
psicologica. Abordaje
psicosocial W
exploracion de las
funciones cognitivas,
aplicande la segunda
parie de la
hemamienta elaborada
por el equipa
inferdisciplinario.

Identificacion de
deterioro cognitivo,
alteracion de las

capacidades mentales
superiores  (Memoria,
juicio, racionamiento
abstracto,
concentracion,
atencion y praxias)
(&lquiler de mesas,
zillas y equipe audio-
vizsual y adquisicion de

juego de mesa:
memaramal

Jomada 3.
RECONOCIENDO
Mis RIESGOS:
Jornadas colectivas,
talleres ldico

recreatives dirigidos a
personas mayores y
familiares a
cuidadores dirigidos
por parte del eguipo
inferdisciplinaric vy un
recreacionista. ete.

Temas de los talleres:

1. Prevencion de . 22

caidas y accidentes en 1dia Municipios 1.400.000 30.800.000
el hogar.

2. Uso adecuado de

medicamentos en

pacientes

ml:in:g.ui.cﬁdm.

3. Alimentacion

saludable en personas

mayores. -.

(Alguiler de mesas,
sillas y equipe audio-
wisual y materiales
necesarios  para el

desarrollo de las
aclividades.)
Jomada 4. 1dia 2z
- -
. | 3 9
wl »
v A
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ACTIVO MIS Municipios 1.300.000 238.600.000
EMOCIOMNES
Talleres colectives
ludicos recreativos de
psicg-estimulacion
cognitiva para el
fortalecimiente de las
capacidades mentales
SuUperioras comao juicio,
concentracion,
memoria,
comprension,
orientacion temporal y
atencion, esto para el
mejoramiento de
calidad de vida desde
la autonomia y la
felicidad. Temas de los
talleres;
1. Refozamignin ¥
esfimulacion de la
memoria y orientacion.
2Esiadp de animo,
emociones y felicidad.
ALonuivencia en
ammania
(Alguiler de mesas,
sillas v equipo audio-
visual y materiales
necesarios para el
desarrollc  de  las
actividades)
Eventos de Cierre
Alquiler de mesas, 73
sillas v equipo audio- 1dia i
vizual y decoracion de Municipios 3.000.000 66.000.000
espacio.
SUBTOTAL | $248.600.000 $176.700.000 $ 71.900.000
kit..1. Bioseguridad :
Botellas de alcehol
con wahwula de spray.
Mascarillas 1 Kit 770 $60.000 | L,z 500 000
Gel anfibacterial
Toalla para manos
kit 2 Bienesiar
perscnal:
Teuma para agua. 1 Kt 7o 53.900.000
Basfillero semanario 5 70.000
Set para cuidado de
manos y pies.
e -
=
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Estuche de mano
(para guardar
medicamentos)

SUBTOTAL

100.100.000

50

$100.100.000

COMPONENTE LOGISTICO

Y PUBLICITARIO

Transporte para visitas
de equipo de trabajo.
Wehiculo tipe Van de
alquiler con. capacidad
para T pasajeros con
conductor, peajes,
combusiible,

refrigerios almuerzo
para conductor v
equipo de frabajo.

2 meses 2

12.000.000

48.000.000

Herramigntas.
pedagogicas y
Comprende disefio e
impresion de Cartillas,
flyers, pendones,
laminas didacticas v
certificade de
asistencia.

Global x2

590.000

12.950.000

Refrigerios para
asistentes y
acompanantes durante
las 5 jomadas: frutas,
avena, galletas
infegrales, yogour
hipogliicido, gueso
hipograsg.

22 7700

3 6.000

45.200.000

Hidratacion para
asistentes y
acompanantes durante
las 5 jomadas:

Ectellas con agua 300 )

22

= 7700
Launicipios.

$ 600

4.620.000

ELEMENTOS DE BIOSEGURIDAD:

kit de bioseguridad
aguipo de trabajo,
entrega total de 2 kit
por 17 personas, un kit
&l inicio del proyecto y
ofro al mes siguisnts,
contiens: umn traje de
bioseguridad, una
carets de seguridad.
alcohol, gel

antibactersl. tapabocs.

5 B0.000

2.720.000

kit atencion beneficiario por municipios
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kit bioseguridad que s=
entregara a los centros
de vida de los
municipios para la
atencion de los
beneficiarios, contiene:
un litro de aleohal , un
litro de gel gntibacterial
, una caja de tapaboras
x 100 und,

2 22 $75.000 3,300,000

SUBTOTAL | 447.520.000 |  117.820.000

TOTAL 172.000.000

572.000.000 400.000.000

9. Fundamentos Juridicos de la contratacion

Para fundamentar juridicamente la modalidad de Asociacion, a realizarse en el presente
caso, debemos tener en cuenta que la Ley 489 de 1998 en su articulo 96 sefala la
posibilidad de que las entidades publicas se asocien con personas juridicas particulares
mediante la celebracion de convenios para el desarrollo conjunto de actividades y para el
desarrollo de sus funciones y objetivos.

Que este articulo, hace remision expresa del articulo 355 de la Constitucion Politica de
Colombia, el cual prevé la posibilidad para que las entidades territoriales celebren con
recursos de sus respectivos presupuestos, contratos con entidades privadas sin &nimo de
lucro y de reconocida idoneidad con el fin de impulsar programas y actividades de interés
publico acordes con el Plan Nacional de Desarrollo y los Planes Seccionales de Desarrollo,
en los siguientes términos:

“El Gobierno, en los niveles nacional, departamental, distrital y municipal podra, con
recursos de los respectivos presupuestos, celebrar convenios con entidades privadas sin
animo de lucro y de reconocida idoneidad con el fin de impulsar programas y actividades
de interés publico acordes con el Plan Nacional y los planes seccionales de Desarrollo. El
Gobierno Nacional reglamentara la materia”.

De igual forma, el articulo 96 de la Ley 489 de 1998 dispone:

“Constitucion de asociaciones y fundaciones para el cumplimiento de las actividades
propias de las entidades publicas con participacion de particulares. Las entidades estatales,
cualquiera sea su naturaleza y orden administrativo podran, con la observacion de los
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principios sefialados en el articulo 209 de la Constitucidn, asociarse con personas juridicas
particulares, mediante la celebracion de convenios de asociacion o la creacion de personas
juridicas, para el desarrollo conjunto de actividades en relaciébn con los cometidos y
funciones que les asigna a aquéllas la ley.

Los Convenios de Asociacion a que se refiere el presente articulo se celebraran de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 355 de la Constitucién Politica, en ellos se
determinard con precisibn su objeto, término, obligaciones de las partes, aportes,
coordinacion y todos aquellos aspectos que se consideren pertinentes”.

La Entidad Estatal del Gobierno nacional, departamental, distrital y municipal que contrata
bajo esta modalidad debera indicar expresamente en los Documentos del Proceso, como
el Proceso de Contratacién cumple con las condiciones establecidas en el presente articulo
y justificar la contratacion con estas entidades en términos de eficiencia, eficacia, economia
y manejo del Riesgo.

Prevé el articulo 5 del Decreto 092 de 2017 que: “Asociacién con entidades privadas sin
animo de lucro para cumplir actividades propias de las Entidades Estatales. Los convenios
de asociacion que celebren entidades privadas sin animo de lucro de reconocida idoneidad
y Entidades Estatales para el desarrollo conjunto de actividades relacionadas con los
cometidos y funciones que a estas les asigna la Ley a los que hace referencia el articulo 96
de la Ley 489 de 1998, no estaran sujetos a competencia cuando la entidad sin &nimo de
lucro comprometa recursos en dinero para la ejecucion de estas actividades en una
proporcion no inferior al 30% del valor total del convenio. Los recursos que compromete la
entidad sin animo de lucro pueden ser propios o de cooperacion internacional”.

El articulo 5 del Decreto 092 de 2017, desarrolla el articulo 96 de la Ley 489 de 1998, el
cual autoriza a las Entidades Estatales a celebrar negocios juridicos con entidades sin
animo de lucro para cumplir sus funciones y por esta razén su ambito de aplicacion es
diferente al de los otros articulos del decreto 092 de 2017.

El articulo 5 busca reconocer el esfuerzo de la entidad privada con animo de Lucro para
conseguir recursos propios o de cooperacion para el desarrollo conjunto de actividades de
las Entidades Estatales en el marco del articulo 96 de la Ley 489 de 1998 y eximirla de
competencia cuanto aporta 30% o mas de los recursos requeridos. La entidad Estatal, no
esta obligada a hacer un proceso competitivo, pero debe garantizar que hace una seleccion
objetiva en términos de la obtencién de los objetivos del Plan de Desarrollo.

El proceso que el Departamento del Atlantico adelantara se surtira a través de una alianza
gue involucre a entidades sin animo de lucro, con el fin de aunar esfuerzos para lograr los
resultados planteados en el proyecto mediante la suscripcion de un Convenio de Asociaciéon
con personas juridicas sin &nimo de lucro de reconocida idoneidad.

Teniendo en cuenta que se trata de celebrar negocios juridicos con entidades sin animo de
lucro, para cumplir funciones estatales, la modalidad para seleccionar la oferta mas
favorable es el procedimiento previsto en el art. 5 del Decreto 092 de 2017, con el fin de
suscribir convenio de asociacion.

©)

icontec » atencionalciudadano@atlantico.gov.co

Gobernacion del Atlantico (57)(5) 330 7103
NIT: 890.102.006-1 .

1509001 | Codigo Postal: 080003 o o @ @ « Calle 40 carreras 45 y 46 / Barranquilla - Colombia

atlantico.gov.co Linea Gratuita: 01 8000 915 307

SC-CER627381 Codigo DANE: 08-000




Atlantico

para la Gente GOBERHACION DEL

ATLANTICO

Que la FUNDACION ACOGER -entidad sin &nimo de Lucro- presenté al Departamento del
Atlantico propuesta manifestando la entrega de un aporte (30% del valor total del convenio)
para destinarlos Unica y exclusivamente a la ejecuciéon de la propuesta, referente a la
ejecucion de un programa para fomentar la promocién de habitos y estilo de vida saludable
por medio de acciones de atencion primaria, seguimiento y control, que impacten en el
bienestar de los mayores en el departamento del Atlantico.

Para constancia se firma el 13 de octubre de 2021

D)
MARIA DEL PILAR ORTEGA
Asesora Externa
Secretaria General
Departamento del Atlantico
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