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SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE

1. Descripcién de la necesidad: la cual pretende ser satisfecha por el contrato

Los desarrollos Superiores son ampliamente considerades cuando se trata de la atribucién
de competencias a las diferentes entidades de orden territorial, de suyo a todas las entidades
del Estado, asi nos refiere el articulo 2° de ese Ordenamiento: ...” Son fines esenciales del
Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de
los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion; facilitar la participacion de
fodos en las decisiones que los afectan y en la vida econdmica, politica, administrativa y
cultural de la Nacion; defender la independencia nacional, mantener la integridad territorial y
asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo. Las autoridades de la
Republica estan instituidas para proteger a todas las personas residentes en Colombia, en su
vida, honra, bienes, creencias, y demas derechos y libertades, y para asegurar el
cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares”...

El articulo 311 Superior lee: ..."Al municipio como entidad fundamental de la divisién
politico<sic>-administrativa del Estado le corresponde prestar los servicios publicos que
determine Ia ley, construir las obras que demande el progreso local, ordenar el desarrolfo de
su territorio, promover la participacién comunitaria, el mejoramiento social y cultural de sus
habitantes y cumplir las demas funciones que le asignen la Constitucién y las leyes”...

Posteriores desarrollos legales, especialmente de los conferidas en los articulos 173 de la
Ley 100 de 1993, 42 de la Ley 715 de 2001, el Decreto- Ley 4107 de 2011 y los articulos 2 y
4 de la Resolucién 1841 de 2013, la Resolucion 4015 de 2013 y Resoluciéon 1536 de 2015,
han facilitado instrumentos de gestion para las Entidades de todo Orden para la elaboracion
de los Planes Financieros Territoriales de Salud.

Sumando a este argumento legal, se tienen como referente técnico el contenido del Plan
Decenal de Salud, segin Resolucion 1841 de 2013, cuyo propésito es afianzar el concepto
de salud como el resultado de la interaccién armoénica de las condiciones bioldgicas,
mentales, sociales y culturales del individuo, asi como con su entorno y con la sociedad, a fin
de poder acceder a un mejor nivel de bienestar como condicién esencial para la vida.

Ahora bien, el municipio de La Estrella, por efectos coyunturales, tomara en esta vigencia
contenidos del Plan de Desarrollo 2020 — 2023 "Siempre con la Gente”, donde la salud es un
componente prioritario y por tanto obliga al desarrollo de actividades que garanticen su
conservacion y eviten su deterioro. Lo anterior viene fundamentado desde Ila Constitucion
Politica de Colombia, cuando se menciona que la salud y el saneamiento ambiental son
servicios publicos a cargo del Estado; asi mismo, el articulo 78 consagré como derecho
colectivo y del ambiente el control de la calidad de bienes y servicios ofrecidos y prestados a
la comunidad.
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Asi las cosas, le corresponde a la Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible, la
formulacion e implementacién de proyectos desde un enfoque de riesgos, orientados a
promover la salud y prevenir la enfermedad a fin de generar mejores condiciones de vida
- para los Siderense. Por lo tanto, el control de la zoonosis, que, por su importante incidencia
en el perfil epidemiolégico del municipio, requiere de acciones contundentes y conducentes a
mitigar los factores de riesgo asociados a este componente.

Por su parte, conviene sefalar que las zoonosis son enfermedades que se transmite de
forma natural de los animales vertebrados al hombre, y viceversa. Por lo anterior, se hace
indispensable la continuidad en las acciones de control de zoonosis, de tal suerte que se
minimicen los riesgos y efectos adversos de salud de la poblacién. Bajo esta perspectiva,
apoyar en actividades que el control de la poblacién (canina y felina), es una obligacién del
municipio; esta actividad esencial, se encuentra orientada a controlar los indices de
natalidad, y disminuir el riesgo de contraer enfermedades zoonéticas. Debe reconocerse que
la esterilizacion trae varios beneficios para las mascotas: mejora la conducta del animal,
reduce la posibilidad de que la hembra tenga tumores mamarios en la edad adulta, mejora
el proceso hormonal del animal y se convierte en una buena estrategia para colaborar en
esta politica de control poblacional.

Bajo ese horizonte, las acciones de prevencion de las zoonosis no solo son obligatorias para
el logro de objetivos misionales de esta dependencia, también son demandas continuas que
deben ser resueltas para el beneficio de todos y el equilibrio entre el hombre y la naturaleza.
Desde otro lado, la administracién busca fundamentalmente ademas de combatir la
superpoblacion de caninos y felinos en la zona urbana y rural para contribuir al equilibrio y
una mejor convivencia, siempre respetando el valor del bien supremo de la vida. Ademas, se
intenta cumplir con los mandatos superiores, darle funcionalidad al Plan Decenal de Salud en
sus dos dimensiones: Salud ambiental y Vida Saludable libre de enfermedades transmisibles,
cumplir con lo dispuesto en el Plan de Desarrollo y atender las demandas de los siderenses
sobre prevencion de zoonosis y bienestar animal. Adicional, y no menos importante, en el
municipio de La Estrella, funciona el programa ARCA (Animales Recuperados con Amor),
con el fin de rescatar a los caninos callejeros en mayor condicion de vulnerabilidad y
ayudarles para recuperar la estado de salud. Por lo aqui descrito, se hace ineludible atender
los requerimientos asistenciales a estos seres sintientes, en materia de salud-enfermedad,
toda vez que los cuidados e intervenciones en ocasiones son instrumentales y se precisa de
profesional idéneo que pueda contribuir al bienestar de estos seres; también cobra especial
significado el administrar racionalmente los recursos que se disponen en el hogar de paso,
con el fin de optimizar y aprovechar al maximo los insumos que facilitan el funcionamiento del
programa. Sumado a todos estos planteamientos, surge la necesidad de realizar el
certificado sanitario de los caninos potencialmente peligrosos, en tal sentido, se organizaran
jornadas semanales para facilitar la revision basica de estos animales. La informacién que se
genere en esta actividad servira para ir levantando un censo de los caninos potencialmente
peligrosos.
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Con todo lo aqui descrito y con el propdsito de implementar el subproyecto, es necesario
cimentar y aplicar esta idea en el Plan de Desarrollo 2020 — 2023 "Siempre con la Gente”, y
abordar el programa: IMPLEMENTACION DEL PLAN DECENAL DE SALUD, para llevar a
cabo el subproyecto: Acciones de prevencion de la zoonosis y promocién del bienestar
animal en el municipio de la Estrella. Asi mismo, el presente proyecto encuentra asidero en
los contenidos de la Ley 715 del 2001 y los lineamientos de la Secretaria Seccional de Salud
y Proteccion Social de Antioquia, los municipios de categoria especial y los que estén
categorizados como de 1% 2% y 3?2 deberan ejercer las competencias de inspeccion,
vigilancia y control de los factores de riesgo ambientales, zoonosis, entre otros.

Vistas asi las cosas, y atendiendo de suyo la competencia dada al municipio Colombiano
desde la ley 715 de 2001, como desarrollo de presupuestos Constitucionales, el municipio de
La Estrella en el departamento de Antioquia, ha identificado, analizado y valorado la
capacidad instalada para responder al reto e imperativo legal, para ello, definir la carga
posible que puede soportar frente al asunto demanda — oferta desde la Secretaria de Medio
Ambiente y Desarrollo Sostenible -, concluir entonces que no se cuenta con el personal
suficiente y con la preparacion requerida, para atender el reto referido, y es por ello, que se
demanda y se ordena la contratacién de personal con la IDONEIDAD necesaria para
atender la oferta y la demanda anual.

2. Descripcion del objeto a contratar, su alcance, identificacion-del contrato a

celebrar y sus especificaciones técnicas

“‘GESTION SANITARIA PARA LA SALUD - ACCIONES DE PREVENCION DE LA
ZOONOSIS Y PROMOCION DEL BIENESTAR ANIMAL EN EL MUNICIPIO DE LA
ESTRELLA”

2.10bligaciones y especificaciones técnicas
2.1.1 Obligaciones del contratista

La Contratista en desarrollo del objeto contractual, cumpliré las siguientes actividades, que
tendran su lugar de ejecucién en el Municipio de la Estrella, tanto en zona rural, cabecera
municipal y en los centros poblados.

Cantidad 2

ACTIVIDAD V. UNITARIO 2021 meses y 15 dias VALOR TOTAL
1. Evaluar el comportamiento de los caninos de
ARCA, con el fin de identificar su personalidad vy 100.000 ) 900000

reaccion ante diversas situaciones (Escanear y montar
evidencias)
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2. Evaluar los caninos que ya tienen comandos basicos
aprendidos y clasificarlos por grupos de acuerdo a la
educacion de los mismos (escanear y montar
evidencias)

100000

900000

3. Definir los tiempos de adiestramiento para cada
canino y las palabras claves para las diferentes
ordenes (escanear y montar evidencias)

200000

1800000

4. Realizar el adiestramiento de los caninos de forma
individual y posteriormente en grupos de 2 (Escanear y
montar evidencias)

100000

900000

5. Realizar sesiones de socializacién en diferentes
escenarios a los caninos ingresades al programa
(escanear y montar evidencias)

100000

27

2700000

6. Acompafiar y apoyar las actividades de promocion
de adopcion del albergue ARCA, ferias, caminatas,
festivales, adoptatones entre otras (Escanear y montar
evidencias)

100000

500000

7. Participacion en las actividades extramurales que
realice la Secretaria

31250

62500

8. Realizar un reporte mensual del avance fisico,
financiero y de gestién del contrato, de acuerdo con las
recomendaciones del DNP para reportar el seguimiento
de los proyectos de inversion en la plataforma SPI

TOTAL

7.762.500

Adicionalmente, la contratista deber3,

1. Aportar los elementos de seguridad y proteccion personal en caso que se requiera

para el cumplimiento de las obligaciones a cargo. 2. Aportar equipo de cémputo en
caso que se requiera para el cumplimiento de las obligaciones a cargo. 3. Presentar
informes mensuales que den cuenta del cumplimiento de las obligaciones pactadas
segun las previsiones definidas en el sistema de gestion de la calidad adoptado por el
municipio. 4. El contratista esta obligado a guardar absoluta reserva de la informacién
que en la ejecucién de sus obligaciones llegue a conocer durante el plazo de
ejecucion y aun después de la finalizacion del plazo. Cualquier suministro de
informacién que se realice para propésitos no autorizados por parte del municipio de
La Estrella sera sancionado de acuerdo al régimen legal vigente, sin perjuicio de los
perjuicios que por estos actos se lleguen a causar al municipio y/o a terceros. 5. El
contratista asume especiales obligaciones de cuidado y custodia de los bienes que
siendo propiedad del municipio se le lleguen a entregar para el debido desarrollo de
las obligaciones a cargo y en consecuencia estara obligado a hacer el correspondiente
reintegro en especie o en dinero cuando quiera que se produzca cualquier tipo de
dano, sin que esto excluya la indemnizacion de perjuicios. Lo anterior sin perjuicio de
las acciones civiles, penales o de cualquier otro tipo que del hecho se puedan
predicar. Los elementos que se produzcan en razdén o durante la ejecucién del
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presente contrato seran propiedad exclusiva del municipio, esto comprende los
derechos patrimoniales de autor, por lo que el municipio de La Estrella es el
propietario de los mismos y podra utilizarlos, modificarlos, difundirlos sin que por ello
le deba reconocimiento alguno al contratista. 6. Aportar todo su conocimiento y
experiencia para desarrollar adecuadamente el objeto del contrato de conformidad con
lo requerido por el contratante. 7. Reportar y/o entregar la informacién relacionada
con la ejecucion del contrato o que tenga incidencia en ella de acuerdo con las reglas
del contrato y las normas que lo regulan, cuando sea requerida por el contratante o el
supervisor, adicionalmente a los informes que regularmente deba presentar. 8.
Realizar todos los pagos de seguridad social y de parafiscales que le correspondan en
las cuantias establecidas por la ley y de manera oportuna y afiliarse a la ARL
correspondiente. 9. Realizar maximo dentro de los cinco (5) dias siguientes a la
suscripcion del contrato, las gestiones necesarias para el cumplimiento de los
requisitos de ejecucién y legalizacion que le correspondan y asumir los costos de
éstas. 10. Entregar todos los bienes, documentacién, expedientes contractuales y
judiciales, CDs, cassettes, videos, fotografias, planos, libros, cartillas que tenga bajo
su custodia y cuidado al supervisor del contrato al finalizar el plazo pactado y de ello
levantar la respectiva acta. 11. Apoyar oportunamente en la implementaciéon de
acciones correctivas y de mejora que sean consecuencia de la ejecucion del presente
contrato. 12. El contratista debe cumplir al momento del desarrollo del objeto
contractual, con los debidos cuidados y acatando el protocolo de bioseguridad,
exigidos frente al Covid-19 segln lo dispuesto por el Ministerio de Salud y Proteccién
Social a través de la Resolucién 666 del 24 de abril de 2020 y las demas normas que
la adicionen, complementen, modifiquen o sustituyan. 13. Participar activamente en el
disefio, documentacion, aplicacién, mantenimiento y mejora del Modelo Integrado de
Planeacion y Gestién el cual esta conformado por el sistema de Calidad, el modelo
estandar de control interno y el sistema de Gestion Ambiental y demas sistemas que
adopte y deba adoptar la entidad. 14. Implementar buenas practicas ambientales para
la reduccién de consumo de agua en el desarrollo de las actividades contractuales
estipuladas con el municipic de La Estrella, Antioquia, igualmente promover al interior
de la entidad el uso racional del agua. 15. Implementar buenas practicas ambientales
para la reduccion de consumo de papel (cero papel) en el desarrollo de las actividades
contractuales estipuladas con el municipio de La Estrella, Antioquia. 16. Conocer y
aplicar las practicas de desconexion de sistemas eléctricos sin uso y apagar los
equipos cuando no se estén usando. 17. Utilizar los recipientes para la separacion de
residuos con la rotulacién definida segln la tipologia del residuo. 18. Realizar la
separacién adecuada en la fuente de los residuos generados con ocasién de las
actividades contractuales estipuladas con el municipio de La Estrella, Antioquia. 19.
Participar en las actividades programadas por el gjecutivo municipal en materia
ambiental y de cara a la comunidad en atencion a los deberes endilgados por la
Constitucion Politica y la ley a todo ciudadano Colombiano.

3. Modalidad de seleccién del contratista, justificacién y fundamentos juridicos
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La ley 1150 de 2007 define en el articulo 2 las modalidades de seleccién objetiva de
contratistas y en el numeral 4 establece como una de ellas la contratacién directa, la cual
tiene origen en diferentes causales, entre ellas la definida en el literal — h-, esto es la
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestidn.

Por su parte el Decreto 1082 de 2015 reglamentd el tema sefialando que la entidad podria
contratar la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion directamente
con la persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato y
que haya demostrade idoneidad y experiencia directamente relacionada con el area de que
se trate, sin que sea necesario que haya obtenido previamente varias ofertas.

4, Valor estimado del confrato v su justificacién

El valor del contrato a celebrar cuenta con las variables costo/beneficio y asciende a la suma
de SIETE MILLONES SETECIENTOS SESENTA Y DOS MIL QUINIENTOS PESOS M /CTE
($ 7.762.500,00).

Este valor corresponde a los honorarios que ordinariamente paga el municipio de La Estrella
por este tipo de servicios profesionales.

5. Criterios para seleccionar la oferta y/o contratista

Para seleccionar el contratista se tienen en cuenta su idoneidad, partiendo de los estudios
necesarios para desarrollar la actividad propia del objeto del contrato.

En este caso, de acuerdo con el objeto y actividades a desarrollar se requiere de un
profesional, con experiencia minima de dos (2) anos, en adiestramiento y correccion de
conductas de los caninos de acuerdo con las previsiones establecidas en el articulo 229 del
Decreto 019 de 2012.

6. Analisis de Riesgo y forma de mitigarlo

En lo referente a los riesgos que puedan afectar el equilibrio econémico del contrato, el -
Municipio no advierte causales que puedan configurarse en tal sentido, y por lo tanto se
mantendran los valores pactados en el contrato durante todo el término de su vigencia.

El estudio de riesgos busca tipificar estimar, y asignar los riesgos previsibles involucrados en
las diferentes etapas del proceso de contratacidén (Art. 4 Ley 1150 de 2007), las implicaciones
economicas de los mismos y su mecanismo de cobertura. Las garantias consistiran en
pélizas expedidas por compafias de seguros legalmente autorizadas para funcionar en
Colombia acorde con el Decreto 1082 de 2015.

Tipos de Riesgos:
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- Riesgos Econdémicos: son los derivados del comportamiento del mercado, tales como la
fluctuacion de los precios de los insumos, desabastecimiento y especulaciéon de los mismos,
entre otros.

- Riesgos Sociales o Politicos: son los derivados de los cambios de las politicas
gubernamentales y de cambios en las condiciones sociales que tengan impacto en la
ejecucion del contrato.

- Riesgos Operacionales: son los asociados a la operatividad del contrato, tales como la
suficiencia del presupuesto oficial,-del plazo o los derivados de procesos, procedimientos,
parametros, sistemas de informacion y tecnoldgicos, equipos humanos o técnicos
inadecuados o insuficientes.

- Riesgos Financieros: es (i) el riesgo de consecucion de financiacion o riesgo de liquidez
para obtener recursos para cumplir con el objeto del contrato, y (ii) el riesgo de las
condiciones financieras establecidas para la obtencién de los recursos, tales como plazos,
tasas, garantias, contragarantias, y refinanciaciones entre otros.

- Riesgos Regulatorios: derivados de cambios regulatorios o reglamentarios que afecten la
ecuacion econdmica del contrato.

- Riesgos de la Naturaleza: son los eventos naturales previsibles en los cuales no hay
intervenciéon humana que puedan tener impacto en la ejecucion del contrato, por ejemplo, los
temblores, inundaciones, lluvias, sequias, entre otros.

- Riesgos Ambientales: son los derivados de las obligaciones legales o reglamentarias de
caracter ambiental, asi como de las licencias, planes de manejo o de permisos vy
autorizaciones amblentales incluyendo tasas retributivas y compensatorias, obligaciones de
mitigacion, tareas de monitoreo y control, entre otras.

- Riesgos Tecnoldgicos: son los derivados de fallas en los sistemas de comunicacion de voz
y de datos, suspension de servicios publicos, nuevos desarrollos tecnoldgicos o estandares
que deben ser tenidos en cuenta para la ejecucion del contrato, obsolescencia tecnolégica.

Definicion de Impacto:

El impacto estd compuesto por los efectos a mediano y largo plazo que tiene un contrato
para el municipio y: para el entorno, sean estos efectos o consecuencias deseadas
(planificadas) o sean no deseadas.

La evaluacion de impacto tiene por objeto determinar si el contrato produjo los efectos
deseados y si esos efectos son atribuibles al contratista o al municipio, la evaluacién de
impacto también permite examinar consecuencias no previstas, ya sean positivas o
negativas.

Los riesgos anteriormente descritos deben ser asumidos por el (la) contratista. Con el fin de
prevenir posibles incumplimientos, se podran establecer multas para apremiar el
cumplimiento; asi mismo, se considera pertinente establecer la cldusula penal como sancién
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y estimacion anticipada de perjuicios por el incumplimiento de las obligaciones contractuales.
Finalmente, en caso de que se materialice un riesgo, para mitigar el impacto o
consecuencias de éste, se considera pertinente la implementacién de los mecanismos de
cobertura establecidos en la ley.

Mecanismos de cobertura para garantizar obligaciones:

De conformidad con lo establecido en el articulo 7 de la Ley 1150 de 2007 las garantias no
seran obligatorias en los contratos cuyo valor sea inferior al 10% de la menor cuantia, que
para el Municipio de La Estrella equivale a 28 Salarios Minimos Legales Vigentes para la
vigencia fiscal correspondiente al afio 2021.

Para el asunto, se efectla el siguiente analisis:
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Teniendo en cuenta el analisis de riesgos realizado, con fundamento en el articulo 7° de la
Ley 1150 de 2007 no se requieren pdlizas.

Adicionalmente a lo antes establecido y con plena observancia de la Ley, se exigira que el
(la) Contratista (perscna natural) esté afiliado y cotizando al Sistema de Seguridad Social en
salud, pension y riesgos laborales (numeral 1° literal a) art. 2° Ley 1562 de 2012), o cual
acreditara mediante el aporte las autoliquidaciones y constancias de pago.

En cualquier caso, la base de cotizacion al Sistema de Proteccién Social Integral sera el
cuarenta por ciento (40%) del valor que el municipio reconoce como honorarios mensuales.

Ademas, el Municipio exigirad al Contratista que anexe copia del Registro Unico Tributario
RUT expedido por la Direccidon de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN, certificado de
antecedentes disciplinarios expedido por la Procuraduria General de la Nacion, Antecedentes
Judiciales expedido por la Policia Nacional, Certificado de no estar incluido en el Boletin de
Responsables Fiscales expedido por la Contraloria General de la Republica. Todos los
documentos vigentes al momento de la contratacion.

lgualmente, el Paz y Salvo Municipal a exigirse al contratista, debera aportarlo en el

" momento del primer pago a efectuarse a traves de la Secretaria de Hacienda.

7. Condiciones del pago para el contratista:

El Municipio pagara al Contratista sus honcrarios en cuotas iguales mensuales o por fraccién
de mes con corte al dia 30. No obstante el pago efectivo se realizara durante los cinco (5)
dias siguientes de acuerdo a los establecido en el proceso del Sistema de Gestion de la
Calidad y previa presentacién de la cuenta de cobro debidamente diligenciada, del informe
de actividades correspondiente, del recibido a entera satisfaccion por parte del supervisor (a)
del contrato que sera el Secretarioc de Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible, adscrito a la
planta de cargos de la estructura administrativa de la administracién local y los recibos de
pago de seguridad social. De cada pago se deduciran los impuestos Nacionales y Locales
correspondientes.

8. Apropiacion presupuestal:

El Municipio de La Estrella cubrira los costos de la contratacion a realizar mediante el Rubro
Presupuestal No. 2212101101 denominado IDENTIFICACION, MITIGACION Y CONTROL
DE LCS...., segun Certificado de Disponibilidad Presupuestal No. 1858 del 05 de octubre de
2021, expedido por la Secretaria de Hacienda.

9. Plazo para la ejecucién:

Dos (2) meses y quince (15) dias, contados a partir del inicio de ejecucion del contrato en la
plataforma SECORP II. :

Pagina 12 de 13




.: ESTUDIO PREVIO CONTRATACION DIRECTA
]
Municipio de La
Estrella

Codigo: FO-8J-12 Version:03 Fecha de Aprobacién: 30-12-2013

10.Supervision:

La ejecucion del contrato contara con una supervision que sera ejercida directamente por el
Municipio de La Estrella, a través del SECRETARIO DE MEDIO AMBIENTE Y
DESARROLLO SOSTENIBLE, adscrito a la planta de cargos de la estructura administrativa
de la Administracion local.

11.Acuerdos y tratados internacionales en materia de contratacion publica:

La Entidad verificé que la contratacion a realizar no se encuentra cobijada por un Acuerdo
Internacional o un Tratado de Libre Comercio vigente para el Estado Colombiano, de
conformidad con lo dispuesto en el Decreto 1082 de 2015.

12.Régimen Legal:

El presente estudio previo se realiza de conformidad con lo estipulado en Las Leyes 80 de
1983 y 1150 de 2007, asi como a lo consignado en el Decreto 1082 de 2015

En conclusién, y debido a que no existe personal de planta suficiente que pueda cumplir con
el objeto contractual, es necesario adelantar el proceso contractual de la referencia.

FIRMADO ELECTRONICAMENTE

PROYECTO German Whbeimar Lépez M.

VTO BUENO DE LA JURIDICA
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