- \t’\_

INSTITUTO NACIONAL DE MEDICINA LEGAL Y CIENCIAS FORENSES

RESOLUCION No. 0000117 del 13 de Octubre de 2021

Por la cual se justifica la Contratacién Directa (sin oferta) CD-0087-SG-2021, para “ENTREGAR A TITULO DE ARRENDAMIENTO UN
AREA LOCATIVA PARA EL FUNCIONAMIENTO DEL CAJERO AUTOMATICO, DEL BANCO POPULAR, DE LA SEDE PRINCIPAL
DEL INSTITUTO NACIONAL DE MEDICINA LEGAL Y CIENCIAS FORENSES”.
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LA SECRETARIA GENERAL

En uso de sus facultades legales, en especial las conferidas por la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Ley 1474 de
2011, Ley 1882 de 2015, Ley 2022 de 2020, Decreto 1082 de 2015, demas normas reglamentarias y complementarias y,
por delegacién de la Direccion General mediante Resoluciones No. 000836 del 22 de noviembre de 2019 y 000142 del
19 de febrero de 2020

CONSIDERANDO

Que la Ley 1150 de 2007, “Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la transparencia en la Ley 80
de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la contratacién con recursos publicos”, previo en su articulo 2°
como una de las modalidades para la seleccion de contratistas, la contratacion directa.

Que el articulo 2° numeral 4 literal i) de la Ley 1150 de 2007 establece que la modalidad de seleccion directa procedera,
entre otros casos, para la contratacion del arrendamiento o adquisicion de inmuebles.

Que el articulo 2.2.1.2.1.4.11 del Decreto 1082 de 2015, establece “Las Entidades Estatales pueden alquilar o arrendar
bienes inmuebles mediante contratacion Directa para lo cual deben seguir las siguientes reglas: 1. Verificar las
condiciones del mercado inmobiliario en la ciudad en la que la Entidad Estatal requiera el inmueble. 2. Analizar y
comparar las condiciones de los bienes inmuebles que satisfacen las necesidades identificadas y las opciones de
arrendamiento, analisis que debera tener en cuenta los principios y objetivos del sistema de compra y contratacion
publica”.

Que mediante oficio No. 814-00504-2021 del 18 de mayo de 2021 el Banco Popular, informa “(...) En consideracion a las
buenas relaciones comerciales que el Banco Popular S.A., sostiene con ustedes y a fin de fortalecer la alianza
estratégica que se ha consolidado al pasar de los afios, le comentamos que a nivel de Grupo AVAL (al cual pertenece el
Banco Popular) estamos fomentando mejores practicas que en base a acuerdos voluntarios y equitativos contribuyan a
proteger los derechos de las partes. Hemos implementado una nueva politica que, ante nuestros entes de control,
prohiben el uso de espacios bajo la modalidad de Comodato, por lo que nos vemos en la urgente necesidad de legalizar
acorde a la normatividad vigente, el espacio que en la actualidad ocupa el cajero del Banco Popular.

... Sabemos que los tiempos ahora son dificiles para todo el mundo; el impacto y las consecuencias econémicas que de
manera directa o colateral trae consigo la pandemia de COVID-19, no solo significaran que el afio 2020 sera un afio
extraordinariamente exigente para todos los sectores productivos del pais, sino que indudablemente tendra efectos
permanentes a futuro. Como quiera que el Banco Popular S.A., no esta exento de los efectos sefalados, acudimos a
ustedes nuestros Aliados Estratégicos, para mantener la mayor cantidad de canales en funcionamiento, minimizando el
impacto en el desempefio de la economia. Dado lo anterior y a fin de constituir un contrato de arrendamiento, dejamos a
su consideracion las siguientes condiciones contractuales (...)"

Que el Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses, cuenta con un area locativa, ubicada en la calle 72 A-
No. 12 — 61 primer piso en la entrada principal del INMLCF costado derecho, con un area estimada 4.82m2, donde
actualmente se encuentra en funcionamiento un cajero automéatico del Banco Popular y el cual presta sus servicios a:
funcionarios de la entidad, visitantes externos y usuarios de los servicios, dicho cajero deriva del contrato de comodato
No. 1430, del 27 de diciembre de 1999, otrosi de fecha 26 de diciembre de 2004 y adiciéon No. 2, del 7 de diciembre de
20009.

Que dado lo anterior y analizadas las condiciones de bienestar, calidad de vida adecuada, seguridad de los funcionarios
para acceder a los servicios bancarios y financieros, el Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses ha
dispuesto una zona acondicionada para el uso del cajero automatico, para el beneficio de los funcionarios dentro de las
instalaciones de la Entidad debido a que existe la necesidad del personal de acceder a servicios bancarios a través del
cajero electrénico, se les facilite realizar las transacciones de retiro de dinero, pagos de servicios, consulta de saldos
entre otros servicios en esta materia de forma segura, sin tener que trasladarse a lugares donde puedan ser facilmente
vulnerados en su seguridad personal e institucional. Asimismo, ofrecer a clientes y usuarios de estos servicios un lugar
cercano y seguro donde realizar sus tramites. Con un cajero automatico se beneficia a gran cantidad de servidores
publicos y visitantes externos.

Que por lo anteriormente expuesto, se permite mejorar las condiciones laborales del personal y contratistas de la
Entidad, asi como la de clientes y usuarios, por cuanto evita el desplazamiento fuera de las instalaciones para realizar
retiros, transacciones y otros servicios prestados por los cajeros automaticos, donde se puedan presentar situaciones
gue puedan poner en riesgo la integridad fisica y econdmica de dichas personas. Ademas es importante dejar de
presente que el Banco Popular cuenta con la relacién comercial dentro de la alianza estrategia Grupo Aval como lider en
Colombia en el negocio de banca tradicional a través de sus cuatro bancos (Banco de Bogota, Banco de Occidente,
Banco AV Villas y Banco Popular), y al ser el banco oficial para el pago de la némina de los servidores de la Entidad a
nivel nacional, es un beneficio contar con este servicio al interior del Instituto, las 24 horas del dia para satisfacer sus
necesidades, sin tener que realizar desplazamientos fuera de la entidad y mas aun cuando en la Entidad existen
diferentes turnos de trabajo. En consecuencia, se debe entregar en calidad de arrendamiento, el area locativa para el
funcionamiento del cajero automatico.

Que la Coordinadora Grupo Nacional de Gestién Administrativa, remitio los estudios previos y el andlisis del sector para
“‘ENTREGAR A TITULO DE ARRENDAMIENTO UN AREA LOCATIVA PARA EL FUNCIONAMIENTO DEL CAJERO
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AUTOMATICO, DEL BANCO POPULAR, DE LA SEDE PRINCIPAL DEL INSTITUTO NACIONAL DE MEDICINA LEGAL
y CIENCIAS FORENSES".

Qué en la justificacion realizada en los estudios previos por la Coordinadora Grupo Nacional de Gestion Administrativa,
se indicé que: 1)- “El area locativa actualmente se encuentra en uso por el BANCO POPULAR quien tiene en
funcionamiento del Cajero Automatico del Banco Popular y al servicio de los funcionarios de la entidad, visitantes
externos y usuarios de los servicios, mediante un contrato de comodato. Generado multiples beneficios en aspectos de
bienestar, calidad de vida adecuada, seguridad de los funcionarios y usuarios externos para acceder a los servicios
bancarios y financieros, donde se les facilite realizar las transacciones de retiro de dinero, pagos de servicios, consulta
de saldos entre otros de manera segura, sin tener que trasladarse a lugares donde puedan ser facilmente vulnerados en
su seguridad personal e institucional, a fin de ofrecer a sus clientes y usuarios de estos servicios un lugar cercano y
seguro donde realizar sus transacciones, beneficiando a gran cantidad de funcionarios y visitantes externos.”. 2)-
“Ademas de contar con la relacién comercial dentro de la alianza estrategia Grupo Aval como lider en Colombia en el
negocio de banca tradicional a través de sus cuatro bancos (Banco de Bogota, Banco de Occidente, Banco AV Villa
y Banco Popular), al ser el banco oficial para el pago de la némina de los servidores de la Entidad a nivel nacional,
contando con este servicio al interior del Instituto, las 24 horas del dia para satisfacer sus necesidades, sin tener que
realizar desplazamientos fuera de la entidad y mas aun cuando en la Entidad existen turnos de trabajo. 3)- “La necesidad
del servicio obedece al andlisis realizado, en el que se indican las cuentas bancarias activas hasta el mes de junio,
suministrada por el Grupo Nacional de Tesoreria. EI mencionado reporte se puede analizar que del GRUPO AVAL se
tienen 971 cuentas activas con las entidades que lo integran. El Banco con mayor cantidad de cuentas corresponde al
BANCO POPULAR S.A, asi:

CANTIDAD CUENTAS GRUPO AVAL
1 BANCO POPULAR 870
2 BANCO AV VILLAS 21
3 BANCO BOGOTA 70
4 BANCO DE OCCIDENTE 10
Total, Cuentas 971

Por lo anterior y teniendo en cuenta el reporte de planta de personal publicado en la pagina web de la entidad, se cuenta
con 2.055 servidores, de los cuales se evidencia que el 48.55% de las cuentas corresponden Grupo Aval y el banco con
mayor cantidad de cuentas le corresponde al Banco Popular, motivo por el cual, es necesario realizar el contrato de
arrendamiento del espacio para el funcionamiento del cajero automatico, el cual ha estado funcionado por mas de veinte
(20) afios, las 24 horas del dia, lo que refleja que el servicio del cajero automatico, en las instalaciones del Instituto, es
necesario e indispensable, para el servicio de clientes y usuarios en un lugar cercano y seguro donde realizar tramites
bancarios, las 24 horas del dia.

Teniendo en cuenta la oferta presentada por el Banco, el Instituto procedié a verificar las condiciones del mercado y de
acuerdo con la verificacion realizada a través de la pagina web del Sistema Electronico de Contratacién Publica
“‘SECOP” https://www.contratos.gov.co/consultas/inicio Consulta.do, relacionada con la demanda de servicios de
similares caracteristicas por parte de las Entidades Estatales Colombianas, el Instituto Nacional de Medicina Legal y
Ciencias Forenses encontré como antecedentes, entre otros, l0os procesos que se describen a continuacion
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Es asi, como mediante oficio No. 814-00504-2021, del 18 de mayo de 2021, se recibe propuesta econémica con un
canon de arrendamiento inicial de $400.000, enviada por el Banco Popular, una vez analizada la oferta, el Instituto tuvo a
bien proponer a la entidad bancaria una contra oferta por valor del canon de arrendamiento mensual de $747.291 pesos,
incluido el servicio de energia y con un incremento anual del IPC, mediante correo electrénico del 13 de julio de 2021.

El dia 5 de agosto de 2021, la entidad bancaria informa, mediante correo electrénico “Después de evaluada al interior
del Banco la propuesta enviada por ustedes en correo que antecede, lamentamos informales que no es posible
acceder al canon que ustedes nos solicitaron, por tal motivo agradecemos su confirmacion si es posible suscribir un
contrato a 5 afios con incrementos de IPC a partir de la segunda anualidad y un valor de canon inicial de $400.000
mas el servicio de energia, si no es de su interés suscribir el contrato, agradecemos la instruccion por parte ustedes
para desinstalacién de la maquina lo mas pronto posible”.

Asi mismo, el Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses, en desarrollo del analisis y la justificacion de la
necesidad, considera que en procura de ofrecer las condiciones de bienestar, calidad de vida adecuada, seguridad de
los funcionarios para acceder a los servicios bancarios y financieros, donde se les facilite realizar las transacciones de
retiro de dinero, pagos de servicios, consulta de saldos entre otros servicios en forma segura, sin tener que trasladarse
a lugares donde puedan ser facilmente vulnerados en su seguridad personal e institucional, beneficiando a los
funcionarios y visitantes externos. Por lo anterior se hace necesario la ubicacién de este cajero para beneficio de los
servidores publicos y visitantes externos, situacién que fundamenta el presente andlisis del sector de conveniencia y
oportunidad, adicional que existe un espacio apto y propicio ubicado en la entrada principal de las instalaciones del
instituto...”.

Que por lo expuesto anteriormente, se solicita contratar a través de la modalidad de contratacion Directa el servicio para
para “ENTREGAR A TITULO DE ARRENDAMIENTO UN AREA LOCATIVA PARA EL FUNCIONAMIENTO DEL
CAJERO AUTOMATICO, DEL BANCO POPULAR, DE LA SEDE PRINCIPAL DEL INSTITUTO NACIONAL DE
MEDICINA LEGAL y CIENCIAS FORENSES”".

Que esta contratacion, se enmarca dentro de lo preceptuado en el Articulo 2, numeral 4, literal i) de la Ley 1150 de 2007,
que encuentra concordancia con lo estipulado en el articulo 2.2.1.2.1.4.11 del Decreto 1082 de 2015, que establecio:
«Las Entidades Estatales pueden alquilar o arrendar bienes inmuebles mediante contratacion Directa para lo cual deben
seguir las siguientes reglas: 1. Verificar las condiciones del mercado inmobiliario en la ciudad en la que la Entidad Estatal
requiera el inmueble. 2. Analizar y comparar las condiciones de los bienes inmuebles que satisfacen las necesidades
identificadas y las opciones de arrendamiento, andlisis que debera tener en cuenta los principios y objetivos del sistema
de compra y contratacién publica».

Que el valor mensual del contrato para la vigencia 2021, corresponde a la suma de CUATROCIENTOS SESENTA Y
SEIS MIL CINCUENTA PESOS M/CTE. ($466.050), incluido el servicio de energia eléctrica. Asi mismo, se indica que el
Instituto, no es responsable IVA, por lo cual no se emitira factura, de acuerdo a lo expresado por el coordinador del
Grupo Nacional de Gestion Contable y de Costos, en el oficio No. 134-SAF-2021, del 21 de abril de 2021.

Que a partir del 01 de enero de los afios 2022, 2023, 2024, 2025 y 2026, se hara el incremento anual subsiguiente segun
el porcentaje de variacion del indice de precios al consumidor IPC, decretado por el DANE, para el afio inmediatamente
anterior, incluido el servicio de energia eléctrica.
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Que las condiciones que se exigiran al CONTRATISTA se encuentran en los estudios previos, analisis del sector

econdmico que forman parte integral del proceso.

Que se podran consultar los estudios y documentos previos a través de la Plataforma del Sistema Electrénico de
Contratacion Publica — SECOP Il - www.colombiacompra.gov.co.

Que, por lo anteriormente expuesto,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Declarar justificada la modalidad de selecciéon de contratacion directa para ENTREGAR A
TITULO DE ARRENDAMIENTO UN AREA LOCATIVA PARA EL FUNCIONAMIENTO DEL CAJERO AUTOMATICO,
DEL BANCO POPULAR, DE LA SEDE PRINCIPAL DEL INSTITUTO NACIONAL DE MEDICINA LEGAL y CIENCIAS
FORENSES, de conformidad con el articulo 2, numeral 4, literal i) de la ley 1150 de 2007, con el articulo 2.2.1.2.1.4.11
del Decreto 1082 de 2015 y por lo expuesto en la parte motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: Adelantar los tramites necesarios para celebrar la contratacién directa y suscribir el contrato con
el BANCO POPULAR S.A. con NIT 860.007.738-9, para ENTREGAR A TITULO DE ARRENDAMIENTO UN AREA
LOCATIVA PARA EL FUNCIONAMIENTO DEL CAJERO AUTOMATICO, DEL BANCO POPULAR, DE LA SEDE
PRINCIPAL DEL INSTITUTO NACIONAL DE MEDICINA LEGAL y CIENCIAS FORENSES.

ARTICULO TERCERO: Que se establece para la presente contratacion directa como valor mensual para la vigencia
2021, es por la suma de CUATROCIENTOS SESENTA Y SEIS MIL CINCUENTA PESOS M/CTE. ($466.050), incluido
el servicio de energia eléctrica. Asi mismo, se indica que el Instituto, no es responsable IVA, por lo cual no se emitira
factura, de acuerdo a lo expresado por el coordinador del Grupo Nacional de Gestién Contable y de Costos, en el oficio
No. 134-SAF-2021, del 21 de abril de 2021.

PARAGRAFO: Que la suma de CUATROCIENTOS SESENTA Y SEIS MIL CINCUENTA PESOS M/CTE. ($466.050),
incluido el servicio de energia eléctrica establecido, para la vigencia 2021, sera sujeto del incremento anual segun el
porcentaje de variacion del indice de precios al consumidor IPC, decretado por el DANE, para el afio inmediatamente
anterior, a partir del 01 de enero de los afios 2022, 2023, 2024, 2025 y 2026.

ARTICULO CUARTO: Que el contrato resultante del proceso de Contratacion Directa CD-0065-SG-2021, con objeto
ENTREGAR A TITULO DE ARRENDAMIENTO UN AREA LOCATIVA PARA EL FUNCIONAMIENTO DEL CAJERO
AUTOMATICO, DEL BANCO POPULAR, DE LA SEDE PRINCIPAL DEL INSTITUTO NACIONAL DE MEDICINA LEGAL
y CIENCIAS FORENSES no generara erogacién alguna para el Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias
Forenses.

ARTICULO QUINTO: Publicar en el Sistema Electronico de Contratacién Publica — SECOP II-, el presente acto
administrativo.

ARTICULO SEXTO: La presente Resolucion rige a partir de la fecha de su expedicion y contra la misma no procede
recurso alguno.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota, D.C., el 13 de Octubre de 2021
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