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INTRODUCCION

En desarrollo de lo sefialado en el articulo 25, numerales 7 y 12 de la Ley 80 de 1993, modificado por
el articulo 87 de la Ley 1474 de 2011, y en concordancia con los articulos 2.2.1.1.2.1.1.y 2.2.1.2.1.4.11
del Decreto 1082 de 2015, los siguientes son los estudios y documentos previos que sirven de soporte
para el arrendamiento de un inmueble con destino al funcionamiento de la Procuraduria 250 Judicial |
Penal del municipio del Choconta — Cundinamarca.

1. DEFINICIONES

Las expresiones utilizadas en el presente documento deben ser entendidas con el significado que a
continuacion se indica. Los términos definidos son aplicados en singular y en plural de acuerdo como lo
requiera el contexto en el cual son considerados. Los términos no definidos a continuacién deben
entenderse con su significado natural.

Los siguientes términos son utilizados en el presente documento, teniendo en cuenta el Manual de

Contratacion de la Entidad?:

Definiciones

Plan Anual de
Adquisiciones:

“Documento expedido por la entidad en dénde se efectla la relacion de los bienes,
obras y servicios que se proyectan adquirir durante una vigencia fiscal, teniendo en
cuenta que su adquisicion eventual, se efectuaria como un “medio” para coadyuvar
al cumplimiento de los objetivos y funciones a cargo de la entidad”.

Estudios previos:

“Documento justificativo de la celebracion de cualquier contrato estatal de los
regulados por el EGCAP que debe recoger y desarrollar los “elementos minimos”,
para el efecto fijados en el articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015".

Contratacion directa:

“Es aquella modalidad de seleccion objetiva en donde la entidad cuenta con la
posibilidad de establecer tratativas contractuales previas con los sujetos que
considere idoneos para ejecutar el objeto contractual. En esta modalidad, no se
requiere de la obtencion de un numero plural de ofertas, pudiendo incluso
prescindirse de su solicitud. Sélo se puede acudir a esta modalidad cuando medie
una causal expresa de las taxativamente previstas en el numeral 4 del articulo 2 de
la Ley 1150 de 2007".

Certificado de
Disponibilidad
Presupuestal:

“Documento en el que consta que, dentro de las apropiaciones autorizadas para la
entidad estatal, existen recursos libres de afectacién que posibilitan que ella se
comprometa pecuniariamente.”

Contrato estatal:

“Acuerdo de voluntades celebrado entre una entidad publica y un contratista, que
puede ser una persona de derecho privado u otra entidad publica, por medio de la
cual se regulan las condiciones de aprovisionamiento entre las partes
involucradas.”

Garantia
cumplimiento

Unica de

“Contrato suscrito entre el contratista y un tercero, el cual tiene por objeto que la
entidad publica contratante cuente con un sujeto que le responda pecuniariamente
por las obligaciones derivadas del cumplimiento del contrato”.

Aprobacion de la garantia
Unica de cumplimiento

“Procedimiento en el que la entidad deja constancia acerca de que la garantia
presentada por su contratista cumple con las condiciones previstas en los
documentos del proceso”.

Registro presupuestal:

“Operacion en donde se destina una partida de las apropiaciones asignadas a la
entidad para cubrir, Unica y exclusivamente, las obligaciones pecuniarias a su cargo
derivadas del contrato estatal debidamente perfeccionado.”.

Plazo de ejecucion:

“Término en el que se proyecta que el contratista cumpla de manera perfecta con
las obligaciones a su cargo.”.

Informes parciales de | “Documento elaborado por el supervisor o interventor del contrato, en donde deja

supervision constancia fundamentada alrededor del estado de cumplimiento de un contrato
estatal, teniendo en cuenta la periodicidad de las prestaciones conforme al
cronograma de ejecucion. ”

Informe final de | “Documento elaborado por el supervisor o interventor del contrato, en donde

supervision: presenta el estado definitivo de ejecucién de un contrato estatal”.

1 Manual de Contratacion de la PGN.
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Informe de
incumplimiento:

posible

“Documento elaborado por el supervisor o el interventor del contrato, en dénde se
le informa al ordenador del gasto, de manera fundamentada, sobre situaciones
presentadas durante la ejecuciéon del contrato que puedan ser constitutivas de
incumplimiento, y, en consecuencia, con miras a proteger los derechos de la
entidad y velar por la proteccion del patrimonio publico, ameritarian el ejercicio de
las sanciones previstas en el contrato mediante el procedimiento legalmente
establecido”.

Incumplimiento:

“Situacion en la que se encuentra una de las partes del contrato en frente de la otra
cuando quiera que la obligacién a su cargo: (...) No ha ejecutado la prestacion a su
cargo; (...) La prestacién a su cargo fue ejecutada de manera tardia (...) La
prestacion a su cargo fue ejecutada de manera imperfecta”.

Clausula
pecuniaria:

penal

“Estipulacion por medio de la cual una de las partes se sujeta a una pena en favor
de la otra, por encontrarse en estado de incumplimiento que le resulte imputable.
Para que por el pago de la pena no se entienda extinguida la obligacién principal
se requiere un pacto expreso a este respecto (rato manente pacto). La competencia
para declarar el incumplimiento e imponer la pena pecuniaria, en tratandose de
entidades sometidas al EGCAP se encuentra prevista tanto en el articulo 14 de la
Ley 1150 de 2007 como en el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011, y presupone:
(...)Encontrarse en frente de incumplimientos definitivos; (...)Tramitar el
procedimiento reglado en el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011; (...) Que la entidad
ejerza la competencia, a mas tardar, durante el plazo legal para el ejercicio del
medio de control de controversias contractuales. (...)".

Procedimiento de
declaratoria de
incumplimiento
contractual

“Conjunto de actuaciones que se adelantan con miras a constatar si el contratista
se encuentra en una situacion de incumplimiento que le resulten imputables, y que,
en consecuencia, ameriten la aplicacion de las sanciones y medidas previstas en
el contrato estatal. Actualmente, este procedimiento se encuentra recogido en el
articulo 86 de la Ley 1474 de 2011.”

Modificaciones
contractuales

“Acuerdos de voluntades celebrados entre las partes que tienen por objeto cambiar

las estipulaciones contenidas en un contrato estatal previamente celebrado”. ”.

Otrosi:

“Documento suscrito por las partes, donde consta cualquier modificacion al contrato
estatal. Se procurara enumerar en forma consecutiva todo el otrosi que se realicen
al contrato estatal, los que deberan estar sustentados en los informes o estudios
que evidencien su necesidad y la proporcionalidad de su contenido en atencién a
las circunstancias que les sirven de causa”.

Otrosi de Adicion:

“Es el otrosi que aumenta el alcance del objeto contractual y consecuentemente el
valor econémico del mismo”.

Otrosi de Prorroga:

“Asi se denomina al documento suscrito por las partes, donde constan
modificaciones en el plazo de ejecucidon del contrato estatal. Sila prérroga comporta
una adicion al contrato, se denominara otrosi de adicion”.

Otrosi de mantenimiento
del equilibrio econémico
del contrato:

“Es el documento suscrito por las partes, donde consta cualquier modificacion al
contrato estatal inspirada en mantener la ecuacion econdmica del contrato. Al
mismo no se le seran aplicables los limites legalmente previstos para la adicién”.

Otrosi “mixto”™:

“Es el documento suscrito por las partes, donde constan las modificaciones al
contrato estatal que combina los elementos sefialados en los anteriores literales”.

“Acuerdo de voluntades por medio del cual una parte se hace sustituir por otra,
quién, en consecuencia, asume su lugar dentro del contrato estatal y serd la
encargada de continuar con la ejecucion de las prestaciones encaminadas a la
materializacion de su objeto. En tratdndose de los contratos estatales, las
entidades publicas deben aprobar la cesion que se les proponga, para lo cual
habréan de verificar que el cesionario propuesta, cuente con condiciones, a lo menos
similares, del eventual cedente”.

Cesion del contrato
estatal:
Cesién  unilateral  del

contrato estatal

“Figura prevista en el articulo 6 (paragrafo 1) de la Ley 2014 de 2019, por virtud de
la cual, cuando durante la ejecucién del contrato estatal, sobrevenga en el
contratista la causal de inhabilidad contemplada en el literal j) del numeral 1° del
articulo 8° de la Ley 80 de 1993, o cuando administrativamente se le haya
sancionado por actos de corrupcion, la Procuraduria General de la Nacion,
mediante acto administrativo motivado, antecedido de un procedimiento previo que
garantice el derecho de defensa y contradiccion, ordena que el contrato sea cedido
en favor de un tercero determinado por ella.”.

Liquidacion:

“Balance final o corte definitivo de cuentas de la relacién contractual, cuyo propésito
fundamental es el de determinar quién le debe a quién y cuanto, que puede revestir
cualquiera de las siguientes clases:

Liquidacion bilateral: Negocio juridico celebrado entre las partes de un contrato
estatal donde se efectlia un balance acerca de la ejecucion del contrato, con miras
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a determinar quién le debe a quién y cuanto, para asi poderse declarar a paz y
salvo y darle término a la relaciéon contractual. Durante su celebracion, las partes
pueden dejar plasmadas “salvedades”.

Liquidacion unilateral: Corte de cuentas que efectla la administracion, a través de
acto administrativo, ante el fracaso o no comparecencia del contratista para
suscribir el acta bilateral, o en aquellos aspectos en frente de los que no hubo
acuerdo. Esta competencia solo podra ejercerse durante el término de caducidad
del medio de control de controversias contractuales, desde que no haya sido
notificado el auto admisorio de la demanda a través de la cual se haya solicitado la
liquidacion judicial del contrato, evento en el cual la competencia se traslada de la
administracion a la jurisdiccion.

Liquidacion judicial: Corte de cuentas que efectle el juez del contrato, a través de
sentencia judicial, previa solicitud que sobre el particular le sea formulada a través
de la demanda por medio de la cual se ejercite el medio de control de controversias
contractuales, o la de reconvencion”.

Obligacion de garantia “Obligacion temporal a cargo del contratista de responder por el buen estado del
bien, obra o servicios, asi como la conformidad del mismo con las condiciones de
idoneidad, calidad y seguridad contractualmente previstas, o, en su defecto a las
legalmente establecidas”.

Efectividad de la garantia | “Si el contratista no cumple con sus obligaciones de garantia, habida cuenta que
de las obligaciones pos | para laliquidacién del contrato se requiere de la extension de la garantia constituida
contractuales: en favor de la entidad estatal (inciso cuarto del articulo 60 de la Ley 80 de 1993),
ella podréa exigir la efectividad del amparo respectivo mediante la declaratoria de
siniestro a través de acto administrativo, el cual deberd estar antecedido de un
procedimiento que garantice el derecho de defensa y contradiccién tanto de la
garante como del contratista”.

2. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD

La Procuraduria General de la Nacién, en el marco del estado social de derecho y por mandato
constitucional de conformidad con el articulo 277 de la Constitucién Politica, es un 6rgano de control
que tiene entre otras funciones guardar y promocionar los derechos humanos, propender por la vigencia
de un orden social justo, proteger el interés publico y vigilar la conducta oficial de quienes desempefian
funciones publicas.

La Procuraduria General de la Nacion construye convivencia, salvaguarda el ordenamiento juridico,
representa a la sociedad y vigila la garantia de los derechos, el cumplimiento de los deberes y el
desempefio integro de quienes ejercen funciones publicas, preservando el proyecto comun expresado
en la Constitucion Politica; para producir resultados de valor social en su accién preventiva, ejercer una
actuacion disciplinaria justa y oportuna y una intervencién judicial relevante y eficiente, orientadas a
profundizar la democracia y lograr inclusion social, con enfoque territorial y diferencial?.

De conformidad con lo dispuesto en el Decreto Ley 262 de 2000, articulo 64, numeral 3, corresponde a
la Divisibn Administrativa de la Procuraduria General de la Nacién, (...) 3. Evaluar la necesidad de
adquirir, tomar en arrendamiento o celebrar cualquier otro negocio juridico sobre bienes muebles e
inmuebles, para lo cual realizara los estudios que permitan determinar las condiciones especificas de
dichos bienes (...)".

Mediante oficio del 1° de marzo de 2016 aclarado a través de oficio G.I. No. 98 del 3 del mismo mes y
afo, el Coordinador del Grupo de Inmuebles de la Entidad emitié6 concepto relacionado con la “(...)
determinacion indices de ocupacién sedes PGN- Aclaracién” para los efectos relacionados con las areas
atener en cuenta en los inmuebles objeto de arriendo. La conclusién en cuanto a la “DETERMINACION
INDICE DE OCUPACION PROMEDIO”, fue la siguiente:

“De lo anterior se deduce que en promedio el indice de ocupacion de area util por funcionario en las
sedes de la PGN es equivalente a 11,00 metros cuadrados x funcionario. Se aclara que este indice
es aplicable a inmuebles donde exista un reglamento de propiedad horizontal y que dentro de las areas
comunes se incluyan entre otros los siguientes espacios: Baterias de bafios comunales (hombres y

2Mision Procuraduria General de la Nacionhttps://www.procuraduria.gov.co/portal/Mision-y-Vision.page
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mujeres), cafeterias, circulaciones principales (horizontal y vertical), cuarto de aseo, shut de basuras,
cuartos técnicos eléctricos y/o aire acondicionado, etc.

En otras edificaciones o inmuebles donde no exista reglamento de propiedad horizontal (casas) y que
dentro de su metraje total privado se incluyan las areas correspondientes a bafios comunales, cafeteria,
cuartos técnicos, pasillos y halles principales de acceso a cada habitacion, escaleras, etc., se debera
adicionar al mencionado indice de 11 metros cuadrados un porcentaje equivalente a un 30%.

En caso que la dependencia requiera espacios adicionales tales como, sala de audiencias, archivo
central y centro de atencion al publico (CAP), debera adicionarse al indice un 5% por cada espacio.
Ejemplo: en una edificacibn no sometida a régimen de propiedad horizontal (casa), para una
dependencia con un nimero de 30 funcionarios se requerira un inmueble de las siguientes dimensiones:

SuB

No. AREA X % AREA % SALA DE % ARCHIVO % TOTAL AREA
DEPENDENCIA FUNC. FUNC 1%-@3'\‘ COMUN AUDIENCIAS CENTRAL CAP REQUERIDA
Proc Regional X 30 11 m2 330 m2 30% 5% 5% 5% 478.5 M2

Debe sefialarse que atendiendo las condiciones de oferta inmobiliaria habra casos en la que el area de
la edificacion no coincida exactamente con la requerida, caso en el cual deberd flexibilizarse hasta en
un 5% por encima o por debajo el area construida del inmueble.

Este indice me sirve para determinar el tamafio en area de un inmueble que se pretenda adquirir o
fomar en arrendamiento para la sede de la PGN en cualquier ciudad del pais (...)".

Por otra parte, para el cumplimiento de sus funciones Constitucionales y legales, la Procuraduria
General de la Nacién cuenta dentro de su estructura organica de acuerdo con la planta global de
personal de la Entidad y segun informacion suministrada por la Procuradora 250 Judicial | Penal de
Chocontéa - Cundinamarca3, cuenta con una (1) funcionaria.

En consideracion a que en el municipio del Choconta (Cundinamarca), la Entidad no cuenta con
inmuebles propios ni a titulo de comodato, la Procuraduria 250 Judicial | Penal de Choconta
(Cundinamarca) funcionaba en la Carrera 5 # 5— 73 Local 306 de dicho municipio, en virtud del contrato
de arriendo No. 179-040-2019, el cual vencié el pasado 30 de marzo de 2021. No obstante lo anterior,
en la actualidad no se cuenta con una oficina en ese municipio pero se necesita atender el requerimiento
de una oficina para que la funcionaria adscrita a la precitada procuraduria pueda cumplir con las
funciones legales y constitucionales encomendadas.

Por lo anterior y ante dicha necesidad, la Entidad adelanto las siguientes gestiones con otras entidades
publicas para la bisqueda de inmuebles, a titulo de comodato, con caracteristicas tales, como: area
requerida, buen estado locativo, ubicacion, seguridad para los funcionarios, iluminacioén, condiciones
basicas para funcionamiento de la Procuraduria.

En oficios remitidos el 20 de mayo de 2021, suscritos por el Jefe de la Divisién Administrativa, dirigidos
en su orden al Consejo Superior de la Judicatura, a la ESAP, a Parques Nacionales Naturales de
Colombia y al IDEAM, se sefiald lo siguiente: “(...) Como es de su conocimiento, las entidades estatales
se han visto en la necesidad de hacer esfuerzos adicionales para optimizar los recursos con los que
cuentan como consecuencia del fortalecimiento de las politicas de austeridad en el gasto, condicién que
ha exigido adoptar medidas que invitan a la colaboracion entre ellas para cumplir con las obligaciones
a su cargo al menor costo posible, y en tal sentido, la ocupacién y adecuacion de sedes para su
funcionamiento, no han sido una excepcion a ello.(...)".

Con la finalidad de conocer si las citadas Entidades “(...) cuenta en la actualidad con bienes inmuebles
que podrian ser entregados a la Procuraduria General de la Nacién a titulo de Comodato, adjunto un
listado en el que se detallan las ciudades o municipios y metros cuadrados con el fin de lograr que se
estudie la posibilidad de permitirnos la ocupacion, para lo cual, podemos hacer el acompafiamiento de

3 Informacion suministrada mediante correo electrénico del 23 de septiembre de 2021.
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tramites y suministro de informacion que sea necesaria para lograr el acuerdo a la mayor brevedad
posible, en caso de ser viable. (...)".

Con oficio nimero 20214600041001 del 16 de junio de 2021 Parques Nacionales Naturales de Colombia
informa: “(...) De acuerdo a la solicitud de la Procuraduria General de la Nacion para optimizar los
recursos con los que cuentan las entidades estatales y entregar bienes inmuebles a titulo de Comodato,
nuestra entidad Parques Nacionales Naturales de Colombia, ha realizado una revisién a nuestro
inventario en cada una de las Direcciones Territoriales y en la actualidad no se tienen bienes inmuebles
para ser entregados en Comodato. // En estos momentos Nivel Central tiene un Edificio desocupado en
el centro, de Copropiedad con el IDEAM, el cual esta en proceso de venta y ha sido catalogado como
bien de Interés Cultural; igualmente para su comercializacién requiere reforzamiento estructural (...)".
No obstante lo anterior, debe tenerse en cuenta que el proceso contractual que nos ocupa hace relacion
es al municipio de Choconta — (Cundinamarca).

A la fecha no se ha recibido respuesta alguna por parte de las otras entidades mencionadas, ante la
solicitud de la Procuraduria General de la Nacién.

En el caso particular del municipio del Chocontad — Cundinamarca, en comunicaciones del 13 de
septiembre de 2021, suscritos por el Jefe de la Division Administrativa de la Entidad y dirigidos al
Gobernador del Departamento de Cundinamarca y al Alcalde Municipal del Chocontd, se sefial6 lo
siguiente: “(...) Con la finalidad de conocer si esa Entidad cuenta en la actualidad con un espacio fisico
que pudiera ser entregado a la Procuraduria General de la Nacién a titulo de comodato, en el municipio
de Choconta (Cundinamarca), con un area aproximada de 15 Mts2 para una (1) funcionaria y, en tal
sentido estudiar la posibilidad de permitirnos la ocupacion. // Para el efecto, podemos hacer
acompafiamiento de trdmites y suministro de informacién que sea necesaria para lograr el acuerdo a la
mayor brevedad posible, en caso de ser viable. (...)” ante lo cual, no se ha recibido respuesta de los
precitados Entes.

Asi las cosas, ante la inminente necesidad de continuar garantizando el cumplimiento de las funciones
a cargo de la Entidad asignadas por mandato constitucional y legal, la no disponibilidad de recursos de
inversion vigencia 2021 para la adquisicion de sedes en ese lugar del pais y teniendo en cuenta que la
Procuraduria no cuenta en el municipio del Choconta - Cundinamarca, con inmuebles propios, en
comodato o tenencia, se considera que se debe celebrar un nuevo contrato a titulo de arriendo de un
inmueble con destino al funcionamiento de la Procuraduria 250 Judicial | Penal en dicho municipio, en
un area que cumpla con las condiciones minimas a tener en cuenta en los inmuebles objeto de arriendo,
establecidas por los Grupos de Inmuebles, de Gestién de la Seguridad y Salud en el Trabajo, asi como
de otras areas competentes.

Con base en lo anterior, el Grupo de Inmuebles de la Division Administrativa, en oficio del 27 de
septiembre de 2021, consignoé el area requerida del inmueble para ubicar a la servidora que trabaja en
la Procuraduria 250 Judicial | Penal del municipio del Chocontéd, desagregando la variable de estar o no
sometido a régimen de propiedad horizontal, asi:

“(...) Para los inmuebles que sirvan de sede a las dependencias de la Procuraduria General de la
Nacion, el Grupo de Inmuebles ha establecido parametros que deben tenerse en cuenta en la seleccién
de los sitios de trabajo destinados a ocupacion por parte de los funcionarios, entre los que se
encuentran: indice de ocupaciéon de 11 M2, mas un porcentaje para areas comunes de archivo y
circulacion.

Para definir las areas requeridas por la Procuraduria de acuerdo con las dependencias, el Grupo de
Inmuebles ha llevado a cabo el siguiente analisis:

Andlisis de area requerida:

INMUEBLE SOMETIDO AL REGIMEN DE PROPIEDAD HORIZONTAL
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INMUEBLE CON DESTINO AL
PENAL DEL MUNICIPIO DE

Dependencia N° | AreaX | Subtotal 30% 5% 5%Sala | 5% Total
func | func M2 | M2 Area Archivo | Audi CAP area M2
. comun

Procuraduria 250 Judicial | | 1 11 11 0 0.55 0 0 11.55

Penal

TOTAL DEPENDENCIA 1 | 1 11.55

Nota: En caso de considerarse un Inmueble que no se encuentre sometido al régimen de Propiedad
Horizontal, el area a tener en cuenta es de 14.85 M2, por cuanto se incluye el area correspondiente al

30% de area comun.

INMUEBLE NO SOMETIDO AL REGIMEN DE PROPIEDAD HORIZONTAL

Dependencia N° Subtotal 30% 5% 5%Sala | 5% Total area
func | func M2 | M2 Area Archivo | Audi CAP M2
. comun
Procuraduria 250 Judicial I | 1 11 3.30 0.55 0 0 14.85
Penal
TOTAL DEPENDENCIA 1 | 1 14.85

El inmueble que sirva de sede a la Procuraduria 250 Judicial | Penal de Choconta, debe cumplir, entre
otras, con las condiciones técnicas minimas atendiendo las funciones a cargo de estas dependencias:

Ubicacion en un sector institucional del municipio.

para el funcionamiento de las dependencias de la entidad.

1. Buen estado locativo.

g lluminacién y ventilacion natural.

* dependencias de la entidad.

5.

6. Acceso a personas con discapacidad.
7.

Instalaciones eléctricas (acometida, tomas e iluminacién) aptas para el funcionamiento de las

Instalaciones hidrosanitarias (bafios en buen estado y unidades sanitarias suficientes) aptas

Area minima de acuerdo con los indices de ocupacion establecidos por el Grupo de Inmuebles:

11.55 M2 para inmuebles sometidos a régimen de propiedad horizontal o 14.85 M2 para

inmuebles no sometidos a régimen de propiedad horizontal (...)”

La necesidad se encuentra debidamente incorporada en el Plan Anual de Adquisiciones de la Entidad.

A. Relacion estratégica del objeto contractual con la planeacién institucional

La suscripcién de un contrato a titulo de arriendo para la ocupacion de sedes destinadas al
funcionamiento de las diferentes dependencias de la Entidad se encuentra enmarcado dentro del Plan
Estratégico Institucional 2017 - 2021 “Por una Procuraduria Ciudadana” apuntando al eje estratégico,

objetivo, meta e indicador:

Eje Estratégico

Objetivo

Descripcién -
Eje

Meta

Indicador

3. Gestion para
un estado
moderno,
transparente 'y
en paz.

1. 1. Fortalecer la planeacion y la
gestion estratégica institucional,
a través de un talento humano
queda ejemplo de servicio
publico, y de una gestion del
conocimiento y de las Tics al
servicio de la misionalidad, para
realizar una gestion coordinada e
integral al servicio del ciudadano
en la nacion y el territorio.

Una
Procuraduria
para el cambio

1. Implementar un modelo de
planeaciéon y gestion estratégica
que modernice y articule sistemas y
tecnologias de la informacion y la
comunicacion, 'y gestion  del
conocimiento, para una accion
coordinada en el territorio que
responda efectivamente al
ciudadano.

1. Modelo de planeacién y

gestiéon
implementada

estratégica

5. Sistema de servicio a la
ciudadania fortalecido.
8. La PGN a nivel nacional y

territorial,

cumpliendo  los

principios de Estado Abierto
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El plan estratégico institucional se encuentra disponible para la consulta de los funcionarios y la ciudadania
general en el link: https://www.procuraduria.gov.co/portal/media/file/info_gel archivos/3//37 PEI-PGN-

v1.pdf

3. OBJETO A CONTRATAR

ARRENDAMIENTO DE UN INMUEBLE CON DESTINO AL FUNCIONAMIENTO DE LA
PROCURADURIA 250 JUDICIAL | PENAL DEL MUNICIPIO DE CHOCONTA - CUNDINAMARCA.

4.1 Clasificacion UNSPSC
Segun la codificacién de Bienes y Servicios de las Naciones Unidas (Version 14 del UNSPSC) contenido

en la direccién http://www.colombiacompra.gov.co/Clasificacion®, el objeto contractual se enmarca
dentro de la siguiente codificacion:

Clasificacion Grupo Segmento Familia Clase Producto
UNSPSC
80131502 F - Servicios 80000000 80130000 80131500 80131502
Servicios de Gestién, Servicios Alquiler y Arrendamiento de
Servicios Profesionales de Inmobiliarios arrendamiento instalaciones
Empresay Servicios de propiedades comerciales o
Administrativos o edificaciones industriales

5. ANALISIS DEL SECTOR — VALOR ESTIMADO Y SU JUSTIFICACION

5.1 Analisis Generales

De acuerdo con el Boletin Técnico Producto Interno Bruto (PIB) Il Trimestre de 2021, emitido por el
DANE el 17 de agosto de 20215, se tiene lo siguiente en relacién con las Actividades Inmobiliarias

“(...) En el segundo trimestre de 2021pr, el valor agregado de las actividades inmobiliarias crece 2,1%
en su serie original, respecto al mismo periodo de 2020pr . Para la serie corregida de efecto estacional
y calendario, el valor agregado crece en 0,2%, respecto al trimestre inmediatamente anterior:

Tabla 10. Actividades inmobiliarias
Tasas de crecimiento en volumen'
20217— Segundo trimestre

Tasas de crecimiento

Serie corregida de efecto

Serie original
estacional y calendario

Actividad econdmica

Anual Ao corrido Trimestral
20217- 11/ 20217/ 20217 -1/
202011 2020" 20217 -1
Actividades inmobiliarias 21 1.9 0.2

Fuente: DANE, Cuentas nacionales
Fpreliminar
'Series encadenadas de volumen con afio de referencia 2015.

En cuanto al PIB desde el enfoque de la produccién, se tiene la siguiente tabla por actividad
econdmica, dentro de la cual estan las actividades inmobiliarias®

“https://www.colombiacompra.gov.co/clasificador-de-bienes-y-servicios. Consultada el 20-09-2021
5 https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/boletines/pib/bol_PIB_lItrim21 _producion_y_gasto.pdf Consulta del 20-09-2021
6 lbidem
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1.1PIB desde el en!oque de la produccién

Tabla 1. Valor agregado por actividad econémica
Tasas de crecimiento en volumen'
20217~ Segundo trimestre

Tasas de crecimiento
B Serie comregida de efecto
Serie ariginal
. ) ere estacional y calendario
Actividad econdmica
Anual AR corrido Trimestral
2021711 7 021"/ 20217 -1/
2020711 20207 20217 -1

Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 18 18 oo
Explatacin de minas y canteras 71 -51 (i
Industrias manufactureras 15 182 53
Surninistro de electricidad, gas, wapor y aine acondicionado® 5.1 37 06
Construccian 173 16 -1
Comercio al por mayor y al por menor” 403 157 &7
Infarmacian y comunicaciones 0.0 63 26
Actividades financieras y de seguras 33 41 EE]
Actividades inmaobiliarias 21 13 02
Actividades profesionales, cientificas y técnicas’ 14 7.8 os
Administracion piblica, defensa, educacion y salud® 5.0 64 24
Actividsdes artisticas, de entretenimisntn y recraacian y otras

. . B8 A5 126
actividades de senvicios
Valor agregado bruto 171 86 -2
Total impuestas menos subvenciones sobre los productos 21 12 16
Producto Interno Bruto 176 8.8 -24

Fuente: DANE, Cuentas nacionales
* prefiminar

"Series encadenadas de volumen con afo de referencia 2015

*Surministra de electicidad, gas, vapar y aire acondicionade; distribucion de agua; ian ¥ ento de aguas resi
gestion de desachos y actividades de saneamiento ambiental.

"Comercio & por mayer y al por menor, reparacion de vehiculos automoteres y matocitletas; Transparte y almacenamients;
Algjamients y servicios de comida.

nztividades profesionales, cientificas y téenicas; actividades de servicios administratives y de apoyn.

“Administracion poblica y defensa; planes de sequridad social de afiliacién obligatoria educacion; actividades de atencidn de s
salud hurnana y de servicios sociales.

®Activi artisticas, de imiento y r idn y ofras ivi de servicios, actividades de los hogares individuales. en
calidad de en actividades no diferenciadas de los hogares individuales come productores de bienes y servcios par use
propio.

Segun la Encuesta Mensual de Servicios EMS?, en julio de 2021, todos los subsectores de servicios
presentaron variacion positiva en los ingresos totales, en comparacion con julio de 2020.

Encuesta Mensual de Servicios (EMS)

Julio de 2021

Gréfico 1. Variacion anual de los ingresos nominales, segun subsector de servicios
Total Nacional
Julio 2021¢

Producritn de peliaulas cinematagrificas y programas de televisiin _ w78
Restaurantes, catering y bares _ 166
Otras senvicios de entretenimiento y atros senicios _ s
Almacenamiento y aciividades complementarias a trensparte _ 609
Actividades de programacian y trarsmision, agencias de noficas _ 86
Salud bumans privac con internscon [ 3.3
Actividades profesionales cient ficas y témicas. - 448
Pubicidad [ 209
Inmobiliarias, alquiler de maquinaria y equipo _- 286
Actividades de edicion - 2556
Salud humana privada sn internaciin - 255
Educacidn superior privada -21‘0

Actividades admi vas y de apay ina y oiras activi cal. . 182

Actividades de empiea. sequridad e investigacion privadsa, servicios a edificios . 166
cthicads decenres e lamadss (Callcener) 434
Desamollo de sistemas informaticos y procesamiento de datos -l 18
Telecomunicacionas -I 76
Correny senidis de mensieria '|35
w a0 e ,.u P = n P P
=
Fuente: DANE - EMS

p Cifra provisional

7 https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/boletines/ems/bol_ems_julio_21.pdf Consultada 20-09-2021
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5.2 Situacion de la Economia en el departamento de Cundinamarca:

De acuerdo con la Presentacion y al Boletin Econémico Regional Il Trimestre 2021 elaborado por el
Banco de la Republica y publicado el 3 de septiembre de 20218, a través del cual se analiza la actividad
econdmica de la Regidn Bogota - Cundinamarca, la situacion del departamento de Cundinamarca en
donde se necesita un inmueble para el funcionamiento de la Procuraduria 250 Judicial | Penal del
Chocontd, fue la siguiente:

“‘Panorama Econdémico.

La economia de la regién Bogotd-Cundinamarca en el segundo trimestre de 2021 continué mostrando
recuperacién, segun los buenos resultados registrados por los diferentes indicadores sectoriales en
comercio, industrial, transporte y construccion. La suspensién de las medidas restrictivas a la movilidad
y una mayor apertura de canales de comercializacion impulsaron la actividad econémica, a pesar de
aumentos en los contagios y el impacto negativo del paro nacional sobre la reactivacion del consumo y
la produccién. La tasa de desempleo permaneci6 alta y la inflacion registré presiones al alza.

Los indicadores sectoriales en la region Bogota y Cundinamarca mostraron recuperacién en las
actividades de comercio interno, produccidon manufacturera, el transporte terrestre y en la construccion,
teniendo en cuenta el efecto estadistico de comparacién anual relativamente bajo conforme a los efectos
del choque del Covid-19 y de la reactivacion de la economia con mayor autorizacion de canales de
venta y suspensién de restricciones a la libre circulacion de personas.

Los paises socios comerciales también avanzaron en la recuperacion de sus economias, aumentando
las solicitudes por bienes durables despachados desde la regién, aunque persistieron algunos rezagos
en la recuperacion de la venta externa de vehiculos. Adicional, la reactivacion de las economias generé
faltantes en la produccién de acero, debido a una baja produccion el afio anterior por la paralisis
transitoria global y el aumento de la demanda dada la reactivacion de las obras de infraestructura y
edificaciones en todo el mundo. Por otro lado, el transporte aéreo internacional mostré6 mayor
dinamismo, a pesar de las restricciones al ingreso en varios paises.

La prolongacién de la pandemia, el aumento del nimero de contagios y los efectos del paro nacional
interrumpieron un mayor grado de recuperacion en todas las actividades econdmicas. Las afectaciones
en el orden publico distorsionaron los planes de produccién, generaron problemas en el suministro de
insumos y despacho de mercancias, asi como dificultaron la recuperacién del consumo. La confianza
de los industriales y del consumidor mostraron deterioro y los comerciantes desaceleraron sus
expectativas positivas sobre la situacion econémica para el proximo semestre. Por su parte, la tasa de
desempleo para Bogota permanecio alta, mientras que la inflacion de la ciudad mostré presiones al alza.

(...)
V. Construccion.

En el segundo trimestre del afio, el sector de la construccion continu6 mostrando avances en obras
civiles y las edificaciones, en medio de la prolongacion de la pandemia y de los choques inesperados
de orden publico que acortaron un mayor ritmo de ejecucién. En relacién con las obras civiles se destaco
el avance de la mega obra planeada en la ciudad en el cruce de la Avenida (Ave.) 127 con Ave. Boyaca,
con la construccion de dos puentes elevados y otro curvo conectando con la Ave. Rincon hacia Suba.
Entre otras obras del Instituto de Desarrollo Urbano (IDU), continud la ejecucion de calles y vias
completas para la ciudad. Entre las mas importantes se encontraron la ampliacién de la carrera novena
entre las calles 170 y 192 y la construccion de la Ave. Guayacanes.

Por su parte, el avance de obra segun el censo de edificaciones (CEED) del DANE continué mostrando
recuperacion en los segmentos residencial y no residencial (Gréfico 4). Este comportamiento obedecio
a la reduccién de obras paralizadas y aumentos en la ejecucion y culminacién de proyectos en la region.

8 https://www.banrep.gov.co/es/boletin-economico-regional-bogota-ii-trimestre-2021Consultado 20-09-2021
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La reactivacion en el segmento residencial se explicd en el crecimiento de la construccién de areas
causadas en apartamentos y casas, impulsado con los programas de subsidio para la compra de
vivienda y la autoconstruccion, compensada parcialmente por las dificultades generadas por el paro
nacional y las presiones alcistas en los costos de los materiales.

Grafico 4

Bogota y Cundinamarca: area causada residencial y no residencial

(metros cuadrados y crecimiento anual )
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Nota: Cundnamarca incluye Soacha, Chia, Cajod, Cota, Facatathv, Funz, Fusagasugd, Mosquera, Madnd, Sopo, Zipaquird y La Calera.
Fuente: DANE, Censa de Edficacicnes. Cikcuos Bance de la Repibica

En cuanto a las areas efectivamente construidas en el segmento no residencial, sobresalid la
inauguracion del Centro Comercial Nuestro Bogota (150mil metros cuadrados (m2) construidos) en
cercanias al Aeropuerto Internacional y al portal EI Dorado de Transmilenio. Adicional el mercado
inmobiliario de las oficinas y las bodegas mostré6 mejoria. Estas Ultimas con auge en proyectos
disefiados para ofrecer areas pequefias enfocadas para el almacenamiento de enseres, mercancia y
archivo de empresas, hogares y estudiantes, sin limite de tiempo y con servicios de seguros, transporte
y embalaje. En otros destinos, en proceso de construccion se destacaron el Museo de Memoria, Centro
Integral de Justicia en Bosa, el Hospital de Kennedy, el Centro de Tratamiento e Investigacion sobre
Céncer en su fase de culminacion y los edificios de la Universidad Javeriana para la facultad de ciencias
en el campus y de educacion continuada (18mil m2) en la calle 125 con Autopista Norte.

El mercado de la vivienda nueva registré repunte segun la informaciéon de Coordenada Urbana (el
sistema de informacién georreferenciada de Camacol) (Grafico 5). EI comportamiento del mercado
mostré aceleracion en la venta de vivienda de interés social (VIS) (Panel A.) y no VIS (Panel B.), por los
efectos combinados de una base de comparacién anual baja y un mayor dinamismo del sector por el
impulso de los subsidios otorgados por el Gobierno Nacional (GN). Los mejores niveles en ventas
obedecieron a la recuperacion gradual de la confianza de los hogares e inversionistas, en medio de la
coexistencia de la pandemia y de las afectaciones del paro nacional con aumento en los costos de los
fletes y faltantes en los materiales de la construccién.

Grafico 5
Bogota y Cundinamarca: unidades vendidas VISy no VIS
(unidades vendidas y crecdiméento anual)
A VIS 8.NoVIS
fricases (porcarsife) idates (porcentfe)
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La variacion anual del indice de costos de la construccion de vivienda (ICCV) para Bogota alcanz6 una
aceleracion importante en el segundo trimestre (5,3%) (Grafico 6). El repunte en la inflacion del ICCV
se explicé en el incremento de los materiales de la construccion, en particular, por la escasez en hierro,
acero, alambres y mallas. EI Comité de Acero de la Asociacion Nacion de Empresarios de Colombia
(ANDI) 1 inform6 que el aumento en precios obedecié a desequilibrios de oferta y demanda por los
efectos de una baja produccién por la pandemia y la reactivacién del sector a nivel nacional y global.
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Adicional, los blogueos en las vias en el pais afectaron la produccion, el abastecimiento de insumos y
despacho de materiales. En el agregado del ICCV, compensaron los menores costos de mano de obra
y de maquinaria y equipo.

Grafico &

Bogota: inflacidn anual de los costos de construceltn de vivienda (ICCV)
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5.3 Analisis Legal

En virtud de lo consagrado por la Ley 80 de 1993, articulo 2, literal b), la Procuraduria General de la
Nacion esta definida como una de las entidades estatales para efectos de la aplicacion del Estatuto
General de Contratacion de la Administracién Publica.

El articulo 13 ibidem sefiala que: “(...) los contratos que celebren las entidades a que se refiere el
articulo 20. del presente estatuto se regiran por las disposiciones comerciales y civiles pertinentes, salvo
en las materias particularmente requladas en esta ley (...)” (Subrayado personal).

A la luz de lo dispuesto en el articulo 32 de la preceptiva anterior, “Son contratos estatales todos los
actos juridicos generadores de obligaciones que celebren las entidades a que se refiere el presente
estatuto, previstos en el derecho privado o en disposiciones especiales, o derivados de la autonomia
de lavoluntad (...)” (Negrilla fuera de texto).

Asi mismo, el articulo 40 de la norma en cita preceptia lo siguiente: “(...) Del Contenido del Contrato
Estatal. Las estipulaciones de los contratos seran las que de acuerdo con las normas civiles,
comerciales y las previstas en esta Ley, correspondan a su esencia y naturaleza.

Las entidades podran celebrar los contratos y acuerdos que permitan la autonomia de la voluntad y
requieran el cumplimiento de los fines estatales.

En los contratos que celebren las entidades estatales podran incluirse las modalidades, condiciones vy,
en general, las clausulas o estipulaciones que las partes consideren necesarias y convenientes, siempre
que no sean contrarias a la Constitucién, la Ley, el orden publico y a los principios y finalidades de esta
Ley y a los de la buena administracion. (...)"

La Ley 1150 de 2007, “Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la transparencia
en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la contratacion con Recursos
Publicos”, establece en el articulo 2, numeral 4, literal i), que el arrendamiento o adquisicion de
inmuebles se somete a la modalidad de seleccion de contratacion directa.

Por su parte el Decreto 1082 de 2015 en su articulo 2.2.1.2.1.4.11 establece lo siguiente:

“Arrendamiento de bienes inmuebles: Las entidades estatales pueden alquilar o arrendar inmuebles
mediante contratacion directa para lo cual deben seguir las siguientes reglas:
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1. Verificar las condiciones del mercado inmobiliario en la ciudad en la que la entidad estatal requiere
el inmueble.

2. Analizar y comparar las condiciones de los bienes inmuebles que satisfacen las necesidades
identificadas y las opciones de arrendamiento, analisis que debera tener en cuenta los principios y
objetivos del sistema de compra y contratacién publica.”

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 1973 del Cdédigo Civil, el contrato de arrendamiento de
inmuebles es aquel en que dos partes se obligan reciprocamente, la una a conceder, total o
parcialmente, el goce de un inmueble y la otra a pagar por este goce, tal como lo norma el articulo en
mencion.

Acorde con lo que se determina en el articulo 1982 del C.C., son obligaciones del contrato de arriendo
de bienes inmuebles: la entrega al arrendatario del bien; el mantener el bien en estado de servir; asi
como a librar al arrendatario de toda turbacion o embarazo del goce del mismo, contemplando la
indemnizacion de perjuicios en este Ultimo evento, por disposicién expresa del articulo 1987 del C.C.

Si la molestia proviene de terceros que puedan justificar algin derecho anterior al contrato, de
conformidad con el articulo 1988 podré solicitar una disminucién proporcionada de la renta y en caso
de que se le prive de parte del bien arrendado, sin la cual no hubiera arrendado, tiene derecho a cesar
el arriendo, y a exigir indemnizacién de todo perjuicio causado.

El articulo 1996 y las siguientes disposiciones del Cdodigo Civil, establecen como obligaciones del
arrendatario, usar la cosa segun los términos o el espiritu del contrato, conservarla como lo haria un
buen padre de familia, hacer las reparaciones locativas y ademas pagar el precio o renta.

El articulo 2008 del C.C. establece como causales de expiracion del arrendamiento de cosas, la
destruccion total del bien, la extincion del derecho del arrendador, y la sentencia de juez en los casos
previstos en la ley.

El articulo 1974 del mismo estatuto, permite el arrendamiento de cosa ajena, sefialando que el
arrendatario de buena fe esté facultado para ejercer la accidon de saneamiento por eviccion, en contra
de su arrendador.

Ley 1346 del 31 de julio de 2009, “Por medio de la cual se aprueba la “Convencién sobre los Derechos
de las personas con Discapacidad” adoptada por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 13 de
diciembre de 2016” cuyo proposito es “promover, proteger y asegurar el goce pleno y en condiciones
de igualdad de todos los derechos humanos y libertades fundamentales por todas las personas con
discapacidad y promover el respecto de su dignidad inherente”.

La Ley 1618 del 27 de febrero de 2013 “Por medio de la cual se establecen las disposiciones para
garantizar el pleno ejercicio de los derechos de las personas con discapacidad”, en su articulo 14
manifiesta la igualdad material de las personas con discapacidad.

Ley 1437 del 18 de enero de 2011, “Por la cual se expide el Coédigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo”, en su articulo 100, numeral 2, para los procedimientos de cobro
coactivo, en las personas que no tengan reglas especiales.

Ley 1801 del 29 de julio de 2016 “Por la cual se expide el Cédigo Nacional de Policia y Convivencia”,
en su articulo 183, Consecuencias por el no pago de multas y el articulo 184, Registro Nacional de
Medidas Correctivas, llevado por la Policia Nacional.

Ley 2063 de 2020, “Por la cual se decreta el presupuesto de rentas y recursos de capital y ley de
apropiaciones para la vigencia fiscal del 10. de enero al 31 de diciembre de 2021” en su articulo 64,
sefiala: “Plan de Austeridad del Gasto. El Gobierno nacional reglamentara mediante Decreto un Plan de
Austeridad del gasto durante la vigencia fiscal de 2021 para los d6rganos que hacen parte del
Presupuesto General de la Nacion.”

12



ESTUDIOS PREVIOS PARA EL ARRENDAMIENTO DE UN INMUEBLE CON DESTINO AL
FUNCIONAMIENTO DE LA PROCURADURIA 250 JUDICIAL | PENAL DEL MUNICIPIO DE
CHOCONTA — CUNDINAMARCA.

Decreto 371 del 8 de abril de 2021 “Por el cual se establece el Plan de Austeridad del Gasto 2021 para
los 6rganos que hacen parte del Presupuesto General de la Nacién.”

En materia tributaria, teniendo en cuenta el articulo 420 del Estatuto Tributario, los servicios de
arrendamiento se encuentran gravados por el impuesto al valor agregado IVA, tarifa que corresponde
al 19%, siempre y cuando el arrendador esté inscrito previamente como responsable del impuesto sobre
las ventas —IVA. Caso contrario, a la luz de la Ley 1943 de 2018, articulo 4, paragrafo tercero “Cuando
los no responsables realicen operaciones con los responsables del impuesto deberan registrar en el
Registro Unico Tributario -RUT su condicion de tales y entregar copia del mismo al adquirente de los
bienes o servicios, en los términos sefalados en el reglamento”.

El doctor Diego Enrique Jimenez Becerra, Profesional del Grupo Cuentas de la Division Financiera,
mediante correo electrénico 27 de septiembre de 2021, allega informacién de los descuentos y
retenciones que aplican para este tipo de contratos. A saber:

“(...) Particularmente los Estatutos de Rentas Departamentales de Cundinamarca y de Cundinamarca
establecen que las estampillas gravan los contratos (entre otros documentos) suscritos por las entidades
del orden central y descentralizado de cada departamento, razén por la cual no seran aplicables a
contratos suscritos por la PGN.

En términos generales, tratdndose de contratos de arrendamiento el texto orientativo de las obligaciones
tributarias es el siguiente:

. Normatividad Tributaria:

En materia tributaria, el presente proceso de contratacion es objeto de obligaciones, por tanto, se debera
verificar si los participes son sujetos pasivos de éstas conforme a lo dispuesto por las normas tributarias
vigentes.

Impuesto _de Valor Agregado IVA: acorde al articulo 420 del Estatuto Tributario este contrato se
encuentra gravado por el impuesto al valor agregado IVA, a la tarifa general del 19% (Articulo 468 del
Estatuto Tributario).

De acuerdo al Articulo 4° de la Ley 2010 de 2019, Paragrafo 3, que modifica el Art. 437 del
Estatuto Tributario,..” Para la celebracién para la celebracion de contratos de venta de bienes y/o de
prestacion de servicios gravados por cuantia individual y superior a 3.500 UVT, estas personas deberan
inscribirse previamente como responsables del impuesto sobre las ventas —IVA, formalidad que debera
exigirse por el contratista para la procedencia de costos y deducciones. Lo anterior también sera
aplicable cuando un mismo contratista celebre varios contratos que superen la suma de 3.500 UVT...”

Retenciones de impuestos nacionales y locales: Por la naturaleza del contrato y segun las
responsabilidades tributarias del contratista, éste estara sujeto a las siguientes deducciones:

¢ Retenciones a titulo de impuesto de renta: se aplicaran de acuerdo con la naturaleza del contrato
y las responsabilidades establecidas en el RUT de la persona natural y/o juridica, de conformidad
con el régimen que le resulte aplicable y la actividad que realice el contratista. No se aplicara
retencion en la fuente por renta a las personas que en su RUT se registren como Autorretenedores
0 como pertenecientes a Régimen Tributario Especial, como ESAL o Cooperativas.

¢ Retencion de IVA: se aplicara retencion del 15% del IVA facturado excepto a las personas que en
su RUT se registren como Gran Contribuyente.

e Retencion a titulo de Impuesto de Industria y Comercio: se aplicara teniendo en cuenta el concepto
de territorialidad. En la actividad de servicios se causa en la jurisdicciébn donde se presta el
servicio. Cuando las normas tributarias de la ciudad respectiva asi lo establezcan, se aplicaran
sobretasas y retenciones por avisos y tableros.

e La retencion por recaudo de Estampillas Departamentales se aplicara en la medida que la
suscripcion del contrato o sus condiciones constituyan hecho generador del tributo segun las
normas tributarias de la jurisdiccion respectiva.
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Los porcentajes de retencion para cada uno de los items enunciados, seran calculados de conformidad
con la norma vigente al momento de su aplicacion. (...)”

5.4 Analisis econémico, financiero y de mercado.
5.4.1 Oferta.

De acuerdo con el Decreto 1082 de 2015, Articulo 2.2.1.2.1.4.11, para arrendar un inmueble se deben:
“Verificar las condiciones del mercado inmobiliario en la ciudad en la que la entidad estatal requiere el
inmueble’.

Teniendo en cuenta la anterior premisa, la Division Administrativa de la PGN inici6 la busqueda de
inmuebles en el centro del municipio del Choconta, por ser una zona institucional donde se encuentran
localizadas sedes de entidades municipales.

Segun lo anterior, se presentd una Unica oferta, la cual se relacionada a continuacion

OFERTA UNICA: Presentada por la sociedad MUNOZ HERMANOS F&N Y COMPANIA S.A.S.

DESCRIPCION DEL INMUEBLE Inmueble ubicado en la Carrera 5 No. 5-73 Local 306 en Choconta
(Cundinamarca)
AREA CONSTRUIDA 13,23 M2°
CANON MENSUAL $400.000
IVA 19% $76.000
TOTAL CANON MENSUAL $476.000
CUOTA DE ADMINISTRACION MENSUAL No aplica *°
VALOR M2 $35.978,84

Ademas de lo anterior, la Division Administrativa efectud consultas en Internet en las paginas Web de:
www.fincaraiz.com.co - www.metrocuadrado.com y www.ciencuadras.com sobre bienes inmuebles para
arrendamiento en Chocontéd (Cundinamarca), que reunieran las condiciones requeridas por la Entidad,
con los siguientes resultados: i) FincaRaiz: No se encontraron inmuebles; ii) Metrocuadrado: “No
tenemos inmuebles que coincidan con su busqueda (...)”; iii) Ciencuadras: “Inmuebles no encontrados.

(...)"1
5.4.2 Demanda

Consultada la pagina del SECOP, se encontraron los siguientes contratos de arriendo en Choconta
(Cundinamarca), relacionados a continuacion:

-1

ENTIDAD ALCALDIA MUNICIPAL CHOCONTA.

MODALIDAD DE | Contratacion Directa

CONTRATACION

ARRENDADOR BLANCA CECILIA GARCIA DE CONTRERAS.

NUMERO DE CONTRATO 92 del 28 de enero de 2021

DIRECCION Chocontéa — Cundinamarca

OBJETO ARRENDAMIENTO DE DOS HABITACIONES CON ACCESO A BANO, COCINA Y
LAVADERO CON DESTINO A BRINDAR ALOJAMIENTO, A DOS ADULTOS MAYORES
EN ESTADO DE VULNERABILIDAD EN EL MARCO DEL ESTADO DE EMERGENCIA
POR EL COVID-19 DECRETADO POR EL GOBIERNO.

FECHA 28 de enero de 2021

PLAZO Seis (6) meses

METROS CUADRADOS No hay informacién

CANON MENSUAL $400.000

VALOR METRO CUADRADO No aplica

Link ttps:/www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=21-12-11594270

® Oferta del 21 de septiembre de 2021
10 Ibidem
11 Se anexan capturas de pantallas.
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- 2
ENTIDAD ALCALDIA MUNICIPAL CHOCONTA.
MODALIDAD DE | Contratacion Directa
CONTRATACION
ARRENDADOR CLARA ESTHER ALVAREZ DE VERA.

NUMERO DE CONTRATO

225 de 2021

DIRECCION

Chocontd — Cundinamarca

OBJETO ARRENDAMIENTO DE UNA HABITACION CON ACCESO A BANO, COCINA Y
LAVADERO CON DESTINO A BRINDAR ALOJAMIENTO, A UN ADULTO MAYOR. EN
ESTADO DE VULNERABILIDAD EN EL MARCO DEL ESTADO DE EMERGENCIA POR
EL COVID-19 DECRETADO POR EL GOBIERNO.

FECHA 13 de septiembre de 2021

PLAZO Tres (3) meses y diecisiete (17) dias

METROS CUADRADOS

No hay informacién

VALOR TOTAL $1.330.000
CANON MENSUAL Promedio $341.025,64
VALOR METRO CUADRADO | No aplica

Link

ttps:/www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=21-12-12342481

- 3

ENTIDAD ALCALDIA MUNICIPAL CHOCONTA.

MODALIDAD DE | Contratacion Directa

CONTRATACION

ARRENDADOR EFRAIN GIL FERNANDEZ

NUMERO DE CONTRATO 135 de 2021

DIRECCION Choconta — Cundinamarca

OBJETO CONTRATO DE ARRIENDO DE UNA CASA HABITACION PARA EL FUNCIONAMIENTO
DEL CENTRO TRANSITORIO PARA LOS MENORES INFRACTORES DE LA
PROVINCIA DE LOS ALMEIDAS EN EL MUNICIPIO DE CHOCONTA.

FECHA 4 de marzo de 2021

PLAZO Ocho (8) meses

METROS CUADRADOS No hay informacion

CANON MENSUAL $900.000

VALOR METRO CUADRADO No aplica

Link

https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=21-12-11772815

La Entidad celebr6 el siguiente contrato de arrendamiento en el municipio de Choconta (Cundinamarca):

MODALIDAD DE

CONTRATACION Contratacion Directa
ARRENDADOR MUROZ HERMNAOS F&N Y COMPARIA S.A.S.
NUMERO DEL CONTRATO 179-040-2019
DIRECCION Carrera 5 No. 5-73 Local 306 Choconté (Cundinamarca)
OBJETO LA ARRENDADORA entrega a titulo de arriendo y la ARRENDATARIA recibe al

expresado titulo, el inmueble situado en la carrera 5 No. 5- 73 Oficina 306 Edificio El
Molino del municipio de Chocontd (Cundinamarca), en adelante EL INMUEBLE, con
destino al funcionamiento de la Procuraduria 250 Judicial | Penal de Choconta
(Cundinamarca).

FECHA DE SUSCRIPCION

20 de marzo de 2019

PLAZO TOTAL 24 meses
METROS CUADRADOS 13,23 M2
CANON MENSUAL ACTUAL $432.513
VALOR METRO CUADRADO $32.691,83

https://www.procuraduria.gov.co/portal/index.jsp?option=co.gov.pgn.portal.frontend.component.pagefactory.ContratacionCom
ponentPageFactory&action=view_proceso&cont=1669 Consultada 20-09-2021

5.4.3 Andlisis precio metro cuadrado (M?) en el municipio de Choconta (Cundinamarca).

Teniendo en cuenta que solo pudo obtenerse una oferta, la cual corresponde al inmueble que hasta
hace unos meses se tenia en arriendo y no ha sido arrendado por otra persona, ademas la informacion
encontrada en Secop Il no contaba con la informacion necesaria para realizar el analisis de precio del
metro cuadrado en el municipio de Choconta, el arrendamiento del inmueble ofertado se ajustaria a lo
dispuesto en el Decreto 371 del 8 de abril de 2021 “Por el cual se establece el Plan de Austeridad del
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Gasto 2021 para los 6rganos que hacen parte del Presupuesto General de la Nacién” que en su articulo
5, literal b dispone: “(...) b. El cambio de sede tnicamente procedera en uno de los siguientes eventos:
i) cuando no genere impacto al presupuesto asignado en la vigencia; ii) cuando necesidad inaplazable
la construccion o adquisicién de la o iii) cuando el edificio donde funciona la entidad ponga en la
seguridad del personal o no brinde las condiciones laborales adecuadas conformidad con las normas
establecidas en el Sistema de Gestidn de Seguridad y Salud en Trabajo - SGSST. (...)"

Asi mismo, este inmueble satisface las necesidades de la Procuraduria, puesto que no requiere
inversion de recursos para adaptar el inmueble para el funcionamiento de las oficinas en cuanto a la red
regulada, red eléctrica no regulada y arreglos locativos, lo cual conllevaria un costo elevado y adicional
para la Entidad en adecuaciones adicionales y, mas aun si se tiene en cuenta las circunstancias de
emergencia sanitaria por la que atraviesa nuestro pais debido a la pandemia mundial generada por el
Covid-19.

5.4.4 Oferta que satisface las necesidades de la Entidad

Concepto Técnico Grupo Inmuebles

Conforme a lo sefialado por el Grupo de Inmuebles de la Entidad en oficio G.I. No. 0016 del 27 de
septiembre de 2021, para satisfacer la necesidad de la Procuraduria se requiere un inmueble de 14,85
M2 si no se encuentra sometido a Régimen de Propiedad Horizontal y de 11,55 M2 en caso de estarlo.

En el oficio citado con antelacién, el Arquitecto Manuel Lopez con Vo.Bo. del arquitecto Edgar Mauricio
Casallas Bustos, Coordinador del Grupo Inmuebles sefial6 lo siguiente:

“(...) Asi las cosas, el Grupo de Inmuebles y la Division Administrativa de la PGN, adelantaron gestiones
orientadas a ubicar inmuebles para arriendo que cumplan con las condiciones requeridas para el
funcionamiento de la Procuraduria 250 Judicial | Penal de Choconta, Cundinamarca.

Con este propdsito se efectu6 busqueda de inmuebles en calidad de arriendo dentro del casco urbano
del municipio de Choconta encontrando amplia oferta de inmuebles en venta, pero muy pocos inmuebles
en alquiler; estos ultimos se encuentran ubicados en segunda planta y no permiten el acceso a personas
discapacitadas. Por este motivo, estos inmuebles no pueden ser incluidos en el proceso de seleccién,
tomando en cuenta que sus caracteristicas imposibilitan cumplir con la Ley de accesibilidad, la cual es
de imprescindible aplicacion.

En el marco del parque principal del municipio existe un edificio de cuatro pisos destinado a oficinas
particulares y publicas; en el tercer piso (con ascensor) se encuentra disponible en Alquiler una oficina
que cumple con los requerimientos esenciales para el ejercicio de las funciones de la Procuraduria 250
Judicial | Penal de Choconta, C. De hecho, con anterioridad en esta oficina ya ha funcionado cabalmente
la Entidad.

El edificio se denomina “Molino del Parque”, esta localizado dentro de la zona institucional de Choconta,
C., y en sus instalaciones tienen sede actualmente las siguientes entidades:

CODENSA S.A. ESP

NOTARIA UNICA DE CHOCONTA

JUZGADOS: Cinco (5)

Salas de Audiencias: Cinco (5)

Oficinas particulares de Abogados: Cuatro (4)
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL de Cundinamarca - CAR
REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL
BANCOLOMBIA Local pagos

BANCO AGRARIO Local pagos

Oficina de Turismo

Emisora de RADIO

Oficina de Administracion del Edificio
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Cuenta con amplias circulaciones, baterias de bafios comunales, servicio de conserjeria, orientacion al
publico, circuito cerrado de television, y vigilancia de empresa especializada en el tema.

& & —_— — —

Fachadas del edificio “Molino del Parque™ en Choconta, Cundinamarca.

En principio se considero viable y conveniente instalar la oficina de la Procuraduria 250 Judicial | Penal
de Chocontd, C. en este edificio, por lo cual se solicité el envio de oferta formal a la Entidad PGN.

Finalmente, con fecha 21 de septiembre de 2021, en la Procuraduria General de la Nacion se recibio
Unicamente oferta de un inmueble para arrendamiento en el municipio de Choconta, Cundinamarca.

JUSTIFICACION TECNICA Y ECONOMICA

ANALISIS DE LA OFERTA PARA ARRIENDO

En atencion a la necesidad descrita, se encontro la siguiente opcion de inmuebles:
CUADRO DE LA OFERTA:

Oferta recibida con fecha 21 de septiembre de 2021 por el Arg. MANUEL LOPEZ BARBOSA, funcionario
adscrito al Grupo de Inmuebles.

ADMINIS

UBICACION i VALOR VALOR ) PROPIEDAD SERVICIOS

OFERENTE | \\muesLe | ARFA | ARRENDAMIENTO | x M2 | TRACION | LoRiZONTAL | PUBLICOS
Oferta El  inmueble
Unica. No aplica cuenta  con

$ 400'000;)00 +IVA (Gastos Sl se servicio

Sociedad Carrera 5 19% incluidos encuentra independiente
= 13.23 ($76.000,00) = $35.978, - :
Mufioz No. 5-73, dentro del sometido al de energia

M2 $ 476.000,00 83 - e

Hermanos Local 306 incluido IVA valor del régimen de (eléctrica) el
F&N'y alquiler) PH cual debe ser
Compafiia asumido por el

S.AS. arrendatario.

Sintesis del analisis:
OFERTA UNICA

Se trata de una oficina en el “Edificio Molino del Parque” ubicado dentro de la zona institucional de
Chocontd, C., frente al parque principal del municipio, a veinte metros de la Alcaldia municipal y a
cincuenta metros de la estacion principal de la Policia Nacional, con acceso vehicular mediante vias
pavimentadas.

Elinmueble en oferta se encuentra en el tercer piso, tiene acceso para personas con discapacidad fisica
pues el edificio cuenta con ascensor. La oficina 306 se encuentra en buenas condiciones fisicas (muros
y techos pintados), cuenta con bafios comunales, el piso tiene acabado en madera laminada, ya tiene
todas las instalaciones eléctricas necesarias y las redes de cableado estructurado para la conectividad
de equipos. (...).

RECOMENDACIONES PARA LA CONTRATACION
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La oferta presentada por Mufioz Hermanos F&N y Compafiia S.A.S., si cumple con el area minima
requerida para el funcionamiento de la Procuraduria 250 Judicial | Penal de Choconta, Cundinamarca.
Ademas de ser la Unica oferta obtenida, se recomienda por las siguientes razones:

1. El inmueble se encuentra ubicado en el sector institucional del municipio, aledafio a la Alcaldia
Municipal y Estacion de Policia, y dentro del mismo edificio se encuentran funcionando las entidades
publicas y privadas atras sefialadas.

2. En este inmueble anteriormente tuvo sede la Procuraduria en Chocontd, por lo que ya cuenta con
el reconocimiento de la ciudadania que acude a solicitar los servicios que presta la Entidad.

3. La oficina esta acondicionada completamente al funcionamiento de la Entidad en cuanto a
instalaciones eléctricas y cableado estructurado para la conectividad de equipos, lo que resulta
beneficioso toda vez que representa un ahorro dado que no es necesario el traslado de canal de
comunicacién y se garantiza la prestacion de las funciones de la Procuraduria 250 Judicial | Penal
en perfectas condiciones.

Asi, por las razones expuestas, la Oferta No. 1 resulta ser la mas favorable a las necesidades de la
Entidad, sin embargo, esta opcién se encuentra sujeta a la evaluacidon por parte de la Oficina de
Sistemas, Division de Seguridad y Grupo de la Gestidn y de la Seguridad y Salud en el Trabajo. (...)”

Concepto Técnico Division de Sequridad

La Division de Seguridad a través de oficio No. 1110020700000 - 1-2021-010098 del 27 de septiembre
de 2021 emiti6 concepto respecto del inmueble ubicado en el municipio de Choconta.

“(...) Dando alcance a lo requerido por esa Jefatura, en relacion con la valoracién de las condiciones de
seguridad fisica para las instalaciones de la entidad mas adelante relacionadas del nivel territorial, me
permito informar que de acuerdo con el proceso de Estudios de Seguridad se realizaron las siguientes
inspecciones, bajo los parametros técnicos establecidos en la lista de chequeo que procede para este
tipo de actividad, arrojando concepto FAVORABLE, al inmueble ubicado en la Cra. 5 N° 5-73 piso 3
oficina 306 donde actualmente funciona la Procuraduria 250 Judicial | Penal de Choconta, con las
siguientes recomendaciones:

1) Cambiar la cinta de que recubre los vidrios para que le permita al funcionario tener control frente
a los usuarios que quieran ingresa a la instalacion.

2) Reforzar con otra chapa la seguridad de la puerta en vista que el centro comercial donde se
ubica la instalacion no cuenta con servicio de vigilancia privada”.

Frente a las recomendaciones realizadas por el Grupo de Seguridad, la Divisién Administrativa mediante
correo electronico del 27 de septiembre de 20212 |e solicité al Grupo de Inmuebles su pronunciamiento:
“(...) De manera atenta se remiten las observaciones de la Division de Seguridad respecto del inmueble
de Choconta, con el fin que se pronuncien al respecto. (...)".

Mediante correo electronico del 28 de septiembre del presente afio!?, dicho Grupo se pronuncié en el
siguiente sentido: “En relacion a lo sefialado en el OFICIO INTERNO de la Division de
Seguridad remitido por Ustedes, No.: 1110020700000 - 1-2021-010098 con fecha 27 de septiembre de
2021, respecto a la opcion de arrendamiento del inmueble ubicado en la Cra. 5 N° 5-73 piso 3 oficina
306 para la Procuraduria 250 Judicial | Penal de Chocontd (C.), podemos informar que las
recomendaciones de la Division de Seguridad seran atendidas mediante el Contrato de Mantenimiento
de Sedes, una vez sea adjudicado. (...)”

12 Se adjunta correo electronico del 27 de septiembre de 2021.
13 Se adjunta correo electronico del 28 de septiembre de 2021.
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Concepto Técnico Oficina de Sistemas

La Oficina de Sistemas a través de oficio No. 1110011100003 - 1-2021-0101290 del 28 de septiembre
de 2021 emitié concepto de viabilidad respecto del inmueble ubicado en el municipio del Choconta —
Cundinamarca en el siguiente sentido:

“(...) Me permito responder por este medio, el oficio radicado por usted con consecutivo No.
1110030300000-1-2021-010068 del 27 de septiembre de 2021, mediante el cual solicita el concepto
técnico y tecnoldgico para el arrendamiento de un inmueble en el municipio de Choconta
(Cundinamarca) para el funcionamiento de la Procuraduria 250 Judicial | Penal de dicho municipio.

e Carrera 52 No. 5- 73 Oficina 306 en Choconta.

Teniendo en cuenta la informacidon enviada por Rocio Jaraba Vargas, funcionaria de la Division
Administrativa, via correo electronico el dia 27 de septiembre de 2021, donde informa que en la
instalaciones en mencion se continuara con las mismas condiciones en cuanto a infraestructura de
puestos de trabajo y actualmente esos puestos de trabajo cuentan con los servicios de red de datos y
red eléctrica, y adicionalmente dicha sede cuenta con el servicio de canal dedicado de datos MPLS con
un ancho de banda de 4 Mbps, es viable continuar desde el punto de vista tecnoldgico, con el proceso
de contratacion para el arrendamiento del inmueble.

En el caso de que no exista la infraestructura de red de datos y red eléctrica requerida para los puestos
de trabajo que alli se van a ubicar y la Division Administrativa decida continuar con el tramite para dicho
inmueble, se debe realizar el requerimiento a la Oficina de Sistemas para asi evaluar la viabilidad técnica
y econlmica, asi como la disponibilidad de recursos humanos que permitan ejecutarlo. Esto afecta la
ruta de ejecucion y disponibilidad de los servicios tecnolégicos para el inmueble.

La oficina de Sistemas puede adelantar las adecuaciones correspondientes a Red de Datos y Red
Regulada siempre y cuando cuente con el material necesario para ello, y con los recursos para el
desplazamiento del personal. Estos ultimos deben ser suministrados por la Secretaria General. (...)”

Concepto Técnico Grupo GSST

La Divisién Administrativa solicitod a la Grupo de Gestion de la Seguridad y Salud en el Trabajo concepto
de su competencia, respecto del inmueble ubicado en la Carrera 5 # 5-73 donde se ubicara la
Procuraduria 250 Judicial | Penal de Chocontd — Cundinamarca y se recibié respuesta a través de correo
electrénico del 29 de septiembre en el que se sefiald:

“(...) En general el inmueble cumple con las condiciones necesarias de seguridad para la ejecucion de
las actividades de la Procuraduria General de la Nacion, pero se recomienda en caso de tomar este
inmueble tener en cuenta:

» Crear un plan de emergencias adecuado al del edificio donde se encuentra ubicada la oficina y
capacitar al personal en caso de eventos catastréficos en el lugar de trabajo.

* Adecuar los elementos de emergencia y sefializar la ruta de evacuacion.
» Una vez instalados los puestos de trabajo canalizar el cableado
* Remplazar los vidrios de colores por vidrios transparentes que permitan el paso de la luz natural

* Revisar la viabilidad que la ventana pueda adaptarse un orificio o dispositivo que permita la apertura
para que pueda darse una ventilacion natural.

* Recomendar a la administracion del edificio Instalar cintas antideslizantes en las escaleras. (...)”

Concepto Técnico de Viabilidad Eléctrica

Mediante oficio del 29 de septiembre de 2021 Carlos Alberto Cortes, Profesional del Grupo de
Inmuebles, con el visto bueno del Coordinador del Grupo Inmuebles, presentaron concepto técnico de
viabilidad eléctrica para arriendo de la sede de la Procuraduria en el municipio de Chocontd, asi:
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“En atencion a lo solicitado por la Division Administrativa mediante oficio con consecutivo N°
1110030300000 1-2021-010065 para conceptuar técnicamente respecto a la viabilidad eléctrica, para
tomar en arriendo un inmueble en el municipio de Choconta (Cundinamarca) con nomenclatura Carrera
5 N° 5 - 73 Oficina 306 para ubicar alli la Procuraduria 250 Judicial | Penal y de acuerdo a la informacion
entregada por la Division Administrativa en el formato de Revision Eléctrica que se anexa a este oficio,
se conceptla:

¢ Acometida eléctrica monofasica a 120 V.
e El sistema eléctrico del inmueble cuenta con puesta a tierra.
e Lailuminacién en el inmueble es tipo LED y es aceptable.

e Lared normal (tomas eléctricas) no presenta inconvenientes en su funcionamiento y las mismas
cuentan con polo a tierra.

Por lo anteriormente expuesto y desde el punto de vista de la red eléctrica normal, se conceptla que el
inmueble es ADECUADO para que alli funcione la Procuraduria 250 Judicial | Penal en ese municipio.

(...

Concepto Juridico - Estudio de Titulos

En el Estudio de Titulos del inmueble ofertado de fecha 24 de septiembre de 2021 y elaborado por Maria
Catalina Salcedo Becerra, Asesora adscrita a la Division Administrativa, en el cual se determin6:

“(...) V.- CONCEPTO JURIDICO Y DIAGNOSTICO

Atendiendo el estudio de titulos realizado se tiene que a pesar de que sobre el bien hipoteca sin limite
de cuantia, este gravamen no impide a la Procuraduria General de la Nacion suscribir contrato de
arrendamiento si opta por la celebracién, una vez evaluada la necesidad y la acreditacién de los demas
requisitos. (...)”

PLAN BASICO DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL -PBOT

Con relacién al Plan Basico de Ordenamiento Territorial del municipio del Chocontd — Cundinamarca, la
Division Administrativa solicité Certificacion relacionada con la vigencia del Acuerdo mediante el cual se
adopt6 el Plan de Ordenamiento Territorial del Municipio del Choconta, sin que a la fecha se haya
recibida respuesta sobre el particular.

En consecuencia, se trae a colacion la Certificacion del 26 de febrero de 201914, suscrita por la
Secretaria de Planeacién y enviada mediante correo electrénico en la misma fecha, se sefiala: “(...) De
acuerdo con la localizacién del predio en el SIG (Sistema de Informacion Geogréfico), y atendiendo lo
sefialado en el PBOT del Municipio (Decreto No. 030 / 2009), para esta Zona, tiene el (Ios) Siguiente (s)
Uso (s) de Suelo: (...) INSTITUCIONAL TIPO 2. Hace referencia a establecimientos con cubrimiento
de toda la Municipalidad, que por su magnitud o actividad, produce impactos urbanos o en el caracter
de la zona. USO PRINCIPAL: (...) C) Administrativos: instituciones para la Administracion publica y
judicial. (...)”

OFERTA SELECCIONADA

Teniendo en cuenta los anteriores conceptos, se recomienda celebrar un contrato de arriendo con la
sociedad Mufioz Hermanos F&N y Compafiia S.A.S., propietaria del inmueble ubicado en la carrera 5
No. 5-73 oficina 306 del municipio del Choconta (Cundinamarca), que cuenta con un area total de 13,23
M2 para el funcionamiento de la Procuraduria 250 Judicial | Penal de dicho municipio, dado que cumple
con los requerimientos de la Entidad, satisface su necesidad y se ajusta al Plan de Austeridad del
Gasto?®.

14 Se anexan documentos de la Alcaldia Municipal de Choconta (Cundinamarca

15 Decreto 317 del 8 de abril de 2021 “Por el cual se establece el Plan de Austeridad del Gasto 2021 para los érganos que hacen
parte del Presupuesto General de la Nacion” en su articulo 5, sefiala: “Mantenimiento de bienes inmuebles, cambio de sede
y adquisicion bienes muebles. (...) b. El cambio de sede GUnicamente procedera en uno de los siguientes eventos: i) cuando no
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Adicionalmente, se suman unos costos no cuantificables monetariamente, como son el reconocimiento
que existe por parte de la poblacion que requiere los servicios de la entidad; la ubicacién de la sede de
la Procuraduria en el municipio del Choconta, en un sector institucional donde quedan agrupadas
oficinas de entidades del gobierno (esta ubicado en zona céntrica). Ademas, debe tenerse en cuenta
que este inmueble es el que se ajusta a las necesidades de la Procuraduria, esta acondicionado para
garantizar el servicio al pablico en general, lo cual consecuentemente con el concepto técnico del Grupo
Inmuebles, es favorable para la Entidad, ya que no requiere inversiéon de recursos en adecuaciones y
reubicacién de una nueva oficina.

Respecto a lo ordenado por la Ley 1801 de 2016, El sefior Nelson Mario Mufioz Salcedo, representante
legal de la sociedad Mufioz Hermanos F&N y Compaiiia S.A.S., propietario del inmueble, se encuentra
habilitado para contratar con el Estado, en razén a que no se encuentra vinculado en el Sistema Registro
Nacional de Medidas Correctivas RNMC de la Policia Nacional de Colombia como infractor de la Ley
1801 de 2016, segun Pin de validaciéon interno No. 26084480 del 29 de septiembre de 2021.
Adicionalmente, de acuerdo con los certificados expedidos por la Contraloria General de la Republica,
con cédigos de verificacion Nos. 9003221338210929173324 y 3090086210929172951 del 29 de
septiembre de 2021, asi como lo sefialado en los certificados ordinarios Nos. 178359560 y 178358715
del 29 de septiembre de 2021, expedidos por el Jefe de la Division Centro de Atencion al Pablico (CAP)
de la Procuraduria General de la Nacion; ni la sociedad ni su representante legal se encuentran
reportados como responsables fiscales, ni registran sanciones o inhabilidades vigentes.6

6 PRESUPUESTO ESTIMADO

El presupuesto oficial para esta contratacion es hasta por la suma de UN MILLON CUATROCIENTOS
VEINTIOCHO MIL PESOS ($1.428.000) M/CTE, INCLUIDO IVAY', teniendo en cuenta que la
Procuraduria General de la Nacién es una entidad publica no Responsable del IVA y la propietaria del
inmueble es responsable del IVA, monto que cubre el arrendamiento hasta el 31 de diciembre de 2021,
contados a partir de la fecha de entrega del inmueble objeto de arriendo, asi:

VIGENCIA CANON IVA TOTAL CANON PLAZO TOTAL VIGENCIA
2021 $400.000 $76.000 $476.000 Hasta 31-12- 2021 $1.428.000
TOTAL CONTRATO $1.428.000

Para el valor del contrato a suscribirse, es importante tener en cuenta que el plazo de ejecucién del
citado acuerdo negocial y la oferta recibida se establecié hasta el 31 de diciembre de 2021, contados a
partir de la aceptacion del contrato en la plataforma secop y la expedicion del respectivo registro
presupuestal.

De acuerdo con la propuesta presentada por la sociedad MUNOZ HERMANOS F&N Y COMPANIA
S.A.S., los servicios publicos se cancelaran asi: el servicio de energia ser4d asumido por la
ARRENDATARIA (PGN), con cargo al certificado de disponibilidad presupuestal que para el efecto
expida el Grupo de Ejecucion Presupuestal. Los servicios de acueducto y alcantarillado estaran a cargo
del ARRENDADOR (Mufioz Hermanos F&N y Compafiia S.A.S).

7 IMPUTACION PRESUPUESTAL Y PLAN DE ADQUISICIONES
El valor del contrato para la vigencia de 2021 se encuentra amparado con el Certificado de
Disponibilidad Presupuestal No. 42521 expedido el 30 de septiembre de 2021 expedido por la

Coordinadora del Grupo de Ejecucion Presupuestal de la Entidad.

La necesidad se encuentra incluida en el Plan Anual de Adquisiciones de acuerdo con el Certificado No.
2021-265 del 30 de septiembre de 2021, suscrito por el Administrador del Plan.

genere impacto al presupuesto asignado en la vigencia; ii) cuando necesidad inaplazable la construccién o adquisicion de la o iii)
cuando el edificio donde funciona la entidad ponga en la seguridad del personal o no brinde las condiciones laborales adecuadas
conformidad con las normas establecidas en el Sistema de Gestién de Seguridad y Salud en Trabajo - SGSST. (...)".

16 Se anexan los respectivos certificados

17 Oferta del 21 de septiembre de 2021.
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8 REQUISITOS DE LEGALIZACION DEL CONTRATO

El contrato, se entiende legalizado con la aceptacién del contrato en la plataforma secop y la expedicién
del registro presupuestal correspondiente.

La ejecucién del contrato podra efectuarse una vez se entregue el inmueble a LA ARRENDATARIA.

9 CERTIFICACION DE PAGO DE APORTES AL SISTEMA DE SEGURIDAD SOCIAL
INTEGRAL Y PARAFISCALES

EL ARRENDADOR debera cumplir con las cotizaciones al Sistema de Seguridad Social conforme a lo
previsto en las normas aplicables sobre la materia. En el evento que el ARRENDADOR se encuentre
incurso en algunas de las causales de exoneracion previstas en la ley, debera hacer esta manifestacion
por escrito. EL ARRENDADOR debe allegar estos documentos para la firma del contrato y es condicién
indispensable para el tramite de los pagos que se deriven de la ejecucién del contrato. Para el efecto
EL ARRENDADOR debe presentarle a la supervision del contrato, la documentacién que acredite el
cumplimiento del mismo.

10 PLAZO Y LUGAR DE EJECUCION

El plazo de ejecucion del contrato serd hasta el 31 de diciembre de 2021 contados a partir de la fecha
de entrega fisica del inmueble, previa legalizacién del contrato en la plataforma secop y la expedicién
del registro presupuestal correspondiente.

El contrato se ejecutara en el inmueble ubicado en la Carrera 5 No. 5-73 oficina 306 del municipio de
Choconta (Cundinamarca).

El domicilio contractual sera la ciudad de Bogota, D.C.

11 FORMA DE PAGO

LA ARRENDATARIA pagara el valor del contrato en forma mensual. Los pagos se efectuaran dentro
de los treinta (30) dias calendario siguientes a la fecha en la que la supervision radique definitivamente
la factura o el documento de cobro en la Divisién Financiera -Grupo de Cuentas de la PROCURADURIA,
y si EL ARRENDADOR estéa obligada a facturar electréonicamente sera dentro de los treinta (30) dias
calendario siguientes a la fecha en la que la supervisién del contrato apruebe la factura electrénica en
la herramienta del operador tecnoldgico utilizado por el SIIF Nacién. El proceso de aceptacion de la
factura o documento de cobro se surtira en un término no mayor a tres (3) dias habiles siguientes a la
fecha de su entrega por parte del ARRENDADOR, periodo en el cual la supervisién realizara las
reclamaciones en contra de su contenido, bien sea mediante la devolucién de la misma, o por medio de
reclamo escrito dirigido al emisor o tenedor de la factura o documento de cobro. En todo caso, cada
pago se encuentra sujeto a la disponibilidad del PAC.

El valor al que se refiere la presente clausula serd pagado en la forma prevista, mediante abono en la
cuenta bancaria cuyo titular es EL ARRENDADOR.

Para los proveedores obligados a facturar electrénicamente (responsabilidad 52 en el R.U.T.),
la factura deberd ser enviada al correo siifnacion.facturaelectronica@minhacienda.gov.co como
receptor Unico de las facturas electronicas (inclusive notas débito y notas crédito electrénicas) emitidas
a la Procuraduria General de la Nacion, esto con el propésito de que dichas facturas sean enviadas por
su sistema de facturacion electrénica, junto con el contenedor electrénico -Documento zip (PDF, XML),
para efectuar la correspondiente validacion ante la DIAN. Para que la factura, nota débito o nota crédito
electrénicos sean radicados correctamente a la Procuraduria General de la Nacion, EL ARRENDADOR
debera coordinar con el supervisor del contrato las instrucciones especificas de registro en los campos
“Notas” u “Observaciones” del documento electrénico y en el “asunto” del correo electronico mediante
el cual se remite la factura electronica al buzén sefialado en el presente paragrafo.
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La factura o documento equivalente debera ir acompafiada del Formato Certificacién para Interventoria
y Supervisién de Contratos expedido por la supervision del contrato e informe de ejecucién de acuerdo
con el formato establecido por la Entidad y de la certificacién de cumplimiento con las cotizaciones al
Sistema General de Seguridad Social Integral y Parafiscales, conforme lo previsto en las normas
aplicables a la materia. El cumplimiento de esta obligacion, por parte del contratista, se
acredita mediante copia de la planilla PILA debidamente pagada. En todo caso, el pago estara sujeto a
la aprobacién del PAC (Programacion Anual Mensualizado de Caja). Para el primer pago debe adjuntar
acta de entrega del inmueble.

En el evento que en el departamento de Cundinamarca o en el municipio de Choconta, genere algin
tipo de estampilla, EL ARRENDADOR debera demostrar dicho pago o en caso contrario, la Entidad
procedera a realizar el descuento respectivo. Con el fin de dar cumplimiento a las obligaciones
tributarias del orden nacional, departamental y municipal, en caso de que sea procedente. EL
ARRENDADOR deberé discriminar en la factura o cuenta de cobro el valor del servicio.

Cuando LA ARRENDATARIA no pague al ARRENDADOR las sumas pactadas, dentro de los treinta
(30) dias calendario siguientes a la fecha de su causacion, reconocerd como intereses de mora el
incremento mensual promedio del indice de Precios al Consumidor certificados por el DANE entre el
primero de enero y el 31 de diciembre del afio anterior.

EL ARRENDADOR debe allegar fotocopia del Registro Unico Tributario RUT actualizado, en el que
indique a qué régimen pertenece, documento indispensable para la realizacion de cada uno de los pagos
del contrato.

12 CLAUSULA DE INDEMNIDAD

EL ARRENDADOR est4 en la obligacién de mantener a la ARRENDATARIA libre de cualquier dafio o
perjuicio originado en reclamaciones de terceros y que se deriven de sus actuaciones o de las de sus
subcontratistas o dependientes.

13 OBLIGACIONES DE LAS PARTES
13.1 OBLIGACIONES DEL ARRENDADOR

13.1.1 Entregar a la ARRENDATARIA el inmueble dado en arrendamiento en buen estado de servicio,
seguridad y sanidad y poner a su disposicion los servicios, bienes o usos conexos y los adicionales
convenidos, previa elaboracion de un acta de inventario firmada por EL ARRENDADOR y la supervision
del contrato.

13.1.2 Mantener en el inmueble los bienes y servicios conexos y adicionales en buen estado de servicio
para el fin convenido en el contrato y garantizar durante todo el término del contrato el uso y goce
exclusivo y pacifico del inmueble por parte de la ARRENDATARIA.

13.1.3 Presentar mensualmente los documentos para el pago del canon de manera oportuna junto con
los que acrediten el pago de los aportes al Sistema de Seguridad Social Integral y parafiscales o
certificar la causal de exclusién de aportes.

13.1.4 Librar ala ARRENDATARIA de toda turbacion o embarazo en el goce del INMUEBLE arrendado.
13.1.5 Entregar el INMUEBLE con los servicios publicos, impuestos y demas cargos o pagos al dia.

13.1.6 Realizar las reparaciones o mejoras necesarias en tiempo oportuno, de conformidad con lo
establecido en el Articulo 1985 del Codigo Civil, segun el cual: “La obligacién de mantener la cosa
arrendada en buen estado consiste en hacer, durante el arriendo, todas las reparaciones necesarias, a
excepcion de las locativas, las cuales corresponden generalmente al arrendatario. Pero sera obligado
el arrendador aun a las reparaciones locativas, si los deterioros que las han hecho necesarias
provinieron de fuerza mayor o caso fortuito, o de la mala calidad de la cosa arrendada. Las
estipulaciones de los contratantes podran modificar estas obligaciones,” y en consecuencia, efectuar

23



ESTUDIOS PREVIOS PARA EL ARRENDAMIENTO DE UN INMUEBLE CON DESTINO AL
FUNCIONAMIENTO DE LA PROCURADURIA 250 JUDICIAL | PENAL DEL MUNICIPIO DE
CHOCONTA — CUNDINAMARCA.

las reparaciones locativas si los deterioros que las han hecho necesarias provienen de fuerza mayor o
caso fortuito o de mala calidad del inmueble arrendado.

13.1.7 Rembolsar a la ARRENDATARIA el costo de las reparaciones indispensables no locativas que
ésta haya efectuado en el inmueble, siempre que la ARRENDATARIA no las haya hecho necesarias
por su culpa y que haya dado noticia al ARRENDADOR lo mas pronto, para que las hiciese por su
cuenta. El valor de las reparaciones se rembolsara conforme a la facturacion que para este efecto le
presente la ARRENDATARIA.

13.1.8 Informar a la ARRENDATARIA sobre la configuracién de inhabilidad sobreviniente a la
suscripcion del contrato.

13.1.9 Mantener la reserva y confidencialidad sobre la informacién que conozca con ocasion de la
ejecucion del contrato.

13.1.10 Efectuar el pago o causar que se efectle el pago de impuestos, tasas o contribuciones o
cualquier otro cargo que puede recaer sobre el inmueble durante el plazo de vigencia del contrato de
arrendamiento.

13.2 OBLIGACIONES DE LA ARRENDATARIA

13.2.1 Utilizar el inmueble arrendado para el fin contratado y en todo caso darle el uso al que la cosa
esta naturalmente destinada.

13.2.2 Conservar el INMUEBLE objeto del contrato en buen estado, salvo el deterioro normal derivado
de su uso.

13.2.3 Efectuar las reparaciones locativas, entendidas como parte de la obligacibn de mantener el
INMUEBLE en el estado que lo recibié sin ser responsable de los deterioros que del tiempo y uso
legitimos o de fuerza mayor o caso fortuito o de la mala calidad del INMUEBLE por su vetustez, por la
naturaleza del suelo o por defectos de construccion se causen.

13.2.4 Pagar el precio o renta dentro del plazo pactado, el servicio publico de energia debera ser
asumido por la PGN de conformidad con la oferta presentada.®.

13.2.5 Permitir en cualquier tiempo y previa concertacion con el supervisor del contrato, las visitas del
ARRENDADOR o de su representante, para constatar el estado y la conservacién del inmueble u otras
circunstancias que sean de su interés, siempre y cuando dichas visitas no afecten la continuidad regular
del servicio a cargo de la ARRENDATARIA. La ARRENDATARIA podra realizar mejoras utiles y
adaptaciones previo consentimiento del ARRENDADOR y quedard autorizada para retirarlas sin
detrimento de la cosa arrendada a menos que EL ARRENDADOR esté dispuesta a abonarle el costo
de los materiales, considerandolos por separado.

14 SUPERVISION DEL CONTRATO

La supervisién y control del contrato sera ejercida por quien designe la Secretaria General una vez
cumplidos los requisitos de ejecucion del contrato. Los supervisores deberan cumplir con las funciones
sefialadas en este contrato, en el Manual de Contratacion de la Entidad y las que se mencionan en la
Ley 1474 de 2011 articulos 83 y 84.

15 ANALISIS DE RIESGO Y FORMA DE MITIGARLO

La Entidad identifica los siguientes riesgos asociados al proceso de contratacion:1°

18 Oferta del 21 de septiembre de 2021.
Shttps://www.colombiacompra.gov.co/sites/default/files/manuales/cce_manual riesgo_web.pdf. Pagina 5. Consulta efectuada el 20-09-2021
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Mensual

NOTA: La valoracion del riesgo se obtuvo de sumar las estimaciones de probabilidad de ocurrencia e
impacto del riesgo, de acuerdo a los parametros establecidos en el Manual para la Identificacion y
Cobertura del Riesgo en los Procesos de Contratacion (Version M-ICR-01-Circular No. 8), implementada
por Colombia Compra Eficiente.

16 GARANTIA PARA EL PROCESO DE CONTRATACION

En cumplimiento de lo dispuesto en la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007 y el articulo 2.2.1.2.1.4.5
del Decreto 1082 de 2015, y teniendo en cuenta el andlisis de riesgo que se incluye en el numeral
anterior, la entidad no exige la constitucion de ninguna garantia a cargo del ARRENDADOR.

17 EL PROCESO ESTA COBIJADO POR ACUERDO COMERCIAL

De conformidad con el Manual para el manejo de los Acuerdos Comerciales en procesos de
contratacion, version M-MACPC-14 actualizada por Colombia Compra Eficiente el 2 de mayo de 2019,
literal D), este analisis no se efectla para los procesos de contratacidon adelantados bajo la modalidad
de seleccion de contratacion directa y minima cuantia, aspecto que consagra asi:“(...) Las Entidades
Estatales que adelantan sus Procesos de Contratacién con las Leyes 80 de 1993 y 1150 de 2007 no
deben hacer este analisis en las modalidades de seleccién de contratacion directa y de minima cuantia
(...)?°. En todo caso, es pertinente sefialar que dentro del anexo 4 del citado manual titulado: “Lista de
excepciones a la aplicacion de acuerdos comerciales™, numeral 12, se encuentra “La adquisicion o
arrendamiento de bienes inmuebles (tierras, edificios, etc.) o los derechos sobre estos”.

18 LIQUIDACION DEL CONTRATO

La liquidacion del contrato se llevara a cabo bajo los parametros establecidos en los articulos 60 de la
Ley 80 de 1993 y, en concordancia con el Decreto 1082 de 2015. La liquidaciéon por mutuo acuerdo
podra efectuarse dentro de los cuatro (4) meses siguientes a la fecha de terminacion del plazo de
vigencia establecido en el contrato. En aquellos casos en que el contratista no se presente a la
liquidacién previa notificaciéon o convocatoria que le haga la entidad, o las partes no lleguen a un acuerdo
sobre su contenido, la entidad tendra la facultad de liquidar en forma unilateral dentro de los dos (2)
meses siguientes, de conformidad con lo dispuesto en el CAdigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo.

Bogotd, D.C., 11 de octubre de 2021

Atentamente,
-
o, 4 %j/
20 QM,Z@ bl —
ROCIO JARABA VARGAS Vo. Bo. DIEGO ALONSO BERNAL ACOSTA
Division Administrativa Jefe Division Administrativa
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2Lbidem. Pagina 24. Consulta efectuada el 20-09-2021.
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