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ESTUDIOS PREVIOS CONTRATACION SERVICIOS PROFESIONALES Y APOYO A LA GESTION DE LA
ENTIDAD

OCTUBRE DE 2018
1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD

£l articulo 166 de la Ley 1448 de 2011, por |a cual se dictan medidas de atencion, asistencia y reparacién Integral a
las Victimas del conflicto armado intemo, tiene como objetivo establecer un conjunto de medidas judiciales,
administrativas, sociales y economicas, individuales y colectivas, dentro de un marco de justicia transicional, que
posibiliten hacer efectivo a las victimas el goce de sus derechos a la verdad, a justicia y la reparacion con garantias
de no repeticion, de modo que se reconozca su condicién de victimas y se dignifique a través de la materializacion
de sus derechos constitucionales, crea la Unidad Administrativa Especial para la Atencion y Reparacion Integral a las

Victimas.. /

(oo

/El articulo 3° de la Ley 1448 de 2011, define victimas como *(...) aquellas personas que individual ¢ colectivamente
hayan sufrido un dafio por hechos ocurridos a partir del 1° de enero de 1985, como consecuencia de infracciones al
Derecho Intemacional Humanitario o de violaciones graves y manifiestas a las normas internacionales de Derechos
jlﬁmanos, ocurridas con ocasion del conflicto armado interno.”

En este sentido, la norma hace mencion a las medidas de restitucion, indemnizacion, rehabilitacion, satisfaccion y
garantias de no repeticion en sus dimensiones individual y colectiva, material, moral y simbdfica, ampliando el
alcance de la reparacion, del enfoque restitutivo y basado exclusivamente en el dafio, al enfoque transformador,
hasado en el caracter interdependiente de los derechos humanos, responde también a la necesidad de transformar
condiciones de discriminacion previas a la victimizacion.

/s
Igialmente, la atencion y orientacién a poblacion victima se llevara a cabo bajo los principios conternplados en ta Ley
1448 de 2011, asi: dignidad, buena fe, igualdad, enfoque diferencial, respeto mutuo y progresividad; los cuales
buscan lograr la atencion, prateccion y promacion de los derechos que les han side afectados a las victimas, y en los
principios de coherencia externa con las medidas de justicia, verdad y para la bisqueda de la paz y la reconciliacién
nacional (articulo 11); y el de coherencia interna entre las diferentes medidas de reparacion (articulo 12). /
’@o 159 de la Ley 1448 de 2011 crea el Sistema Nacional de Atencion y Reparacion Integral a las Victimas
constituido por *{...) el conjunto de entidades plblicas del nivel gubernamental y estatal en los drdenes nacional y
territoriales y las demas organizaciones piblicas o privadas, encargadas de formular o gjecutar los planes,
programas, proyectos y acciones especificas, tendientes a la atencion y reparacion integral de las victimas de que
trata Ja presente ley".

-

//él Decreto 4802 de 2011 establece en el articulo 2° que la Unidad para la Atencién y Reparacion Integral a las

Victimas tiene por objetivo coordinar el Sistema Nacional de Atencion y Reparacion a las Victimas y la ejecucidn e




FORMATO DE ESTUDIOS PREVIOS

z Codigo: 760.10.15-11
CONTRATACION DE SERVICIOS

AL LAS VTR PROFESIONALES Y APOYO A LA GESTION DE Versién: 05
LA ENTIDAD ’
PROCESO GESTION CONTRACTUAL Fecha de Aprobacién: 20/12/2016

PROCEDIMIENTO DE PLANEACION CONTRACTUAL Pagina2de 17

implementacion de la Politica Publica de Atencién, Asistencia y Reparacion Integral a las mismas en los términos
establecidos en la Ley.

De ofra parte los Decretos Ley 4633 de 2011 “Por medio del cual se dictan medidas de asistencia, atencion,
reparacion integral y de restitucién de dereches territoriales a las victimas pertenecientes a los pueblos y
comunidades indigenas”; Decreto Ley 4634 “Por medio def cual se dictan medidas de asistencia, atencion,
reparacion integral y de restitucion de tierras a las victimas pertenecientes al pueblo Rrom o Gitano” y el Decreto Ley
4635 "Por medio del cual se dictan medidas de asistencia, atencion, reparacion integral y de restitucion de fierras a
las victimas pertenecientes a comunidades negras, afrocoiombianas, raizales ¥ palengueras’, se expiden con fa
finalidad de garantizar el cumplimiento de lo ordenado en la Ley de Victimas.

Estos decretos ley tienen como objeto la proteccion de los derechos colectivos e individuales, buscan el
fortalecimiento de la identidad, el respeto por la diversidad linglistica, la autonomia, la autodeterminacion, el buen
vivir, el derecho a la igualdad, la consulta previa y la participacion de las comunidades y sus organizaciones en las
decisiones que los afectan.

Las medidas que establecen los decretos mencionados buscan garantizar la pervivencia fisica y cultural y la
_permanencia de los territorios de los pueblos y comunidades indigenas, afrocolombianas, raizales, palenqueras y
gitanas o Rrom. Promueven el derecho a fa igualdad de todas las culturas que conforman la nacionalidad
colombiana, reconociendo la dimension material e inmaterial de las afectaciones, en particular considerando al
territorio como victima v la situacion de la marginalidad histérica y discriminacion que han afrontado las personas y
comunidades pertenecientes a estos pueblos.

AdlClonaImente los Decretos Ley 4633, 4634 y 4635 de 2011 definen en el articulo 3° respectivamente, para las
comunidades indigenas, negros, afrocolombianos, raizales y palenquercs y pueblo Rom, como victimas “(...)
aquellas personas que individual o colectivamente hayan sufrido un dafio por hechos ocurridos a partir del 1° de
enerc de 1985, como consecuencia de infracciones al Derecho Internacional Humanitario o de violaciones graves y
manifiestas a las nomas internacionales de Derechos Humanos, ocurtidas con ocasion del conflicto armado
interno.(...)", estableciendo, para cada una de las comunidades étnicas lineamientos generales de acuerdo con fo
establemdo en la Ley 1448 de 2011.

Estos decretos ley tienen como objeto la proteccion de los derechos colectivos e individuales, buscan el
fortalecimiento de la identidad, el respeto por la diversidad lingiiistica, la autonomia, la autodeterminacion, el buen
vivir, el derecho a la igualdad, la consulta previa y la participacion de las comunidades y sus organizaciones en las
deptsnones que los afectan.

Las medidas que establecen los decretos mencionados buscan garantizar la pervivencia fisica y cultural y la
permanencia de los territorios de los pueblos y comunidades indigenas, afrocolombianas, raizales, palenqueras y
gitanas o Rrom. Promueven el derecho a la igualdad de todas las culturas que conforman la nacionalidad
colombiana, reconcciendo la dimension material e inmaterial de las afectaciones, en particular considerando al
territorio como victima v la situacion de la marginalidad historica y discriminacion que han afrontado las personas y
comunidades pertenecientes a estos pueblos.

[~
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Sabite el particular es preciso sefialar que los decretos Ley mencionados incluyen en la definicién de victima el
concepto de territorio en el sentido y alcance que las comunidades étnicas le dan al mismo en los siguientes

términos:

-

[ El Decreto Ley 4633 de 2011, teniendo en cuenta que para los pueblcs indigenas el territorio es victima, en

razon a su cosmovision y el vinculo especial y colectivo que los une con la madre tierra, reconoce la unidad, la
auionomia, la cultura y el territorio como principios rectores para la implementacion de las medidas establecidas en
la normatividad vigente, estableciendo que la reparacion integral de los pueblos indigenas comprende &l
reconocimiento, la proteccidn vy la restitucidn de los derechos territoriales el cual incluye el saneamiento espiritual
conforme a las tradiciones culturales y ancestrales de cada pueblo, cuando a criterio de las autoridades tradicionales
dicha saneamiento sea necesario, igualmente, las medidas de reparacion comprenden la especial relacidn colectiva
y espiritual que tienen los pueblos indigenas con su territoric, por ser factor esencial para el equilibrio y la armonia

con la naturaleza, la permanencia cultural y la pervivencia como pueblos.

-/ El Decreto ley 4634 de 2011, da especial importancia a la libre circulacién del pueblo Rom estableciendo
que éste puede circular libremente por el territorio nacional, lo que les permite mantener su capacidad de generar

ingresos econdmicos y de ejercer las practicas culturales e identitarias.

e El Decreto Ley 4535 de 2011, teniende en cuenta que para las comunidades negras, afrocolombianas,
raizales y palenqueras el territorio es reconocido y comprendido como |a base fundamental de sus culturas, su vida
espiritual, su integridad y su desarroflo autdénomo, establece que la restauracion del entomo natural y la adopcién de
medidas para su proteceitn son condiciones bésicas para garantizar la salvaguarda de su relacidn indisoluble entre

territorio, naturaleza e identidad cultural,

Asi mismo, el articulo 13 de la Ley 1448 de 2011 consagra el principio de enfoque diferencial coma: “El principio de
“ enfoque diferencial reconoce que hay poblaciones con caracteristicas particulares en razén de su edad, género,
orientacion sexual y situacion de discapacidad. Por tal razén, las medidas de ayuda humanitaria, atencion, asistencia

y reparacion integral que se establecen en la presente ley, contaran con dicho enfoque.

/Ei Estado ofrecerd especiales garantias y medidas de proteccion a los grupos expuestos a mayor riesgo de las
violaciones contempladas en el articulo 3o de la presente Ley tales como mujeres, jovenes, nifios y nifias, adultos
mayores, personas en situacidn de discapacidad, campesinos, lideres sociales, miembros de organizaciones

sindicales, defensores de Derechos Humanos y victimas de desplazamiento forzado.

<
“Para el efecto, en la ejecucion y adopcion por parte del Gobierno Nacional de politicas de asistencia y reparacion en
desarrollo de la presente ley, deberan adoptarse criterios diferenciales que respondan a fas particularidades y grado

de vulnerabilidad de cada uno de estos grupos poblacionales.

~Igualmente, el Estado realizara esfuerzos encaminados a que las medidas de atencién, asistencia y reparacién
contenidas en la presente ley, confribuyan a la eliminacién de los esquemas de discriminacion y marginacion que

pudieron ser la causa de los hechos victimizantes™.

()
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El Decreto 1084 de 2015 establece en su Articulo 1.2.1.1. En su Numeral 1°. Que la “Unidad Administrativa Especial
para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas. Es una Unidad Administrativa Especial con personeria juridica
y autonomia administrativa y patrimonial, creada en virtud de la Ley 1448 de 2011, cuyo objetivo es coordinar el
Sistema Nacional de Atencion y Reparacion a las Victimas y la ejecucion e implementacion de la Politica PUblica de
Atencion, Asistencia y Reparacion Integral a las mismas en los términos establecidos en la ley”.

Lo anterior, tiene como fundamento jurisprudencial la Sentencia T-025 de 2004; expedida por la honorable Corte
Constitucional, a partir de la cual se constatd la existencia de un Estado de Cosas Inconstitucional (ECI) de Ia
poblacion en situacion de desplazamiento. A partir de ella, se ordena, a las entidades que hacen parte del SNARIV,
adoptar las medidas necesarias orientadas a garantizar el goce efectivo de los derechos de dicha poblacidn, asi
como incrementar la capacidad institucional para implementar los correspondientes mandatos constitucionales y
legales.

Aunado a lo anterior, se expiden los autos 004 de 2009 y 005 de 2009; por medio de los cuales se reconoce el
estado de cosas inconstitucionales para los pueblos indigenas y comunidades negras, afrocolombianas, raizales y
palenqueras que se encuentran afectadas por el desplazamiento forzado, el confinamienio, la resistencia y la
restriccion a la movifidad y a partir de los cuales se dictan medidas de tratamiento diferenciado que se debe dar a
esas comunidades. Dichas ordenes han sido reiteradas por la Corte Constitucional en los Autos 382 de 2010, 173,
de 2012, 051 de 2013, 073 de 2014, 310 de 2016, 460 de 2018, 620 y 266 de 2017 entre otros. En los que se ha
sefialado expresamente la responsabilidad del cumplimiento de la Unidad para la Atencién y Reparacion Integral a
las Victimas desde su misionalidad y como coordinadora del Sistema Nacional de Atencion y Reparacion Integral a
las Victimas — SNARIV-.

Integral a las Victimas desde su nacionalidad y como coordinadora del Sistema Nacional de Atencion y Reparacion
Integral a las Victimas — SNARIV-, '

Enlo que respecta a la cobertura territorial de las drdenes especificas sobre grupos étnicos se tiene que:

,5 De 1086 municipios de Colombia 235 cuentan con comunidades directamente relacionadas con la
" necesidad institucional de cumplimiento de ordenes constitucionales, representando el 22% del territorio
nacional.

/e Los departamentos de: Chocé, Guaviare, Putumayo, Vichada, La Guajira, Arauca, Cauca, Vaupés,
/~  Cordoba, Cesar, Sucre, Guainia, Caqueta, Calle del Cauca, Meta, Magdaiena (16 en total} tienen entre el
i 23% y el 100% de sus municipios vinculados en ordenes especificas de la Corte Constitucional respecto
/ de grupos étnicos. Visto asi se trata del 50% de los departamentos del pais.

éDecreto 1084 de 2015 contiene el Régimen Unico Reglamentario del Secior de Inclusién Social y Reconciliacion
y en sus articulos Articuto 2.2.8.1.8. y Articulo 2.2.8.1.9., asignan funciones en materia de coordinacion nacional
del Sistema a cargo de la Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas, de otra parte el Decreto 4802
de 2011 en el numeral 1 de articulo 27 establece como una funcion de |a Direccion de Asuntos Etnicos y de Enfoque
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Diferencial, coordinar de manera conjunta con la Direccion de Gestion Interinstitucional, de manera ardenada,
sistematica, coherente, eficiente y arménica, las actuaciones de las entidades que conforman el Sistema Nacicnal de
Atencion y Reparacion Integral a las Victimas en lo que se refiere a la gjecucion e implementacion de las medidas
consagradas en los Decretos Ley 4633, 4634 y 4635 de 2011 y en la Ley 1448 del 2011 para garantizar el goce
efectivo de los derechos, de las victimas y la viabilizacién de sus procesos de verdad, justicia y reparacion, dejando
por sentado, Gue los pueblos y comunidades de grupos étnicos del pais, han sido impactados por el conflicto armado
de manera diferencial y pgrénde, se convierten para el Estado en sujetos, individuales y/o colectivos, de especial
prateccion constitucionalg

N

Elarticulo 27 def Decreto 4802 de 2011 establecié como funciones de la Direccion Técnica de Asuntos Etnicos entre
otras las siguientes: “2: Articular al interior de la Unidad las medidas de atencién, asistencia y reparacion para los
grupos étnicos que sean concertadas y que buscan el respeto de usos y costumbres, asi como sus derechos
colectivos, teniendo en cuenta el enfoque diferencial”... “4; “Adelantar las acciones necesarias para asesorar y
acompafar a las dependencias de la Unidad en la integracion y aplicacion de un enfoque diferencial étnico,
transversal a las medidas de atencion y reparacion integral a victimas...." 7. Apoyar |a efecucion de las acciones
para qug en los territorios se cumplan las politicas de asistencia y reparacion integral a victimas en desarrollo de las
funcieries establecidas por la ley, con criterios diferenciales” y “8: Promover y desarrollar la implementacion,
maritenimiento y mejora del Sistema Integrado de Gestidn de la dependencia...”.

i

Con el propésito de superar las barreras institucionales que desconocen el enfoque diferencial fimitando el
cumplimiento de las normas, que han sido observadas y advertidas por la Comision de Seguimientc y Monitoreo a la
implementacion de los Decretos Ley de las victimas étnicas; asi mismo como los reiterados mandatos de la Corte
Constitucional a través de la Sentencia T-025 de 2004 y los respeciivos Autos de seguimiento mencionados
anteriormente, en el mes de noviembre de 2017 |a Direccién General de la Unidad Administrativa Especial para la
Atencion y Reparacion Integral a las Victimas tom6 la decision de trasladar los procesos y procedimientos de retomo,
reubicacion, reparacion y restitucion de derechos territoriales de los pueblos y comunidades étnicas a la Direccion de
Asuntos Etnicos para que sean coordinados e implementados garantizando el enfoque diferencial, medidas de
satisfaccion y no repeticion en la perspectiva de superar el Estado de Cosas Inconstitucional.

éara esta finalidad se requiere contratar la prestacion de servicios de una persona de pertenencia étnica que cuente
con fa experiencia, capacidad e idoneidad para apoyar los procesos, rutas, instrumentos y mecanismos disefiados
para la implementacion de la Ley 1448 del 2011, sus decretos reglamentarios, los Decretos — Ley 4633, 4634 vy 4635
de 2011, asi como apoyar y promover las labores de coordinacion interna de todas las medidas de atencién,
asistencia y reparacion para los sujetos étnicos individuales y colectivos; apoyar la gestion y la articulacion de la
oferta institucional dirigida a grupos étnicos; adelantar las acciones ptaneadas por la Direccion de Asuntos Etnicos y
la Unidad para la incorporacion del enfoque diferencial étnico en las diferentes direcciones territoriales, y velar por
promover, crear y sostener las capacidades institucionales necesarias y suficientes para que las Direcciones
Territoriales fogren apropiarse, y desarrollar los procesos y mecanismas gue se han previsto.
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2. OBJETO A CONTRATAR, ACTIVIDADES A DESARROLLAR E IDENTIFICACION DEL CONTRATO.
2.1. Descripcion del objeto a contratar

Prestar sus servicios de apoyo a la Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas en Ia Direccion
de Asuntos Etnicos para el desarrollo y seguimiento de fa estrategia de implementacion, cumplimiento y
gjecucion del Decreto ley. No. 4633 de 2011, en los Centros Locales de Atencidn a Victimas "CLAY" y a la casa
de pensamiento Indigena.

Obligaciones Generales:

~ 1. Entregar los informes o productos relacionados con el objeto del presente contrato, una vez sean recibidos
& a satisfaccion por parte del supervisor del mismo, para el pago respectivo.
/2. Entregar, debidamente organizados, todos los archivos y documentos desarrollados durante la ejecucion del
' contrato al supervisor del mismo, para efectos de la expedicion del dltimo recibo a satisfaccion.

3. Entregar a la terminacion del presente contrato los insumos, suministros, herramientas, dotacion,
implementacion, inventarios y/o matetiales que sean puestos a su disposicion para la prestacion del servicio
objeto de este contrato.

4. Proveer y disponer por sus propios medios de un equipo de computo portatil e intemet mévil que cumpla

' con los requerimientos necesarios exigides por la Unidad para el desarrolio de sus actividades.

- 5. Atender los lineamientos y Politica General del Sistema Integrado de Gestian definidos por la Unidad para la
Atencién y Reparacion Integral a las Victimas, asi como participar en las actividades que se realicen en el
marco de la implementacion de dicho sistema, asf como:

{ a. Dar cumplimiento a la legislacion ambiental aplicable y los programas definidos por la Unidad
contribuyendo con el manejo de los residuos solidos, el ahorro del agua, 1a energia y el papel.

b, Dar cumplimiento a las politicas de seguridad de la informacion y gobiemo de datos establecidos
por la Unidad, a través de la Resolucion No. 00740 del 11 de noviembre de 2014, asi como los
lineamientos y procedimientos de seguridad que {a Entidad defina.

i ¢ Dar cumplimiento a los requisitos legales, lineamientos, reglamentos, programas, planes,

" procedimientos, protocolos y guias referentes al Subsistema de Seguridad y Salud en el Trabajo.

6. Implementar en el desarrollo de sus actividades las acciones definidas en el Modelo de Operacién de la
Unidad con enfoque diferencial y de género, liderado per la Subdireccion General.

7. El contratista no podréa abandonar ta ejecucion del contrato de manera intempestiva, salvo en ios eventos
de fuerza mayor o caso fortuito, por lo tanto para la terminacion anticipada o cesion del contrato debera
avisar con quince (15) dias de anticipacion con el fin de realizar el correspondiente empalme y terminacion
de su gestion a satisfaccion de la Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas.

8. Elcontratista debera radicar su cuenta en el Grupo de Gestion Financiera y Contable dentro de los ocho (8)
dias habiles siguientes al vencimiento del periodo respectivo.

8. Elcontratista debera radicar el informe de la comision en el Grupo de Gestidn de Talento Humano - Viaticos
dentro de los ocho (08) dias habiles siguientes a la terminacion de la respectiva comision.
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A0.
11.

P

12

- 13

Realizar la entrega de documentos al archivo de La Unidad, cumpliendo con los lineamientos de Gestion
Documental y el Sistema Integrado de Gestion

Asisfir a las reuniones que se programen para la sjecucion de las diversas actividades que le sean
asignadas, ast como mesas de trabajo y en general cualquiera de tos eventos  que se requiera, atendiendo
en ellos las consultas y solicitudes que alli se formulen, todo dirigido a apoyar el objeto contractual.

Atender las instrucciones del supervisor, asi como conocer y dar aplicacion a los procedimientos e
implementar los formatos establecidos por el Sistema Integrado de Gesfion, que se requieran para el
desarrollo de las actividades contractuales,

Gestionar los documentos asignados de manera oportuna dando cumplimiente con los términos de Ley,
politicas del Subsistema de Gestién Documental y haciendo buen uso de los aplicativos que la Entidad
ponga a su disposicidn.

2.2, Actividades Especificas:

el

A

e

Apoyar los procesos de divulgacién y sacializacion de criterios y rutas especificas para la implementacion
de diferentes medidas propias del decreto Ley 4633 de 2011 a comunidades indigenas Y Funcionarios,

~dentro de los Centros Locales de Atencién a Victimas “CLAV" y casa de pensamiento indigena.

Orientar y acompafar a comunidades indigenas victimas en las diferentes rutas y protocolos de
establecidos en los decretos ley 4633 y asistencia, atencion a nifios, nifias, adolecentes, mayores de edad y
discapacidades en los Centros Locales de Atencion a Victimas chapinero “CLAV” y casa de pensamiento

indigena.

Orientar a las familias indigenas victimas de conflicto armado frente a las ofertas institucionales que hayan
dentro de los Centros Locales de Atencion a Victimas “CLAV" y casa de pensamiento indigena.

Apoyar y acompafiar las asambleas de las autoridades indigenas y cabildos en las jornadas masivas de
informacidn institucional, Implementando el plan de accion para orientar la participacion e interlocucion con
los actores identificados para victimas étnicas.

Apoyar tecnicamente a las mesas de victimas de los 17 pueblos indigenas residentes en Bogota una vez al
mes casa de pensamiento indigena.

Acompafiar el proceso de declaracion de la poblacion victima indigena cuando se requiera de traductor en
los Centros Locales de Atencion a Victimas “CLAV" y casa de pensamiento indigena.

Apoyar en Asistencia y Atencion a la poblacion victima indigena tres veces a la semana desde la casa de
pensamiento indigena.
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¥

i
f

B Apoyar y realizar articulacion de las actividades diarias de los procesos de los cabildos y estructuras propias
que ayudan a la poblacion indigena victimas

9. Apoyar la proyeccion de las insumos para las respuestas a derechos de peticion y construccion de informes
que soliciten organismos de control y otras entidades, relacionadas con la implementacion del Decreto Ley
4633 del 2011 y autos de la Corte Constitucional.

10. Realizar acciones para fa implementacion del Decreto Ley 4633 de 2011 y autos de la Corte en el plan de
accion territorial PAT.

< 1. Cumplir las demas actividades relacionadas con el objeto del contratc que sean acordadas con el
supervisar.

3. MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTAY SU JUSTIFICACION_— FUNDAMENTOS JURIDICOS:

3.1. ldentificacion del contrato a celebrar:

Contrato de Prestacion de Servicios Profesionales y de apoyo a la gestion de la Entidad.

3.2. Fundamentos Juridicos que soportan la modalidad de seleccion:
3.21 Régimen Juridico aplicable:

El contrato a suscribir estara sometide a Ia legislacion y jurisdiccién colombiana y se rige por las normas de la Ley 80
de 1993, la Ley 1150 de 2007, la Ley 1474 de 2011, el Decreto Ley 019 de 2012, i Decreto 1082 de 2015 y demas
normas que la complementen, modifiquen o reglamenten y por las normas civiles y comerciales que regulen el objeto
del contrato.

3.2.2 Modalidad de Seleccion.

La modalidad de seleccion corresponde a la contratacion directa, toda vez que se requiere la contratacion de
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, de que trata el literai h} del numeral 4 dei articuio 2 de
la Ley 1150 de 2007 que establece que ia Modalidad de Seleccion de Contratacidon Directa procede. “Para la
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion de Ia Entidad..."

Elarticulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, dispone:
“Contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para la ejecucion de trabajos

artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas naturales. Las Entidades Estatales
pueden contratar bajo ia modalidad de contratacion la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion

8
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con la persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar ef objeto del contrafo, siempre y cuando fa
Entidad Estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el érea de gue se frate. En este
Cago, no es necesario que la Entidad Estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de Io cual el ordenador def
gasto deberé dejar constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de naturaleza intelectual diferentes a los
de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de la Entidad Estatal asi como los relacionados con
actividades operativas, logisticas, o asistenciales,

La Entidad Estatal, para la coniratacion de frabajos artisticos que solamente puedan encomendarse a determinadas
personas naturales, debe justificar esta situacion en los estudios y documentos previos”.

Este caso se subsume dentro de la descripcion legal contenida en las disposiciones citadas porgue la finalidad es la
prestacién de servicios profesionales que deben ser prestados por una persona natural que en atencidn a su
idoneidad y experiencia, esta en capatidad de ejecutar el objeto. '

4. VALORESTIMADO DEL CONTRATO Y FORMA DE PAGO:

El valor del contrafo de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion es hasta por la suma de SEIS
MILLONES CUATROCIENTOS OCHENTA MIL PESOS M/CTE ($6.480.000), Incluidos todos los impuestos a que
hava lugar.

El contrato se pagaré con carge a los recursos para la presente vigencia fiscal 2018, de conformidad con ef
certificado de disponibilidad presupuestal expedido por el Grupo de Gestién Financiera y Contable de la Unidad,
recursos que deben ser gjecutados en la correspondiente vigencia.

En caso de personas juridicas, debera tenerse en cuenta, las condiciones del mercado en la gjecucion de objetos

simifares, verificados por la dependencia y la oferta de servicios presentada, y con base en estos documentos
establecer el valor estimado del contrato.

Cuando el contratista (persona natural) requiera gastos de desplazamiento para el cumplimiento del objeto
contractual la Unida pagara los mismos al CONTRATISTA, siempre y cuando estos fueren autorizados por parte del
supervisor del contrato y solicitados por el mismo.

La forma de pago de los honorarios se realizara de la siguiente manera:

A) Un primer pago hasta por fa suma de DOS MILLONES CIENTO SESENTA MIL PESOS M/CTE
($2.160.000.00), a prorrata de Ios dias de servicio efectivamente prestados, hasta el 31 de Oclubre de 2018,
a razén de SETENTA Y DOS MIL PESOS M/CTE ($72.000.00), por cada dia, contados a partir del
cumplimiento de los requisitos de ejecucion, esto es expedicion del Regisiro Presupuestal y aprobacién de fa

9
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garantia Unica, previa entrega del informe de aclividades correspondiente, y recibo a satisfaccién por parte
del supervisor def contrato.

B) Dos (2) mensualidades iguales, a partir del 1 de noviembre de 2018, cada una por la suma de DOS

MILLONES CIENTO SESENTA MIL PESOS M/CTE ($2.160.000.00), previa entrega del informe respectivo
y recibo & satisfaccion por parte def supervisor del contrafo.

El valor de los honorarios establecidos en el presente estudio previo se encuentra en concordancia con |a tabla de

honorarios vigente, expedida por fa Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas para los contratos

de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion.

Teniendo en cuenta que el contratista se encuentra clasificado por el jefe de la dependencia como riesgo | en

relacion con la afiliacién a la ARL, en cumplimiento de lo estipulado en el articulo 13 del Decreto 723 de 2013, el

valor correspondiente sera pagado por parte de la Unidad para la Atencién y Reparacion Integral a fas Victimas a la

ARL correspondiente, con cargo al CDP expedido por parte del Grupo de Gestién Financiera respeciivo.

5. CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE

Teniendo en cuenta que la modalidad de seleccion es Contratacion Directa de conformidad con lo sefialado en el

Articulo 2.2.1.2.1.4.9 dei Decreto 1082 de 2015, no se utilizan criterios de seleccion, toda vez que se contrata a2 la

persona natural o juridica en atencién a su idoneidad y experiencia en el objeto a contratar.

Perfil del contratista:

Académicos:

Titulo de Bachiller con pertenecia étnica

Experiencia:

Con siete (7) meses de experiencia laboral o su quivalente,

6.  ANALISIS DEL RIESGO Y FORMA DE MITIGARLO

En cumplimiento del articulo 4 de la Ley 1150 de 2007, en concordancia cen lo establecido en el numeral 6 dal
articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015, se debe realizar un anlisis del riesgo y Ia forma de mitigarlo.

Colombia Compra Eficiente disefié con base en el estandar australiano para la administracion de riesgos una

metodologia para identificar y clasificar los riesgos con fundamento en la probabilidad de ocurrencia y el impacto del
gvento.

10
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A continuacion se identifican y describen los riesgos segin el tipo y la etapa del Proceso de Contratacion en la que
ocurre; posteriormente se evaldan los riesgos teniendo en cuenta su impacto y su probabilidad de ocurrencia; y
finalmente, se establece un orden de prioridad teniendo en cuenta los controles existentes y el contexto de los
mismos

Tabla 1 - Matriz de Riesgo

Pirenca

Fuente: Colombia Compra Eficiente.

El orden de prioridad fue establecido asignando un puntaje de acuerdo con la probabilidad de ocurrencia (raro;
improbable; posible; probabie; casi cierto) y su impacto (insignificante; menor; moderado: mayor; catastrofico). Los
riesgos fueron clasificados teniendo cuenta su calificacion en la siguiente tabla:

Tabla 2- Prioridad de Tratamiento y Control del Riesgo

”"”F'ue'rite: Colorﬁbia Compra Eficiente.

Los riesgos mayores requieren de un monitoreo adicional para disminuir su probabilidad de ocurrencia o mitigar su
impacto durante el Proceso de Contratacion.

DESCRIPCION
(Qué puede pasar y cémo
puede ocurrir)

Consecuencia de la ocurrencia
del evento

No
Clase
Fuente
Etapa
Tipo
Probabilidad
Impacto
Valoracion
Categoria
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No.
Clase

Fuente

Etapa

Tipo

DESCRIPCION
(Qué puede pasar y como
puede ocurrir)

Consecuencia de la ocurrencia
del evento

Probabilidad

Impacto
Valoracion

Categoria

General

Interno

Planeacion

Operacional

Se presenta cuando la definicion
de la necesidad y el objeto
establecido en el estudio previo,
no se ajusta a la modalidad de
seleccidn aplicable.

Retrasos en ia revision y ajuste
del estudio previo por parte del
ahogado a carge del tema y
aprobacién del mismo por parte
det Comité de Contratacion,

Probable 4

Menor 2

Riesgo Alto

General

Externo

Seleccion

Operacional

Se presenta cuando en el
mercado no existe suficiente
oferta de profesionales y/o
personal requerido que cumplan
con el perfil solicitado para la
gjecucion del contrato,

Retraso en ¢!
seleccion  del
afecta la
necesidad.

proceso de
contratista, que
satisfaccion de la

Raro 1

Menor 2

Riesgo Bajo

General

Externo

Contratacion

Operacional

Se presenta cuando el futuro
contratista seleccionade no firma
el contrato en el plazo establecido
y/o se refrasa en la constitucion y
presentacion de las garantias que
amparan el cumplimiento del
contrato.

Retraso en el inicio de Ila
ejecucion  del  contrato vy
afectacion en el logro de los
objetivos y satisfaccion de la
necesidad propuesta.

Improbable 2

Menor 2

Riesgo Bajo

General

Externo

Contratacion

Tecnolbgico

Ocurre cuando se presentan fallas
en la disponibilidad del Sistema
de Contratacion Publica - SECOP
{(www.colombiacompra.gov.co)

Retraso o incumplimiento de los
plazos legales para la publicacion
de los actos yio documentos
derivados de los  procesos
contractuales

Posible 3

Insignificante 1

Riesgo Bajo

General

Externo

Ejecucion

Operacional

Ocurre cuando se presentan
retrasos o incumplimientos en la
entrega de los informes vio
productos a carge del contratista,
con ocasion de la ejecucién del
contrato.

Afectacidon de la ejecucion del
contrato,  satisfaccidon  de  la
necesidad y posible
incumplimiento de las
obligaciones y  actividades
pactadas en el contrato.

Posible 3

Mayor 4

Riesgo Alto

General

Interno

Ejecucion

Operacional

Ocurre  cuando se presentan
demoras por parte de 1a Entidad
en las aprobaciones previas de
los productos  ylo  informes
desarrollados por el contratista.

Afecta el cumplimiento de las
obligaciones del contratante a
carga del Supervisor del contrato,
relacionadas con la aprobacién de
productos yfo informes, y genera
retraso en el tramite de pago a
favor del contratista.

Improbable 2

Moderado 3

Riesgo Medio
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7. EXIGENGIA DE GARANTIAS |

De acuerdo con lo establecido en el numeral 7 del articulo 2.2.1.2.1.4.5 y el articulo 2.2.1.2.3.1.1 del Decreto 1082
de 2015, se efectud una valoracion de los riesgos, con ocasion de la ejecucion del contrato y aunque para el caso de
fos contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, no es obligatoria la constitucion de
garantias por tratarse de una causal de contratacion directa, se observd que el riesgo de incumplimiento por parte
det CONTRATISTA es el més evidente, en atencion al objeto a coniratar, las actividades a desarrollar, y a la cuantia
def contrato, por lo cual se hace necesario solicitar la constitucion de la siguiente garantia:
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AMPARO PORCENTAJE / VIGENCIA .
Cumplimiento 10% del valor del contrato Por el término de ejecucion del
contrato y cuatro (4) meses mas.

8. MANIFESTACION DE INEXISTENCIA O INSUFICIENCIA DE PERSONAL DE PLANTA PARA
DESARROLLAR LA ACTIVIDAD CONTRACTUAL.

1. En la actualidad la Unidad no dispone de personal suficiente para ejecutar las actividades objeto del
contrato.

9. INDICACION DE S| LA CONTRATACION RESPECTIVA ESTA COBIJADA POR UN ACUERDO
INTERNACIONAL O UN TRATADO DE LIBRE COMERCIO VIGENTE PARA EL ESTADO COLOMBIANC
EN LOS TERMINOS DEL NUMERAL 8 DEL ARTICULO 2.2.1.1.2.1.1 DEL DECRETO 1082 DE 2015.

De conformidad con el "MANUAL PARA EL MANEJO DE LOS ACUERDOS COMERCIALES EN PROCESOS DE
CONTRATACION", expedido por la Agencia Nacional de Contratacion Piblica - Colombia Compra Eficiente y que se
encuentra publicado en el Portal Unico de Contratacion; para el presente proceso se exceptua el andlisis respecto
de la aplicacién de Acuerdos Comerciales, teniendo en cuenta lo sefialado en el literal “D” ibidem, asi: “...Las
Entidades Estatales que adelantan sus Procesos de Contratacion con las Leyes 80 de 1993 y 1150 de 2007 no
deben hacer este anélisis en las modalidades de seleccion de contratacion directa y de minima cuantia.”(Negrilta
fuera del texto)

ASPECTOS GENERALES DE LA CONTRATACION

PLAZO DE EJECUCION: /

El plazo de ejecucion del contrato sera hasta el 31 de diciembre de 2018, y se contara a partir del cumplimiento de
los requisitos de perfeccionamiento y ejecucion, esto es a partir de la expedicion del Registro Presupuestal y
aprobacion de la garantia Gnica, por parte de la Unidad.

PRODUCTOS Y/O INFORMES:

El contratista se compromete a entregar los informes de la siguiente manera:

e

1. Un primer informe al vencimiento del mes de octubre de 2018, con la descripcion defallada de las
actividades desarrolladas, en el formato definido por la Unidad.
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2. Dos (2} informes durante el periodo comprendido entre el 1° de noviembre y el 31 de diciembre de 2018,
con Ja descripeion detallada de las actividades desarrolladas, en el formato definido por la unidad.

SUPERVISION:

La supervisién de la ejecucion y cumplimiento de las obligaciones contraidas por el contratista a favor de la Unidad,
estara a cargo def Director Técnico de Asuntos Etnicos, o de la persona que designe la Secrefaria General mediante
memorando, de acuerdo con la solicitud del jefe de la dependencia.

LUGAR DE EJECUCION:

Las actividades se desarrollaran en la ciudad de Bogota.

‘En caso que el CONTRATISTA requiera desplazarse a lugares diferentes al del domicilio contractual, en
cumplimiento de las obligaciones adquiridas en el contrato, la Unidad reconocera los gastos de desplazamiento, de
acuerdo a los criterios establecidos por [a entidad, para estos efectos”

DOMICILIO CONTRACTUAL

El domicilio contractual es la ciudad de BOGOTA D.C,

Lrilirty ¢

DORA MARIA ¥XGARI GONZALEZ
DIRECTORA TECNICA DE ASUNTOS ETNICOS

Elaboro: Monica Rincon R. - DA@%







