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“POR LA CUAL SE JUSTIFICA LA CONTRATACION DIRECTA POR INEXISTENCIA DE
PLURALIDAD DE OFERENTES”

SECRETARIA GENERAL DEL MUNICIPIO DE CUCUTA

En uso de sus facultades legales y reglamentarias, conferidas por el literal “C” del articulo 11, articulo 12 de la Ley 80 de
1993, el articulo 2 paragrafo 4 de la Ley 1150 de 2007, el Articulo 2.2.1.2.1.4.1 del Decreto 1082 de 2015 y
complementarios y en especial las que confiere el Decreto No. 003 de 05 de enero de 2021, Decreto de nombramiento
No.0001 del 02 de enero de 2020 y Acta de posesién No 001 del 02 de enero de 2020, y

CONSIDERANDO:

Que el articulo 209 de la Constitucién Politica sefiala que la funcién administrativa esté al servicio de los intereses
generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad.

Que en desarrollo de este postulado constitucional, los numerales 3, 9 y 12 del articulo 3 de la Ley 1437 de 2011
disponen que las actuaciones y procedimientos emanados de las autoridades administrativas deben estar orientados
por los principios de imparcialidad, publicidad y economia respectivamente y en virtud de la aplicacion del principio de
transparencia, y el articulo 24 de la Ley 80 de 1993 impone en cabeza de las entidades publicas la obligacién de
establecer requisitos completos, justos y claros en sus procesos de seleccion que permitan una escogencia objetiva
de los interesados en celebrar contratos con el Estado.

Que de conformidad con lo dispuesto por el articulo 2, numeral 4. Literal g) de la Ley 1150 de 2007, la seleccion del
contratista en este proceso se realizara mediante la modalidad de contratacion directa, cuando no exista pluralidad de
oferentes en el mercado, en concordancia con lo dispuesto en el articulo 2.2.1.2.1.4.8. Subseccion 4 “Contratacion
Directa” del Decreto Reglamentario 1082 de 2015.

Que el articulo 2.2.1.2.1.4.8 de la citada norma menciona que “Se considera que no existe pluralidad de oferentes
cuando existe solamente una persona que pueda proveer el bien o servicio por ser titular de los derechos de propiedad
industrial o de los derechos de autor, 0 por ser proveedor exclusivo en el territorio nacional.”

Que a este proceso de seleccion y el contrato de que él se derive, son aplicables los principios y normas de la
Constitucién Politica, la Ley 80 DE 1993, la Ley 1150 de 2007 y sus decretos reglamentarios, en especial el Decreto
1082 de 2015, en su articulo 2.2.1.2.1.4.8 y deméas normas concordantes o complementarias. Para aquellos aspectos
no regulados en las normas anteriores, se aplicaran las normas comerciales y civiles pertinentes.

Que este proyecto se encuentra en el plan de desarrollo Municipal “CUCUTA 2050 ESTRATEGIA DE TODOS” en su
Linea estratégica 6: Gobierno de todos.

La linea estratégica 6 “Gobierno de todos”, unifica los postulados de gobernabilidad, gobernanza, buen gobierno y
confianza institucional a través de los componentes de gobierno abierto, participacién ciudadana, comunicaciones y
desarrollo institucional. Esta representa un esfuerzo colectivo por mejorar la gestién publica y entiende que la
gobernanza va mas alla de meras acciones gubernamentales enmarcadas en politicas publicas para la atencién de las
problematicas sociales, para pasar a la construccion de una vision ética y politica de la gestién publica del futuro.

Esta linea dotara de coherencia y articulacién los diferentes programas y sefialara sus actores y responsables,
promoviendo un buen gobierno y a su vez, una sociedad activa que se compromete a trabajar de manera visible,
comprensiva, confiable y a favor de la vida, la economia, la equidad y la sostenibilidad.

“Gobierno de todos” ademas, genera un sistema de relaciones construido en un clima de confianza publica y de
legitimidad social, que permite transitar hacia la gobernabilidad democréatica, con mayor control, veeduria y
corresponsabilidad ciudadana. Es importante recalcar que en todas las lineas del plan de desarrollo se promueve la
cultura ciudadana y la cultura de la legalidad, ya que estos aspectos deben verse reflejados de primera mano en el
accionar de la administracién municipal.

Es claro que la institucionalidad no se reduce a procesos de gestion conducentes para lograr la transparencia, eficiencia
y legalidad del Estado, sino que, ademas, se expresa en ejercicios democraticos y legitimos, los cuales se fundamentan
en reglas de juego claras entre el Estado y la ciudadania, en lo politico y lo publico, afianzando la credibilidad vy la
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confianza ciudadana, como resultado de una institucionalidad que asume y responde a retos locales, nacionales e
internacionales.

En consecuencia, esta linea nace, en buena medida, de la voz ciudadana que participd en los escenarios de
participacion que tuvieron lugar para aportar en la creacion del plan de desarrollo 2020 - 2023, toda vez que el segundo
tema con mayor numero de soluciones priorizadas fue el desarrollo institucional. Gracias a dichos escenarios, se logré
identificar de primera mano la necesidad de mejorar los procesos internos de la administracién municipal, tener
procedimientos claros, construir una politica municipal de participacién ciudadana, transformando el modelo de gestion
sobrio y sin resultados, en un modelo de gobierno abierto que se basa en la medicidn de impactos, la escucha colectiva
y la transparencia.

Para promover un sistema politico y de gestion publica eficaz, el presente plan de desarrollo fomentara el
aprovechamiento de los capitales tangibles e intangibles desde un modelo de gobernanza multisectorial, participativo e
incluyente, creado con base en la movilizacion de las comunidades y la integracion regional y nacional. Para lograrlo,
“Cucuta 2050, estrategia de todos” es la invitacion a la construccion del suefio de un territorio con capital humano y
social, que impulse el crecimiento fundamental desde la diversidad de voces, experiencias y miradas, que trascienda
las acciones gubernamentales hacia la practica efectiva de la transparencia y una cultura politica dirigida hacia la gestién
social.

Componente 1: Cucuta avanza hacia un gobierno abierto “Por un modelo de gestion publica acorde al siglo XXI”

La democracia contemporanea no solo supone el ejercicio de las elecciones de los representantes politicos, sino que
desarrolla una serie de obligaciones para los ciudadanos en su rol de garantes, controladores y expositores de las
necesidades sociales de la poblacion209. Bajo tal postulado, la relacion entre los gobernantes y los gobernados adquiere
una relevancia central en la dinamica del saber politico; es decir, la ciudadania tiene el derecho a informarse sobre los
planes, proyectos, ideas y programas ejecutados por la administracion publica, ademas de supervisar, controlar y exigir
la ejecucion de aquellos.

Por este motivo, “Clicuta gobierno de todos” como linea estratégica del plan de desarrollo, abandera la puesta en marcha
de un componente dedicado al fortalecimiento, desarrollo y mejora del modelo de gobierno abierto, en aras de fomentar
la transparencia publica y brindar herramientas que garanticen la disponibilidad de la informacién de manera completa,
veraz y suficiente para la toma de decisiones publicas y sociales, ya que en su conjunto, la adopcion de un modelo de
gobierno abierto brinda garantias estructurales para el control social, la participacién ciudadana y la corresponsabilidad.

Es asi como entendemos por gobierno abierto la apertura gubernamental direccionada a prevenir la corrupcion, asi
como fortalecer el trabajo arménico y corresponsable entre la sociedad civil y el Gobierno en la construccién de lo
publico.

Colombia hizo su adhesion a la Alianza para el Gobierno Abierto (AGA) en el afio 2011, lo cual implica la adopcion de
los principios rectores del modelo: transparencia, rendicion de cuentas, participacion ciudadana, innovacion y tecnologia.
“Cucuta 2050, estrategia de todos” acogera cada uno de ellos, no solo como imposicién normativa, sino como bandera
de gobierno, en el marco de la puesta en marcha de acciones reales que mejoren la administracion publica del municipio
de San José de Cucuta.

A nivel nacional, en consonancia con la alianza generada, se adopté la Ley 1712 de 2014 y la Ley 1757 de 2015, que
garantiza como derechos fundamentales la Transparencia y el Acceso a la Informacién Publica, y la Participacion
Ciudadana respectivamente. El componente que presentamos a continuacion abordara exclusivamente tres frentes: (i)
Transparencia, (i) Gobierno y TICS y (iii) Generacion de valor publico. Con los frentes referidos, se abordaran los temas
de acceso a la informacion plblica, datos abiertos211, visibilidad de los procedimientos contractuales, administracion
de archivos y gestion documental, gobierno digital, seguridad digital e informacion estadistica.

Los temas relacionados a la participacion ciudadana, integridad y lucha anticorrupcion son abordados en otros
componentes especificos que se describen en el presente documento de plan de desarrollo con mayor profundidad

Del mismo modo, el componente de “Gobierno abierto” impacta de manera directa las politicas nacionales de funcion
publica de transparencia, acceso a la informacion publica y lucha contra la corrupcion, Gobierno digital, seguridad digital,
informacion estadistica y gestién documental, lo cual garantiza la creacién de apuestas coordinadas desde el orden
municipal hacia el nacional.

Finalmente, cabe mencionar que la adopcion de un modelo de gobierno abierto implica, en un mundo globalizado e
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intercomunicado, hacer uso de las tecnologias de la informacién y comunicaciones (TIC) como una alternativa
conducente para el debate publico, siendo necesaria la adopcién de espacios virtuales y presenciales en la ejecucion
de mecanismos que aporten al colectivo y dentro de los cuales la administracién emita, comparta y publique su
autovaloracion sobre los ejercicios administrativos, para hacer lectura de fortalezas y debilidades.

Las dinamicas de un gobierno abierto y una ciudadania democrética comprometida llevan a establecer escenarios de
cooperacion comun, dentro de los cuales la transparencia esta intimamente relacionada con la confianza que tienen los
y las ciudadanas en la institucion.

Un gobierno abierto y visible posibilita la participacidn, incidencia, la planificacién colaborativa del territorio y genera
valor publico al momento de la construccion conjunta de soluciones a problemas y necesidades locales. Por todo lo
anterior, disefiamos las acciones necesarias para que Clcuta sea un gobierno de todos, teniendo en cuenta criterios de
accesibilidad plasmados en el Decreto 1081 de 2015; es decir, garantizar el derecho fundamental de acceso a la
informacién publica a toda persona, sin discriminacién o limitacion alguna, consagrado en el articulo 74 de la carta
magna.

Indicadores de resultado del componente
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GCobierno abierto: una politica por la transparencia vy el
acceso a la informacion publica

Responsable: Oficina TICS

Cormresponsable: Secretaria de Educacion, Secretaria de Salud, Secretaria de Gobierno, Secretaria de Banco del
Progreso, Secretaria de Equidad de Género, Secretaria de Posconflicto v cultura de paz, Secretaria de Cultura v
Turismio, Secretaria de Gestion del Riesgo, Secretaria de Infraestructura, Secretaria de Hacienda, Secretaria de
Desarrollo Social v Econdmico, Secretaria de Transito y Transporte, Secretaria de Seguridad Ciudadana, Secretaria
de Vivienda, Secretaria General, Secretaria de Plusvalia v Valorizacion, Secretaria de Prensa, Secretaria de Tesoro,
Departamento Administrative de Plansacion, Departamento Administrativo de Bienestar Social, Oficina de
asesoria juridica, Oficing SISBEM, Oficing de Control Interno de Gestion, Oficina de Control Disciplinario, IMRD,
Centro Tecnoldgico, Central de Transportes

Descripcion del programa: Este programa tiene como objetivo implementar en toda la administracion
municipal un modelo de gobierno abierto basado en el acceso a la informacion plblica, la participacion
ciudadana, la lucha anticorrupcion y la apertura de datos. A partir de este programa, la administracion emitira
lineamientos técnicos para todas las dependencias gue lo conforman, orientado al avance de la apertura
gubernamental, adoptando las decisiones necesarias para lograrlo. Del mismo modo, el programa se configura
COMo una apuesta transversal a toda la administracidon municipal, por tanto, impulsa una apuesta pedagogica vy
de gestién del conocimiento hacia la ciudadania v los funcionarios pdblicos en aras de generar bases
conceptuales en relacion a la tematica abordada.

Indicadores de producto del programa:
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Que asi mismo se encuentra inscrito con el Codigo BPIN 2021540010013, nombre del proyecto IMPLEMENTACION
DE HERRAMIENTAS DE ANALITICA Y SOFTWARE ESPECIALIZADO PARA FORTALECER LOS PROCESOS DE
GESTION PUBLICA DE LA ALCALDIA DE SAN JOSE DE CUCUTA.
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Datos basicos

01 - Datos basicos del proyecto

Implementacion de herramientas de analitica y sofiware especializado para fortalecer los procesos de gestion publica de la Alcaldia de San
Joséde Cucuta

2021540010013

Tecnologias de la informacion y las comunicaciones

No Fech 2ac 18/01/2021 16:07:49
364082

MONICA MARIA FONSECA VIGOYA

Que mediante la resolucién No. 0747 del 31 de octubre de 2017, por medio de la cual se adopta el manual de politicas
generales de seguridad y privacidad de la informacién a aplicar en la Alcaldia Municipal de San José de Cucuta. Define
el articulo tercero, que las politicas de seguridad informética seran de obligatoriedad cumpliendo para todos los
servidores publicos de planta, contratistas y proveedores de la Alcaldia de San José de Cucuta y la ciudadania en
general que hagan uso de los activos de informacion de la entidad.

Ademas, para su operacion la Alcaldia de San José de Cucuta requiere dotar a las dependencias que la conforman,
de la infraestructura de tecnologia, comunicaciones y soluciones informaticas que le apoyen en el desarrollo de sus
funciones y actividades que por Ley le han sido designadas.

Por lo cual, la Alcaldia de San José de Cucuta ha formulado su Plan Estratégico de Tecnologia de la informacion y
las comunicaciones (PETIC) que, entre su linea de ejecucion, considera lo relacionado a la gestion de la seguridad
de la informacién, uno de los aspectos principales a considerar en la Alcaldia de San José de Clcuta, dada la
sensibilidad de la informacion que se manejara en la administracion municipal.

Para tal efecto, en cumplimiento de las funciones de la Alcaldia de San José de Cucuta y acorde con lo planteado en
el PETIC, se requiere de una solucion antivirus y antimalware para proteger los equipos de computo y servidores de
la administracién municipal, como soluciones de seguridad. Actualmente se cuenta con la herramienta ESET Endpoint
Protection Standard y se requiere la renovacién de la licencia del antivirus para garantizar la seguridad de la
infraestructura tecnolégica que facilita el desarrollo de las diferentes actividades desempefiadas en la administracion
municipal. Asi mismo, la adquisicion mencionada se encuentra considerada en el Plan de Compras aprobado para la
vigencia 2021.

Que es importante sefialar que DOCUXER S.A.S. es el Unico canal autorizado en la regional para ofertar con el
beneficio en precio por renovacion al cliente ALCALDIA DE SAN JOSE DE CUCUTA y FRONTECH S.A.S. tiene los
derechos para vender y distribuir de manera exclusiva los productos (ESET Endpoint Security, ESET Endpoint
Antivirus, ESET Small Office Security Pack, ESET Small Business Security Pack, DESLock Pro+, ESA, Xopero y
safetica Full DLP) cuentan con su debida garantia, respaldo y acompafiamiento, de acuerdo al servicio que prestan
de manera implicita en el territorio de Colombia, a través de sus canales a nivel nacional, realizando la entrega de las
licencias de forma electronica, se deduce que el contrato a realizar se trata de un contrato de prestacion de servicios
a celebrar a través del procedimiento de contratacion directa al no existir pluralidad de oferentes por ser la Unica
persona que puede prestar el servicio como Unico canal autorizado conforme lo indica el articulo 2 numeral 4 literal G,
de la Ley 1150 de 2007 y el Decreto 1082 de 2015 articulo 2.2.1.2.1.4.8 que indica “(...) se considera que no existe
pluralidad de oferentes cuando exista solamente una persona que puede proveer el bien o el servicio por ser titular de
los derechos de propiedad industrial o de los derechos de autor o por ser proveedor exclusivo en el territorio nacional

(.).
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Que por esta razon, la alcaldia de San José de Cucuta requiere adelantar la contratacion directa para la renovacion
de licencias de antivirus para 1100 equipos de computo y servidores € instalacion de la consola, asi como entre otras
actividades las siguientes:

1. Renovacién del licenciamiento que tenemos del software ESET Endpoint Protection Standard 1 afio.

2. Ocho (8) horas de servicio de soporte y acompafiamiento.

3. Consola de administracion remota.

4. Instalacién de servicio sobre la maquina virtual proveida por la Alcaldia.

5. Creacion de grupos de organizacion, por sedes, categoria de usuario o dependencias.

6. Creacion de hasta cuatro (4) politicas para aplicar a los usuarios.

7. Agregacion de licencia asignada a la alcaldia.

8. Instalacion y activacion de hasta cinco (5) equipos para explicar la dinamica de la instalacion de clientes.
9. Capacitacion a los encargados del manejo de la consola y la administracién del licenciamiento.

10. Documentacion final de la actividad.

Que por lo anterior se encuentra plenamente sustentada la pertinencia de celebrar el futuro contrato de prestcion de
servicios por inexistencia de pluralidad de oferentes con DOCUXER S.A.S. identificado con NIT 807.004.387-0, toda vez
que es la persona juridica idénea para desarrollar y ejecutar el objeto a contratar, garantizando con ello la efectiva
ejecucion de los recursos.

Que, este Proceso de Contratacion se encuentra incluido en el Plan Anual de Adquisiciones de la vigencia fiscal 2021 y
cuenta con los recursos para asumir este gasto con cargo al Certificado de Disponibilidad Presupuestal:

DOCUMENTO NUMERO FECHA VALOR A CONTRATAR
CERTIFICADO DE RESPONIBILIDAD | 003177 28/09/2021
PRESUPUESTAL $ 30.000.000
RUBRO PRESUPUESTAL 2.3.2.02.01.004
DESCRIPCION DEL RUBRO Productos metalicos y paquetes de Software
VIGENCIA 2021
FUENTE DE FINANCIACION Ingresos corrientes de libre destinacion

Que el articulo 2.2.1.2.1.4.1 del Decreto 1082 de 2015 establece: “Acto administrativo de justificacion de la contratacion
directa. La Entidad Estatal debe sefialar en un acto administrativo la justificacion para contratar bajo la modalidad de
contratacion directa, el cual debe contener:

1. La causal que invoca para contratar directamente.

2. Elobjeto del contrato.

3. El presupuesto para la contratacidn y las condiciones que exigira al contratista.

4. Ellugar en el cual los interesados pueden consultar los estudios y documentos previos”.

Que conforme al Decreto 003 de 05 de enero de 2021, dispone “Por el cual se efecttian unas delegaciones en materia
contractual y de ordenacion de gasto publico para la vigencia fiscal 2021” suscrito por el Alcalde del Municipio de
Clcuta JAIRO TOMAS YANEZ RODRIGUEZ, en el cual en su Articulo Segundo: “Delegar en el SECRETARIO
GENERAL del Municipio hasta el 31 de Diciembre del 2021, la competencia para la ordenacién del gasto publico y
adelantar procesos de contratacion en sus etapas precontractual, contractual y post contractual con limite de cuantia
de hasta 200 SMMLYV (...) “ esta plenamente facultada para firmar la presente resolucién para la suscripcion del
contrato de prestacion de servicios por inexistencia de pluralidad de oferentes de conformidad con lo establecido en
el decreto anteriormente mencionado.

-Que, en mérito de lo anterior, la secretaria de General del Municipio de Cucuta.
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: ordenar y adelantar mediante la modalidad de seleccién de contratacion directa por
inexistencia de pluralidad de oferentes a suscribir con DOCUXER S.A.S. identificado con NIT 807.004.387-0 de
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conrformidad con el articulo 2 numeral 4 literal G, de la Ley 1150 de 2007 y los articulos 2.2.1.2.4.1y 2.2.1.2.1.4.8 del
Decreto 1082 de 2015.

ARTICULO SEGUNDO: el objeto a contratar sera el siguiente: “2021W-66 CONTRATAR LA RENOVACION DE
LICENCIAS DE ANTIVIRUS PARA 1100 EQUIPOS DE COMPUTO Y SERVIDORES E INSTALACIONES DE LA
CONSOLA DE ADMINISTRACION DE DICHO SERVICIO PARA LA ALCALDIA DE SAN JOSE DE CUCUTA.".

ARTICULO TERCERO Que el Contrato de Prestacion de Servicios resultante de la Modalidad de Contratacion Directa
se celebrara por la suma de VEINTISIETE MILLONES SESENTA MIL PESOS mclte. ($27.060.000) MCT/E incluido
I.V.A'y demés impuestos de caracter local, con cargo al Certificado de Disponibilidad Presupuestal No. 003177 del 28
de septiembre de 2021 La Duracién del Contrato de Prestacion de Servicios sera de dos (2) meses, contados a partir
de la suscripcion del Acta de Inicio por las partes, previo cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y
ejecucion del mismo.

ARTICULO CUARTO: Las condiciones técnicas que seran exigidas al contratista, los estudios y documentos previos,
podran ser consultados al interior de la Entidad por los interesados pueden ser consultados en el Sistema Electrénico
de Contratacion Publica “SECOP II” de acuerdo con lo estipulado en el articulo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de 2015
y en medio fisico en las instalaciones de la Secretaria General del Municipio de Cucuta.

ARTICULO QUINTO: Que La presente resolucion rige a partir de la fecha de su expedicion.

Dada en San José de Cucuta, a los 5 dias del mes de octubre del 2021.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

!

MARIA LEONOR VILLAM GOMEZ
Secretaria General
Alcaldia Municipal de San José de Cucuta

Proyecto: Marlon Antonio Hernandez Ferrer - Asesor juridico Oficina Tic ’4‘*7*’*' i

Reviso: Daniel Alfredo Dallos Castellanos - Asesor juridico Oficina Tic ==——=2->-

Reviso: Juliana Torres Berrocal - Asesor Juridico Secretaria General



