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1. INFORACION GENERAL DEL CONTRATO N00135-2021
Nombre Contratista NIT Fecha Susc Fecha Inicio Fecha Fin Numero Fecha Cuenta
JUAN CARLOS NOVOA BUENDIA, 13742384 01/02/2021 01/02/2021 30/09/2021 18121 01/02/2021 MJD - GESTION GENERAL
Obieto

Prestar servicios profesionales para elaborar conceptos juridicos y formular recomendaciones
sobre la politica publica de victimas y restitucion de tierras (Ley 1448 de 2011), a partir de los
estandares plasmados por la Corte Constitucional en la sentencia T-025 de 2004 y sus
respectivos autos de seguimiento.

2. INFORMACION CUENTA BANCARIA 3. PAGO AUTORIZADO EL MES
Tino Cuenta Banco No Cuenta Conceoto Valor Mes
Ahorros Bancolombia 03011679250 Pago Mensual $12.368.000,00 mayo
4. PAGO DE SEGURIDAD SOCIAL 5 INFORMACION DFI SOPORTF DFI CORRO
Concento Planilla No. Valor Periodo Fecha Paao Tino Fecha Valor IVA Total
Salud 50676225 $2.839.200,00 Informe de Actividades 01/05/2021 $10.393.277,00 $1.974.723,00 $12.368.000,00
Pension 50676225 $4.088.500,00 May 18/05/2021 Doce millones trescientos sesenta y ocho mil Peso m/cte con cero Centavos
Arl 50676225 $553.300,00

6. CERTIFICACION E INFORMACION A CARGO DEL CONTRATISTA
A. INFORMACION DEL COBRO

La entidad contratante debe al suscrito por concepto de los servicios prestados la suma indicada en el numeral 5 Informacién soporte de cobro y que corresponde al contrato informado en el numeral 1
Informacion general del contrato y deberan se desembolsados a la cuenta bancaria indicada en el numeral 2 Informacion cuenta bancaria.

B. AUTORIZACION DE DESCUENTO

Certifico bajo la gravedad del juramento que toda la informaciéon relacionada ene ste formato es veraz y con los ingresos de los servicios prestados cumplié con las obligaciones al sistema General de de
Seguridad Social en Salud, y que este pago no sera presentado a otra entidad para los fines previstos en el paragrafo 1. articulo 4 del Decreto 2271 de 2009.

JUAN CARLOS WUEN DIA,

1374p384
7. CERTIFICACION PE CUMPLIMIENTO SUPERVISOR

Certifico que he revisado y aprobado el presente formato y sus anexos, que el contratista cumplio a satisfaccion con todas las obligaciones contractuales durante el periodo informado en el Numeral 3 y
por tanto cumple con todos los requisitos legales necesarios para autorizar el pago. Certifico que el contrato sigue vigente y en ejecucioén y no se encuentra en tramite de terminacion anticipada o cesién
del mismo. Para constancia se firma a los 02/06/2021

Supervisor ‘
GALVIS CANO LUCERO

Director Técnico 23

8. DOCUMENTOS ANEXOS A ESTE PAGO

Planilla de autoliquidacion y recibo de pago de aportes Si No Paz y salvo (Ultimo pago) Si No
Planilla de entidad financiera para aportes AFC, AVP, AFP Si No Acta de terminacion anticipada, cesion, suspension o liquidacion Si No
Declaracién juramentada con soporte de dependientes (Unica vez) Si No Otros Si No

Observaciones
Sin



9l Lajusticia njusticia
es de todos 2

Obligacion Segun Contrato

1. Realizar andlisis jurldicos sobre la politica publica de victimas

y restitucion de tierras

(Ley 1448 de 2011), a partir de los estandares plasmados por la

Corte Constitucional
en la sentencia T-025 de 2004 y sus respectivos autos de
seguimiento

2. Analizar el alcance de los autos de seguimiento de la
Sentencia T-025 de 2004 en
relacién con el derecho a la justicia de las victimas

3. Elaborar conceptos juridicos sobre las propuestas normativas

con incidencia en la

politica de victimas en relacién con la garantia de los derechos

de la poblacién
victima

4. Formular recomendaciones sobre la politica publica de
victimas, a partir de los

estandares plasmados por la Corte Constitucional en la
sentencia T-025 de 2004 y

Sus respectivos autos de seguimiento

5. Brindar apoyo juridico en la respuesta a las 6rdenes de la
Corte Constitucional en el
seguimiento a la sentencia T-025 de 2004.

6. Asistir y participar en espacios institucionales e
interinstitucionales, reuniones y

mesas técnicas relacionadas con el andlisis, formulacion y
seguimiento a la politica

publica de victimas

7. Realizar los desplazamientos a nivel nacional que sean
requeridos para la ejecucion del objeto del contrato y las
obligaciones a su cargo, previa autorizacion del Director de

Justicia Transicional del Ministerio de Justicia y del Derecho, asi

como del supervisor del contrato

8 Las demas labores asignadas por la Directora de Justicia
Transicional

INFORME DE EJECUCION DE ACTIVIDADES AL CONTRATO No 0135-2021
PERIODO EL 1/05/2021 AL 31/05/2021

Acciones Ejecutadas Juridica = Financiera

Se realizo andlisis juridico sobre las estrategias de implementacion de la politica X
publica de restitucion de tierras y victimas desde la perspectiva de género y

proteccion de los derechos de la mujer (Ley 1448 de 2011), a partir de los estandares
plasmados por la Corte Constitucional en la sentencia T-025 de 2004 y sus

respectivos autos de seguimiento.

Problema juridico para resolver a través de este concepto fue:

¢ Son efectivas las medidas normativas existentes para garantizar y proteger los

derechos de la mujer desplazada, con respecto a la efectiva restitucion de tierras?

Se rindi6 Concepto técnico sobre principales recomendaciones para la X
implementacién de la politica publica victimas y reparacion integral, con perspectiva

de género y proteccion de la mujer.

Problema juridico para resolver a través de este concepto fue:

¢ Cudles son los principales retos y barreras institucionales que se han identificado a

partir de la construccién y ejecucion de la politica publica de victimas y de reparacion
integral desde la perspectiva del enfoque de género?

Se realizo informe de apoyo sobre las medidas para los segundos ocupantes dentro X
del marco de implementacion de la politica publica derestitucion de tierras y victimas
(Ley 1448 de 2011).

Principales recomendaciones de los entes de control respecto de la problematica X
relacionada con los segundos ocupantes dentro del marco de implementacién de la

politica publica de restitucion de tierras y victimas (Ley 1448 de 2011).

El problema juridico para resolver a través de este andlisis fue:

¢ Cuales son las principales recomendaciones de los entes de control, en el

seguimiento a la problematica relacionada con los segundos ocupantes a raiz de la
ejecucion de la politica publica de victimas y reparacion integral?

Se rindié informe juridico sobre las estrategias de implementacion de la politica X
publica de restitucion de tierras y victimas desde la perspectiva de género y

proteccion de los derechos de la mujer (Ley 1448 de 2011), a partir de los estandares
plasmados por la Corte Constitucional en la sentencia T-025 de 2004 y sus

respectivos autos de seguimiento.

Participacion a reunion FORO OCTUBRE DJT-TELECAFE, realizada el 21 de mayo X
2021. Tema escogido para desarrollar en el foro: “Documento linea jurisprudencial

sobre el tema algido en proceso de restitucion de tierras”. Correspondiente al foro

numero 5, propuesto para el miércoles 27 de octubre 2021.

Durante el mes no se requiri6 actividad por esta obligaciéon X

Se cumple satisfactoriamente X

F-GC-06-02-V 3
(TN LT

Administrativa

Tecnica



ENTREGABLES:

El Contratista debera entregar los siguientes productos, como
consecuencia de la

materializacion de las obligaciones:

1. Informes y documentos técnicos relacionados con el analisis
y seguimiento a la

politica publica de victimas y restitucion de tierras (Ley 1448 de
2011), a partir de los

estandares plasmados por la Corte Constitucional en la
sentencia T-025 de 2004 y

Sus respectivos autos de seguimiento.

2. Documentos técnicos que contribuyan a los procesos que se
derivan de la prorroga

de la politica publica de victimas y restitucion de tierras.

3. Informe de apoyo en la construccion de estrategias,
programas y proyectos.

4. Conceptos juridicos relacionados con el analisis, formulacion
y seguimiento a la

politica publica de victimas y restitucion de tierras.

Las demas obligaciones se encuentran en el numeral 2.6.2 del
Marco Ldgico para la

contratacion de prestacion de servicios profesionales y de
apoyo a la gestion, que hacen parte

intearal del nresente contrato

Se realizo analisis juridico sobre las estrategias de implementacion de la politica
publica de restitucion de tierras y victimas desde la perspectiva de género y
proteccion de los derechos de la mujer (Ley 1448 de 2011), a partir de los estandares
plasmados por la Corte Constitucional en la sentencia T-025 de 2004 y sus
respectivos autos de seguimiento.

Concepto técnico sobre las principales recomendaciones para la implementacion de
la politica publica victimas y reparacion integral, con perspectiva de género y
proteccion de la mujer.

Informe de apoyo sobre las medidas para los segundos ocupantes dentro del marco
de implementacion de la politica publica de restitucion de tierras y victimas (Ley 1448
de 2011).

Principales recomendaciones de los entes de control respecto de la problematica
relacionada con los segundos ocupantes dentro del marco de implementacién de la
politica publica de restitucion de tierras y victimas (Ley 1448 de 2011).

Supervisor
GALVIS CANO LUCERO
Director Técnico 23



INFORME DE EJECUCION CONTRACTUAL

CONTRATO No.:

135-2021

CONTRATANTE:

Ministerio de Justicia y del Derecho

CONTRATISTA:

JUAN CARLOS NOVOA BUENDIA

DOCUMENTO DE IDENTIDAD:

CC 13.742.384

TIPO DE CONTRATO:

Prestacion de servicios profesionales/apoyo a

la gest

ion

PERIODO DEL INFORME:

01/05/2021 - 31/05/2021

INFORME No.

4 de

8

Las siguientes actividades se desarrollan en cumplimiento del objeto contractual y las

obligaciones pactadas:

Obligaciones especificas Descripciéon de las |Soportes | Ubicacion fisica
Actividades realizadas o electronica de
por el contratista en los soportes
cumplimiento de sus
obligaciones
1. Realizar analisis juridicos sobre la [Se realizo analisis| Andlisis Correo
politica publica de victimas y juridico sobre las| Juridico | electrénico
restitucion de tierras (Ley 1448 de  [estrategias de archivo pdf.

2011), a partir de los estandares

plasmados por la Corte

Constitucional en la sentencia T-025

de 2004 y sus respectivos autos de

seguimiento.

implementacién de la
politica publica de
restitucion de tierras y
victimas desde la|
perspectiva de género Y|
proteccion de los
derechos de la mujer (Ley

1448 de 2011).

Problema juridico para
resolver a través de
este concepto fue:
¢ Son efectivas las
medidas normativas
existentes para
garantizar y proteger
los derechos de la
mujer desplazada,
con respecto a la
efectiva restitucion de

tierras?




seguimiento de la Sentencia T-025

la justicia de las victimas

2. Analizar el alcance de los autos de|Se  rindi6  Concepto

de 2004 en relacion con el derecho arecomendaciones para la

técnico sobre principales

implementacion de I
politica publica victimas y|
reparacion integral, con
perspectiva de género Y|

proteccion de la mujer.

Problema juridico para
resolver a través de este
concepto fue:
¢ Cuales son los
principales retos y
barreras
institucionales que se
han identificado a
partir de la
construccion y
ejecucion de la
politica publica de
victimas y de
reparacion integral
desde la perspectiva
del enfoque de

género?

Concepto

Correo
electronico
archivo
pdf.

3. Elaborar conceptos juridicos sobre
las propuestas normativas con
incidencia en la politica de victimas
en relacion con la garantia de los
derechos de la poblacion

victima.

Se realizo informe de
apoyo sobre las
medidas para los
segundos  ocupantes
dentro del marco de
implementacion de la
politica  publica de
restitucion de tierras y
victimas (Ley 1448 de
2011).

Concepto

Correo
electrénico
archivo
pdf.




4. Formular recomendaciones sobre
la politica publica de victimas, a partir
de los estdndares plasmados por la
Corte Constitucional en la sentencia
T-025 de 2004 y sus respectivos
autos de seguimiento.

Principales
recomendaciones de los
entes de control
respecto de la
problematica
relacionada con los
segundos  ocupantes
dentro del marco de
implementacion de la
politica  publica de
restitucion de tierras y
victimas (Ley 1448 de
2011).

El problema juridico
para resolver a través

de este analisis fue:

¢, Cuales son las
principales
recomendaciones
de los entes de
control, en el
seguimiento a la
problematica
relacionada con los
segundos
ocupantes a raiz de
la ejecucion de la
politica publica de
victimas y

reparacion integral?

Analisis

Correo
electrénico

archivo pdf.




5. Brindar apoyo juridico en la
respuesta a las 6rdenes de la Corte
Constitucional en el seguimiento a la
sentencia T-025 de 2004.

Se

juridico

rindio informe
las
de

la
de

restitucion de tierras y

sobre
estrategias
implementacion de
politica  publica

victimas  desde la
perspectiva de género y
de
derechos de la mujer
(Ley 1448 de 2011), a

partir de los estandares

proteccion los

plasmados por la Corte
Constitucional la
T-025 de

2004 y sus respectivos

en

sentencia

autos de seguimiento.

Analisis

Juridico

Correo
electrénico
archivo
pdf.

6. Asistir y participar en
espacios institucionales e
interinstitucionales, reuniones y
mesas técnicas relacionadas con el
andlisis, formulacion y seguimiento a

la politica publica de victimas.

Participacién a reunién
FORO OCTUBRE DJT-
TELECAFE, realizada el
21 de mayo 2021.
Tema escogido para
desarrollar en el foro:
“Documento linea
jurisprudencial sobre el
tema algido en
proceso de restitucion
de tierras”.
Correspondiente al foro
namero 5, propuesto
miércoles

para el

27 de octubre 2021.

Reunion

Correo
electrénico

7. Realizar los Desplazamientos
a nivel nacional que sean requeridos
para la ejecucion del objeto del
contrato y las obligaciones a su
cargo, previa autorizacion del
Director de Justicia Transicional del
Ministerio de Justicia y del Derecho,

asi como del supervisor del contrato.

Durante el mes no se
requirié actividad por

esta obligacion

N/A

N/A




8. Las demas labores asignadas Se cumple Archivo Memorial
por la directora de Justicia satisfactoriamente Correo

Transicional.

Del mismo modo, se anexa copia de los soportes de pago de los aportes al sistema de
seguridad social en salud, pensién y riesgos laborales, de conformidad con lo establecido en
el articulo 23 de la Ley 1150 de 2007, la Ley 1562 de 2012, y las deméas normas que
reglamentan la materia. En consecuencia, manifiesto que he dado cumplimiento al pago de

estos aportes, de acuerdo con lo sefialado en la Ley.

Cordialmente,

e'b
/

JUAN CA\RLOS NOVOA BUENDIA
C.C. 13.742.384 de Bucaramanga

Concepto del supervisor sobre el cumplimiento general del objeto del contrato
Las actividades realizadas por el contratista durante el periodo guardan coherencia con el
objeto y obligaciones especificas del contrato.

Los soportes relacionados fueron recibidos conforme a lo indicado en este informe.

Vo. Bo Supervisor

LUCERO GALVIS CANO
Directora de Justicia Transicional
Ministerio de Justicia y del Derecho

Supervisor



INFORME DE EJECUCION DE ACTIVIDADES AL CONTRATO DE

PRESTACION DE SERVICIOS No 135 DE 2021

Nombre del Contratista: JUAN CARLOS NOVOA BUENDIA

Periodo del informe: 1° al 31 de MAYO 2021.

F-GC-06-02 V 3

1. Realizar analisis juridicos sobre la
politica publica de victimas y restitucion de
tierras (Ley 1448 de 2011), a partir de los
estandares plasmados por la Corte
Constitucional en la sentencia T-025 de 2004
Yy sus respectivos autos de seguimiento.

Se realizo analisis juridico sobre las
estrategias de implementacion de la politica
publica de restitucion de tierras y victimas
desde la perspectiva de género y proteccion
de los derechos de la mujer (Ley 1448 de
2011), a partir de los estandares plasmados
por la Corte Constitucional en la sentencia
T-025 de 2004 y sus respectivos autos de
seguimiento.

Problema juridico para resolver a travées de
este concepto fue:

cson efectivas las medidas normativas
existentes para garantizar y proteger los
derechos de la mujer desplazada, con
respecto a la efectiva restitucién de tierras?

JURIDICA

FINANCIERA

ADMINISTRATIVA

TECNICA

2. Analizar el alcance de los autos de
seguimiento de la Sentencia T-025 de 2004
en relacion con el derecho a la justicia de las
victimas.

Se rindi6 Concepto técnico sobre principales
recomendaciones para la implementacion de la
politica publica victimas y reparacién integral,
con perspectiva de género y proteccion de la
mujer.

Problema juridico para resolver a través de este
concepto fue:

¢Cuales son los principales retos y barreras
institucionales que se han identificado a partir
de la construccion y ejecucion de la politica
publica de victimas y de reparacion integral
desde la perspectiva del enfoque de género?

3. Elaborar conceptos juridicos sobre
las propuestas normativas con incidencia en
la politica de victimas en relacion con la

Se realizo informe de apoyo sobre las medidas
para los segundos ocupantes dentro del marco
de implementacion de la politica pdblica de




garantia de los derechos de la poblacién
victima.

restitucion de tierras y victimas (Ley 1448 de
2011).

4. Formular recomendaciones sobre la
politica publica de victimas, a partir de los
estandares plasmados por la Corte
Constitucional en la sentencia T-025 de 2004
Yy sus respectivos autos de seguimiento.

Principales recomendaciones de los entes de
control respecto de la problematica
relacionada con los segundos ocupantes dentro
del marco de implementacion de la politica
publica de restitucion de tierras y victimas
(Ley 1448 de 2011).

El problema juridico para resolver a través
de este andlisis fue:

¢ Cudles son las principales
recomendaciones de los entes de control,
en el seguimiento a la problematica
relacionada con los segundos ocupantes a
raiz de la ejecucidn de la politica publica
de victimas y reparacion integral?

5. Brindar apoyo juridico en la

Se rindi6 informe juridico sobre las estrategias

de implementacion de la politica pablica de
restitucion de tierras y victimas desde la
perspectiva de género y proteccion de los
derechos de la mujer (Ley 1448 de 2011), a
partir de los estandares plasmados por la Corte
Constitucional en la sentencia T-025 de 2004 y
sus respectivos autos de seguimiento.

respuesta a las érdenes de la Corte
Constitucional en el seguimiento a la
sentencia T-025 de 2004.

Participacion a reunion FORO OCTUBRE
DJT-TELECAFE, realizada el 21 de mayo
2021.

Tema escogido para desarrollar en el foro:
“Documento linea jurisprudencial sobre el
tema algido en proceso de restitucion

de tierras”.

Correspondiente al foro nimero 5, propuesto
para el miércoles 27 de octubre 2021.

6. Asistir y participar en espacios
institucionales e interinstitucionales,
reuniones y mesas técnicas relacionadas con
el analisis, formulacion y seguimiento a la
politica publica de victimas.

Durante el mes no se requirio actividad por esta
obligacion

7. Realizar los Desplazamientos a nivel
nacional que sean requeridos para la
ejecucion del objeto del contrato y las
obligaciones a su cargo, previa autorizacion




del Director de Justicia Transicional del
Ministerio de Justicia y del Derecho, asi
como del supervisor del contrato.

8. Las demas labores asignadas por la Se cumple satisfactoriamente
Directora de Justicia Transicional




Contrato: Contrato por Prestacion de Servicios Profesionales No 135-2021
Nombre de la contratista: JUAN CARLOS NOVOA BUENDIA
Periodo para pagar: 1° de mayo de 2021 a 31 de mayo de 2021.

victimas (Ley 1448 de
2011).

GESTION SOPORTE OBLIGACION
ADELANTADA EN EL DE LA DEL
OBLIGACION PERIODO QUE SE GESTION SOPORTE DE
REPORTA LA GESTION
REPORTADA
1. Informes y | Se realizo andlisis juridico | CONCEPTO | Obligacion No. 1
documentos técnicos | sobre las estrategias de Concepto
relacionados con el | implementacion  de la
analisis y | Politica  publica de Obligacion No 1 —
seguimiento a la r(?st_|tu0|on de tierras vy entregable -
politica publica de | Victimas  desde  la Gmail.pdf
victimas y restitucion perspeqtllva de genero y
_ proteccién de los derechos
de tierras (Ley 1448 | ge |a mujer (Ley 1448 de
de 2011), a partir de | 2011), a partir de los
los estandares | estandares plasmados por
plasmados por la |la Corte Constitucional en
Corte Constitucional | la sentencia T-025 de 2004
en la sentencia T-025 | Y Sus respectivos autos de
de 2004 y sus seguimiento.
respectivos autos de
seguimiento.
2. Documentos | Concepto técnico sobre las | CONCEPTO
técnicos que | principales Obligacion No
contribuyan a los recomendaciones para la 2.pdf
procesos que  se implt_ement’ac_ic')n ] d_e la
derivan de la prérroga | Politica publica victimas y Obligacién No 2 -
de la politica publica reparacion mtegrgl, con entregable -
de victimas y perspectiva de genero y Gmail.pdf
o _ proteccion de la mujer.
restitucion de tierras.
3. Informe de apoyo | Informe de apoyo sobre las | CONCEPTO | Obligacion No
en la construccion de | medidas para los segundos 3.pdf
estrategias, ocupantes dentro del
programas y | marco de implementacion Obligacion No 3 -
proyectos. de la politica publica de entregable -
restitucion de tierras y Gmail.pdf




4. Conceptos
juridicos relacionados
con el analisis,
formulacion y
seguimiento a la
politica publica de
victimas y restitucion
de tierras.

Principales
recomendaciones de los
entes de control respecto

de la problemética
relacionada con los
segundos ocupantes
dentro del marco de

implementacion de la
politica publica de
restitucion de tierras y
victimas (Ley 1448 de
2011).

CONCEPTO

Obligacion
4.pdf

No

Obligacion No 4 —

Entregable
Gmail.pdf




‘QV; La justicia R DECLARACION JURAMENTADA

es de todos
Yo, JUAN CARLOS NOVOA BUENDIA
Identificado(a) NIT: I |C.C: | X |CE: | IOtros: I | Numero: 13,742,384 DvV. __
Direccion: Calle 100 no. 8a-49 oficina 502 World Trade Center, Bogotda D.C.
Telefono: 322 6006978 Celular: 3212038332
Correo Electrénico(E-mail): novoabuendia@gmail.com

En mi calidad de: Persona Natural y Declarante de Renta: No declarante de Renta |:|

1. Declaro bajo la gravedad de juramento que:

Para dar cumplimiento a lo dispuesto en el paragrafo 1° del articulo 4° del Decreto 2271 de 2009, el articulo 126-1 del E.Ty el

articulo 15 del Decreto 836 de 1991, los descuentos soportes del pago de aportes obligatorios al Sistema de Seguridad Social, en
concordancia con el articulo18 de la ley 1122 de 2007, corresponden a los ingresos provenientes del contrato Numero 135
de 2021, suscrito con el Ministerio de Justicia y del Derecho, Objeto del pago sujeto a retencidn; en cumplimiento al articulo 50 de la ley

789 de 2002, hago entrega del detalle de la planilla generada desde el operador donde se evidencia su estado como pagada

Periodo, Valor base del ingreso de cotizacion (40% valor ingreso mensual del contrato)
Nombre EPS, AFP Y ARL PLANILLA y valor pagado en la planilla sin intereses de mora
Mes Afio Ingreso Base Cotizacion (40%) Valor pagado
AFP - 2021 4.088.500)
EPS - MAYO 2021 22.713.150 2.839.200
50676225

ARL - 2021 553.300
a) Que la totalidad de mis ingresos por el respectivo periodo de cotizacion excede el tope de los 25 salarios minimos legales mensuales S| M NO
vigentes:
b) Que por los Honorarios percibidos en la prestacion del servicio, cumpli con la siguiente condicion: S| X NO
1) No vinculé ni contraté trabajadores o Contratistas como minimo por noventa dias continuos o discontinuos.
c) Que mis ingresos totales en el afio gravable inmediatamente anterior (2019) superaron mil cuatrocientos (1.400) UVT. (47.978.000). S| X NO
Decreto 2345 de 2019.
2. Solicitud Deducciones del Articulo 387 del E.T. y Articulo 2 del Decreto 0099 de 2013
Solicito deduccidén por dependientes, de acuerdo al articulo Sl: X NO:
387 del E.T. y modificado por el Art. 15 de la ley 1607 2012
relacionado en el Anexo 1.
Solicito deduccidn por intereses de vivienda, de acuerdo al articulo NE |:| NO:
387 del E.T. y modificado por el Art. 15 de la ley 1607 2012 relacionado — IE—
en el Anexo 1, respaldada con certificacion de la Entidad Financiera.
Solicito deduccidn por medicina prepagada, de acuerdo al articulo Sl: I:I NO:

387 del E.T. y modificado por el Art. 15 de la ley 1607 2012 relacionado
en el Anexo 1, respaldada con certificacion de la Entidad Promotora de Salud.

3. Solicitud Deduccion de Rentas Exentas - Aportes Voluntarios
Acogiendome al beneficio del Articulo 126-1 y 126-4 del E.T., solicito que para el presente pago que esta en tramite se
aplique la deduccién por concepto de:

Concepto Nombre Entidad No. De Cuenta Valor

Se firma a los 19 dias del mes de MAYO del afio 2021

Firm

A

Paginaldel




g? ] ANEXO DECLARACION JURAMENTADA
es de todos i

Nombres y Apellidos: JUAN CARLOS NOVOA BUENDIA Contrato No. : 135-2021

|Identificado(a): NIT: | | CC: |X| CE: | | Otros: |

Ndmero: 13,742,384 D.V. |

|Informaci6n para Depurar la Base de la Retencion |

|1. Deduccién de Dependientes |

Marque la(s) opcién(es) que cumpla(n) con las condiciones de dependientes:
1.1. Los hijos del contribuyente que tengan hasta 18 afios de edad

E

1.2. Los hijos del contribuyente con edad entre 18 y 23 afios, que esten estudiando en instituciones formales de educacion su-
perior certificadas por el ICFES ¢ la autoridad oficial correspondiente; o en los programas ténicos de educacién no formal debi-
damente acreditados por la autoridad competente.

[

1.3. Los hijos del contribuyente mayores de 23 afios que se encuentren en situacion de dependencia originada en factores fisi-
cos o psicoldgicos que sean certificados por medicina legal.

[

1.4. El conyuge o compafiero(a) permanente del contribuyente que se encuentre en situacion de dependencia sea por ausencia
de ingresos o ingresos en el afio menores a doscientes sesenta (260) UVT, certificada por Contador Publico, o por dependencia
originada en factores fisicos o psicoldgicos que sen certificados por Medicina Legal.

[

1.5. Los padres y los hermanos del contribuyente que se encuentren en situacidon de dependencia, sea por ausencia de ingresos
o ingresos en el afio menores a doscientas sesenta (260) UVT, certificada por Contador Publico, o por dependencia originada en
factores fisicos o psicolégicos que sean certificados por Medicina Legal.

[]

Relacion de Dependientes de acuerdo con el pardgrafo 4° del Decreto 0099 del 2013

Tipo de Doc. No. De Identificacion Nombres y Apellidos Edad Parentesco
Tl 1,034,294,968 ANA MARIA NOVOA TOVAR 11 HIJA
Tl 1,034,299,351 MARIA JOSE NOVOA TOVAR 10 HIJA
NUIP 1,027,211,962 JUAN DIEGO NOVOA TOVAR 8 HIJO
NUIP 1,027,212,147 CATALINA NOVOA TOVAR 7 HIJA
NUIP 1,027,217,259 MARIA LUCIA NOVOA TOVAR 6 HIJA
NUIP 1,027,212,381 PAULINA NOVOA TOVAR 5 HIJA

2. Deduccion por concepto de Intereses o Correccion Monetaria en Créditos de Vivienda

Certificacion Adjunta Sl NO: X
Crédito Compartido Sl NO: X
Porcentaje que le corresponde % y valor que le corresponde $

3. Deduccion por Salud o Medicina Prepagada

Certificacion Adjunta Sl: |:| NO: X
La anterior se firma el 19 del mes de MAYO del afio 2021
e'b
/
Firma

Paginalde 1




*x50412893 %%

REPUBLICA COLOMBIA
i ———
———1
ORGANIZAIN EL;ECTORAL —
REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL ———
DIRECCION NACIONAL DE REGISTRO CIVIL —l
1 T i REGISTRO CIVIL Indicativo e
R 2 &K L 2 it e % ial x
, $X1034299351%%:- - DE-NACIMIENTO sl 50412893 !
Datos de la oficina de registro - Clase de oficina - ——
Registraduria D Notaria B Nimero I 1; h_» Consulad D _Correg [:’ Inspeccién de Policla I:] Caodigo 1 alo k *
Pais - De; ento - Munl elo Ins cia
X¥COLOMBIA — CUNDINAMARCA -~ BOGOTA D.C., ~ NOTARIA-PRIMERAX%
(Datos del inscrito
1 Primer Apellido Segundo Apellido
XXNOVOAXX XXTOVARX X
Nombre(s)
¥XMARIA JDSE!!
Sexo (en letras) Grupo Factor RH
Al M Dr; o CKFRR
2 I d u II es |danLEl|-n?o| s - Dca;mrlmi- Mu’nld io - C‘o“:glento elo Ins; 16n —“B‘*'*—

X*COLOMBIA ~ CUNDINAMARCA — BOGODTAXX J
( Tipo de documento antecedente o Declaracién de testigos Namero certificado de nacido vivo
¥¥CERTIFICADO DE NACIDO VIVOXX XX10538902-6%%

(Datos de la madre

Apeliidos y nombres co

X*TOVAR MURNDZ EDNA YAMILEXX

2

Documento de Identificacién (Clase y niimero)

Nacionalidad

¥%40.612.594 DE FLORENCIAXX

X XCOLOMEIAND (A %

Datos del padre

Apellidos y b o'
(73
X#NDVDA BUENDIA JUAN CARLOSXX 5
Documento de Identificacién (Clase y nGmero) Nactonalidad 8
¥%CCN213.742.384 DE B/MANGAXX **CDLOMBIANQ (AYXX ) :
(Datos del declarante =
Apeliidos y nombres completos g
XX¥NOVOA BUENDIA DIANA ROCIDXX / / / =7 E
Documento de Identificacién (Clase y n@mero) / I /’/1 3 0
¥%CCNBAL3.533.551 DE B/MANGAXX ’ . :
: & = 2
Datos primer testigo / E
Apelildos y é
KKK K Z
Documento de Identificacién (Clase y nimera) Firma g
T Jo
( Datos segundo testigo
Apellidos y nombres completos
XKk XX
Documento de Identificacién (Clase y nimero) I Firma
KKK X AD
ﬁ Fecha de Inscripcién rma d rio riza
Aio [ 2| O 1| 1| Mes F B | Dh |23
Reconocimlento paterno lombre y ncional¥ e hdc locimiento
¢ ¢p/ ARGADA 00
44‘% : o 90
o Firma = Y )
pE—
EsfietCopir Dot Origimat Dadaren Bogot UC. Valda pars |
demostrar parentesco. y 4
R.C.
Hoy
J

c RSSENDA SR NIT.890.321.151-0 100242251




REPUBLICA DE COLOMBIA
)

.—"‘;.‘
e
ORGANIZACION ELECTORAL
REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL
DIRECCION NACIONAL DE REGISTRO CIVIL

Wntae 1027211962 l REGISTRO CIVIL  Indicadve 35 718479
l DE NACIMIENTO
Datos de la oficina de registro - Clase de oficina r B ] ==
Registraduria D Notaria [X_—J Namero g _2] Consulad DT Corregl [:] Inspeccion de Policia D Codigo A9 b f
Pais - Departamento - Municiplo - Corregimiento e/o Inspeccitn de Policia ;
COLOMBIA, CUNDINAMARCA, BOGOTA, D.C., ====|=
LDU_MM’“O Primer Apellido - S do Apellido T ]i
NOVOA TOVAR =
NO”\EIL":(E) —
JUAN DIEGO =
Fecha de i il Sexo (en letras) Grupe S Factor RH ;
mo PIOL2] me [NJoV] o [2[9] MASCULING =====5 TTIVOE
Lugar de nacimiento (Pais - Depart: - Municipio - Corr elo Inspeccion) i
COLOMBIA , CUNDINAMARCA , BOGOTA, D. C. r
Tipo de documento antecedentes o Declaracion de testigos Numero certificado de nacido vivo =
CERTIFICADO DE NACIDO VIVO 11675699-3 =
En:s. e Apellidos y nomibires © = l=
TOVAR MUNOZ EDOMA YAMILE J
= Doc de identificacon (Clase y namers) = =R T T racioniiigag . ———
C.C.# 40.612.594 DE FLORENCIA COLOMBIANA f

( Datos del padre d

Apellidos y nombres completos

NOVOA BUENDIA JUAN CARLOS

Documento de identificacon (Clase y numero)

C.C.# 13.742.384 DE BUCARAMANGA

Datos del declarante

Apellidos y nombres

NOVOA BUENDIA JUAN CARLOS

DE BUCARAMANGA

Do de identificacén (Clase y numere)
C.C. # 13.742.384

Datos primer testigo

Datosisegunddzestigo, - 0 - o
= Apellidos y nombres as
5 —— ——

/] J
~ Fechadeinscripcién ol _\ ] é &:%W —: ' gﬁ_ﬁl)&nsah UE COLGME):
, s 1 r”mgg;k CIRCUL|
B r; 13w (335199 ALICIA VARGAS CADEMAm 05C™ 0
Nombrey firma  MOTARIA (E) )
( "-Re(ouoclmlenia_patemovg‘7_ o T7 yoilfbig! [erfieﬂlcloumé_g;:}:!:{&n:f hfzciel reconocimiento T
—_——=mm==== 4: - —_“—‘_———_:::::'—’_‘—'—_’____"_":2E

ESTE REGISTRO ES FIEL COPIA TO

E

VZLL(—)%SP':‘(%CBT;{SS DEL REGISTRO CIVIL DE NACIMIENTO. TIENE UN

ol Lae RIO PERMANENTE Y SE EXPIDE DE CONFORMIDAD
ICULOS 114 Y 115 DEL DECRETO 1260 DE 1970 Y DEL

ARTICULO 21 DE LA LEY 962 DE 2005.
Mb& 203 - ‘

MADA DEL ORIGINAL QUE REPOSA

DADO EN BOGOTA R[S " i 5 G oA
TRI@A umm_a, ZDEL.C\ cuLe LD 6

LA NOTARIA VEINT
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REPUBLICA DE COLOMBIA

ORGANIZACION ELECTORAL
REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL
DIRECCION NACIONAL DE REGISTRO CIVIL

e (s ol REGISTRO CIVIL Indicativo
NUIP 102721214 DE NACIM'ENTO Serial 3 3872044

Datos de la oficina de registro - Clase de oficina

A

&

Registraduria D‘ Notaria Namero Consuladol:] Corregimiento D Inspeccién de Policia E, Cadigo

Plls-Dep-nunenio-“ pio - Corregimi e/o Insp ion de Policia
exexrenerxe=COLOMBIA *** (CUNDINAMARCA *=** BOGOTA, D.(Cxx=xx
(Datos del inscrito
Primer Apellido Segundo Apellido

NOVOAx R xSk xh ettt rri kit etdtoxx VAR c s xnnrnnaxcxren sk

Nombre(s)

CATAILTNA®S - 2 A A A S A A XL R LA R AL AR AL LT R AL TaA Rkt ki

Fecha de nacimiento Sexo (en letras) Grupo sanguineo Factor RH

Afio

2lolils| we Je[MlE] oo h § FEMENINO 0 POSITIVO

Lugar de nacimiento (Pais - Departamento - Municipio - Corregimiento e/o Inspeccién)

exsxxnraxCOLOMBIA ****+=** CUNDINAMARCA ****=%* ROGOTA D.C*

Tipo de documento antecedente o Declaracién de testigos Namero certificado de nacido vivo

[TFICADO DE NACIDO VIVO 12467150

(Datos de la madre

Apellidos y nombres completos

TOVAR MURIDZ EDNA YAMI L E 5 e e e e dode e 4 2 Jooh e e e e e e e e e e e 2

Documento de identificacién (Clase y namero) Nacionalidad

C.C. No. 40617594 DE FLORENCIA COLOMBT ANA

Datos del padre

Apellidos y nombres completos

h:'{ WL \':‘3‘ f,“il’bé( ‘t _f.\ JU'\“J \ :&,P L !:!:‘».’.' 2 2 2 2 2 2 3 E AR 0+ & 2 R b S b b & k.

Documento de identificacién (Clase y nGmero) Nacionalidad

C.C. No. 13742384 DE BUCARAMANGA COLOMBIANA

Datos del declarante

Apellidos y nombres completos

NOVOA BUENDIA JUAN CARLOS#=*wxxxxnsxxnss

Documento de identificaciéon (Clase y namero)

C.C. No. 13742384 DE BUCARAMANGA*#»=**«x=

Apellidos y nombres completos

A REIEREERETEEERERNEEBERENLERAEEREEEXRRREREXEEEXRTRRXX

Documento de identificacion (Clase y naimero)

T e AN AU L PG A A e S DRI e SR /

(Datos segundo testigo

Apellidos y nombres completos

e e B S Ar o B Ao P P S do S Ao B g dr fe G S Jr do e Fo fo do o g do P JroFo do de A oA A ISk

Documento de identificacion (Clase y namero)

BB ELEERXERAERTERERERENAKEAEXEEN i dokd
e = 3 >
Fecha de inscripcién Nombre y firma del funcionario que
mol D1 4 | v HNEH | 0a & 4 CONSUELO Ul
NombwisuEEO ULCOA UtEC
g 11222 L

IR

- SEGUNDA COPIA PARA EL USUARIO -

*x 3 38 7 20 4 4 %






REPUBLICA DE CoL OMgy
A

ORGANIZACION ELEC
R REGISTRADURIA NACIONAL TOP‘AL
P

DIRECCION NACIONAL D R DEL ESTADo cmL
O Civ
REGI STRO ¢ .

DE NAC|M|E,!,\-’,.'('5

—_—

NUIP 102°

'y 2 ;!.‘,
LA LIS

lsndicativo

erial
(Datos de la oficina de registro - Clase de oficina

33872455

Regiraduria ||

Notaria B

wimes [T

Consulado D

=
—
—
—
]
—
=
=
=
-
=
-_—
=3
-

]

T

i

i

-

DA COPIA PARA EL USUARIO -

Co
ik sl D Inspeccion de Policia D Codi M o\n
Pais - Departamento - Municiplo - Corregimi e/o Insp i6n de Policia 2o
vxarararanasCOLUMBIA ~ CUNDINAMARCA === BOGoTA D.Canan
S ty = 3
[ Datos del inscrito
| Primer Apellido
E [ NUVOAwa s ansbans R R TUVAN » « =< .s:‘“"d? fp..".‘m., - r
¢ I
i 194 Nombre
: MATA LUCTAS s ==ravs7s ~‘r:‘..«(') ............. e
‘ Fecha de nacimilent.
Afo i) l 3 f :‘ “| =~ Sexo (en letras) Grupo sanguineo Factor RH
L > Mes 4 Wt Dh Z| 3 FEMENING 0 POSITIVO
= Lugar de nacimiento (Pais - Departamento - = Municipio - Corregimiento e/o Inspeccién)
& o poaoe »(()‘ 1 .f“'\l‘\ “ - l,\JL'[ ‘.‘:‘.‘ (:-\ ‘B e n ;"_5(,7’)[:;\ ;,‘...( %
4
Tipo de documento antecedonts o Declaracién de testigos Numero certificado de nacido vive
CERTIFICADO DL NACIDO VIVO $3107146-4
i
[ Datos de la modre
- Apellidos y "ovnb'-. completos
POV AN UNOD S 1LIDNA SARS L » 5 - N T T e e v
Deocumento de identificacian (Clase y numero) Nacionalidad
[ C.C. No. 40612594 UE FLOFENCIA COLOML TANA
Datos del padre
Apelliidos ¥y nombires completos
NOVOA BUENDIA UAN CARLOSA» - s ofirscssanranss sy :
Documento de identificacion (Clase y numero) Nacionalidad
; o . =» » -y i AD XN i ASTY T AR A
Lakis NU. ‘_" “ )«: DL [.)U\.l J° 4‘\\.’,‘:‘.‘:»&.’5\ i,‘."\".‘\.'."‘n.\
te
Apellidos y nomberes completos
NOVOA DUENDITI A MWAN Qalitos- IRk R ERNAS SR h s l . 3
i
Documento de identificacion (Clase y niamero) I F)rvfn g:
y VIls A . ow o o e e : w
C.(.. No. 1.5, 238494 DE BucAal .“‘"Jx[\ . . /[ ‘?
y
Datos primer testigo | l/
Apeliidos y b J
l_ DA T A A A A AT A, - p e s i ) Firma
{ T Deocuinentn de ldentiflcacion (Clase y numero) ‘J
\ R L. T T T LR R R N P .
( Dotos segundo testigo
Ap.ll‘do.'nombm—-‘r
L T S ] PP ERARFPIGCIED TN o et deme RIS o o peapit AT HAKN - nr ;
Documents de s 4on (Clase y numerc) Flrm2
NAXMTLLAIRNAABSIQRN mhhANsdrsaames KAXRBEASNL %A
3 s T RCULO
[ Fecha de inscripcién : Nombre y firma del oriél HAOTADE—|
—————
’ A
LLOAULLO
: NSYELO U
Aho { Mes N 1 oa { CONSUELQ (1.1 GANSY " T NOTARIA
Vo ¥? Nombre y fr2 " Tomir ¢ awwaai 44 W1 aR IR W14
-I v = (




IR IIY ..

ORGANIZACION ELECTORAL
REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL

Dl&K@NNNINMlDEﬂGﬂIOCNl
= 1027212381 REGISTRO CIVIL indicativo
J """' DE NACIMIENTO Serial 55891035
‘Dotos de la na de

*55891035*

: ‘9D
i Corey Da'w«C]lW:o ‘1
| Pais - Deparcaments - = /o G0 Policia
Rl b T E E e

TA, D.Cxaxnw
Datos del inscrito
‘E:::::ﬂOv0Rtw?!ww¥¥$;§www!witx¥wwwﬁrrsrnnnnFtwww*ﬂ??%ﬁ?%%wuww#*——f————

BELLCICNLLC SN s

‘ ***m%%mﬂmn*

wmmuom*w mmn—d‘-m |
1 CERiTFICAm DE NACIDO VIVO 13645703-0
os de la madre
——*—TBMhR—MUN02—EDNR*Y#MTtE¥;%%%wwwwiE¥#¥%r;wwwwtww*;;wwwww:r——‘————
| C.C. No. 40612594 DE FLORENCIA COLOMBIANA J 2
[ Datos del padre ; &
nombres w
I_BUENDIZ_]UKN‘CZRngE%&?;;?f%%%E;&**a****t*******t** g
C.C. No. 13742384 DE BUCARAMANGA COLOMBIANA ]
del declarante — s 2
nombres [
~ NOVOA B ! g
4 Documaento de ldentificacion (Clase y numers) / v 3
C.C. No. 13742384 DE BUCARAMANGA=~#=+n+ e AL g
ra
JﬁhprMvuﬂ@o / <
| == == Apsilidos y nombres compliotos /
(7 ****r*************k*******t******************ttfﬂt*******
1 xoﬁwmmzl&'“! Firma
g R T o o o o o i o o e
{Datos segundo testigo _

—Apeliidos y nombras completos
R R R R A R R AR KRR R R AR R R AR R AR KRR AR AR A TR h A

B T e 3
Documanto de identificacion HUMero) Firma
***************a***************t****t*
Fecha de inscripcion Nombnyﬂmalmudm‘womnu
Reconocimiento paterno MVMHMMW' reconocimiento 63
.
EAERLEEAREKRXRRA A A AR AL ks

****************t******
Firma

Nombre y T
ESPACIO PARA NOTAS Z

Cr




REPUBLICA DE COLOMBIA

ROOLIOL LA J
LT UL OTY

Fecha de inscripcién

EE——
R
e =
ORGANIZACION ELECTORAL —
REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL —
DIRECCION NACIONAL DE REGISTRO CIVIL —
—
o REGISTRO CIVIL Indcativo g3048 907 =
- < eri b T
0458 DE NACIMIENTO i
7 7 g —
Datos de la oficina de registro - Clase de oficina —
T —
Registraduria D Notaria E Namero ED Consulado [:I Corregimiento D Inspeccion de Policia [:] Codlgq e TS N =
8 ) i
Pais - Departamento - Municipio - Corregimi e/o Inspeccion de Policia ———
“—[" ¥ S T’\‘-\! TR APTA BOCYPSA 3 Y ) =
Datos del inscrito ; = ——
" Primer Apellido Segundo Apellido m————
FEs N 5 %X 3 T ¥ A
Nombrz(s)
yex ANA MARIA #%3
Fecha de nacimiento Sexo (en letras) Grupo Sanguineo Factor RH
< B e lola P | 1| 6l FEMENTNO
Lugar de nacimiento (Pais - Departamento - Municipio - Corregimiento e/o Inspeccion)
SOLGMBI 'UNDTNAMARCA - BOGOT.
J
Tipo de documento antecedentes o Declaracion de testigss Namero certificado de nacido vivo
s == !
iLlid i 4 D NAL i ) o
—
Datos de la madre s
Apellidos y nombres completos =)
o 1]
2 MURBOZ BN =]
oy o 2 Anlad olhad  Aeghl liik : . =
Documento de identificacion (Clase y numero) % * __Nacionalidad )
w
¥ CONe 40 812 594 de FLORENCIA 'DLOMBI AR J g
e <
Datos del padre o
Apeliidos y nombres compl: =4
&
ex ik {OVOA BUENDTA JUAN CARIOS k¥ (&)
Documento de identificacion (Clase y namero) Nacionalidad <
o
ek CONQ 13 742 304  deo BUCARAMANGA ot COLOMBT AN ) B
(Dat- el declarante 8
Apellidos y nombres compl )
1
¥% NOVOA BUENDIA JUAN CARIOS ¥ ,
Documento de identificacion (Clase y namero) / Fn'ﬁn.\
1
(Datos primer testigo /
i = = e ———Anellid aeas - * completas i 7
\‘ — — — — e
e s | /
Documento de identificacion (Clase y nimero) Firma
X
( -
Datos segundo testigo
Apellidos y nombres completos
o i
Documento de identificacion (Clase y nimero) Firma

* 4 20 4 52 9 3 %
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03 compensar | miplanilla.com

PLANILLA INTEGRADA DE AUTOLIQUIDACION DE APORTES

PAG 1de2

DATOS DEL APORTANTE DATOS DE LA PLANILLA
TIPO NUMERO NOMBRE APORTANTE DIRECCION TELEFONO CORREO PLANILLA FECHA PAGO ASOCIADA CANTIDAD
ASOCIADA (DIAIMES/ANO)
cc 13742384 JUAN CARLOS NOVOA BUENDIA | TRAV 17 A#102 - 46 5164351 novoabuendia@gmail.com EXONERADO PAGO TIPO FECHA PAGO | NUMERO BUANZATES s
PARAEE&?{;—ES Y PLANILLA | (DIA/MES/ARO) | PLANILLA 1 0
FORMA CLASE NOMBRE - PERIODO SALUD | PERIODO PENSIONES
PRESENTACION APORTANTE SUCURSAL CODIGO DEPARTAMENTO CIUDAD / MUNICIPIO TOTAL A PAGAR
UNICA | — Indenendiente BOGOTA D.C. BOGOTA. D.C. NO 2021-05 2021-05 ! 18/05/2021 50676225 $7.481.000
TOTALES POR SUBSISTEMAS
TOTALES SALUD
Codigo EPS Nombre NIT Cotizacion Obligatoria | UPC Adicional Incapacidades Licencia Maternidad Dias Mora Valor Mora Total a Pagar | No. Afiliados
Valor Mora UPC
No. Autorizacién Valor No. Autorizacién Valor Cotizacion
EPS016 Coomeva EPS 805000427-1 2.839.200 0 0 0 0 0 0 2.839.200 1
TOTALES PENSION
A Cotizacién Aporte Voluntario Aporte Voluntario Aporte FSP - Aporte FSP - ’ Valor Mora Valor Mora No.
Codigo/ARR MNombre NI} Obligatoria Afiliado Aportante Solidaridad Subsistencia | PasMora | cqiizacion FSP TotallaPagar Afiliados
230201 Proteccion (ING + Proteccion) 800229739-0 3.634.200 0 0 113.600 340.700 0 0 4.088.500 1
TOTALES RIESGOS LABORALES
Cédigo ARL Nombre NIT Cotizacién Incapacidades Aportes Otros Valor Neto Dias Valor Mora Subtotal No. Radicado | Valor Saldo a Fondo Total a Pagar No. Afiliados
Obligatoria | No. Autorizacion Valor Sistemas Cotizacion Mora Cotizacion Cotizacién | Saldo a Favor Favor Solidaridad
14-23 Positiva Seguros 860011153-6 553.300 553.300 0 0 553.300 5.533 553.300 1
TOTALES CAJAS
Caodigo CCF Nombre NIT Valor Aporte Dias Mora Valor Mora Aporte Total a Pagar No. Afiliados
TOTALES PARAFISCALES TOTALES POR SUBSISTEMA
- - " I No. Administradoras valor antes de IGE, LMA,
Valor Aporte Dias Mora Valor Mora Aporte Total a Pagar No. Afiliados Tipo Administradora Reportadas IRPy Mora Total a Pagar
SENA Salud 1 2.839.200 2.839.200
0 [) [ 0 0 [ ) Pension 1 4.088.500 4.088.500
ICBF Riesgos Laborales 1 553.300 553.300
) [) [ 0 0 [ ) ccF ) 0 [)
ESAP ESAP 0 0 0
[ [ ICBF 0 0 [)
MEN MEN 0 0 0
| | SENA 0 0 0
TOTALES 3 7.481.000 7.481.000

Este documento esta clasificado como PRIVADO por parte de Compensar Operador de Informacién
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PLANILLA INTEGRADA DE AUTOLIQUIDACION DE APORTES

PAG 2de 2

DATOS DEL APORTANTE DATOS DE LA PLANILLA
TIPO NUMERO NOMBRE APORTANTE DIRECCION TELEFONO CORREO PLANILLA FECHA PAGO ASOCIADA CANTIDAD
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Bogota D.C., treinta y uno (31) de mayo de 2021

Doctora

LUCERO GALVIS

Directora de Justicia Transicional
Ministerio de Justicia y del Derecho
lucero.galvis@minjusticia.gov.co

E. S. D.

Asunto: Primer entregable - Informe de apoyo para la identificacion de las medidas
de género y proteccién de los derechos de la mujer dentro del marco de la politica
publica de victimas y restitucion de tierras.

Apreciada doctora,

De manera atenta me permito rendir informe de apoyo sobre las estrategias de
implementacion de la politica publica de restitucién de tierras y victimas desde la

perspectiva de género y proteccion de los derechos de la mujer (Ley 1448 de 2011).

Problema juridico:

¢, Son efectivas las medidas normativas existentes para garantizar y proteger los

derechos de la mujer desplazada, con respecto a la efectiva restitucion de tierras?

1. Marco conceptual y juridico.

El articulo 13 de la Ley 1448 de 2011, incorpord el principio de enfoque diferencial, el
cual reconoce que hay poblaciones con caracteristicas particulares en razon de su

edad, género, orientacion sexual y situacion de discapacidad.
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Las mujeres hacen parte de los grupos sujetos de especial proteccion dentro del marco
de aplicacion del principio de enfoque diferencial debido a la discriminacion historica

social, cultural y econémica que han sufrido como grupo en situacion de vulnerabilidad.

Este enfoque obliga al Estado ha ofrecer garantias especiales y medidas de proteccién
a través de la adopcion y ejecucion de politicas de asistencia y reparacion en desarrollo
de la Ley 1448 de 2011, mediante la adopcion de criterios diferenciales que respondan
a las particularidades y grado de vulnerabilidad de este grupo poblacional, dirigido a
eliminar los esquemas de discriminacién y marginacion que pudieron ser la causa de

los hechos victimizantes.

Los criterios diferenciales a favor de las mujeres contemplados en el Art. 114 de la Ley
1448 del 2011, son:

- Programa especial de acceso a los procedimientos de restitucién con ventanillas
de atencién preferencial y personal capacitado en temas de género.

- Medidas para favorecer el acceso de las organizaciones o redes de mujeres a
procesos de reparacion.

- Prelacion de las solicitudes y demandas presentadas por mujeres ante la

jurisdiccion especial civil de restitucion de tierras.

En relacion con las sentencias de restitucion de tierras, en los articulos 116y 118 de la
misma Ley, se contemplan las siguientes medidas diferenciales a favor de las mujeres

victimas:

- Si se ordena a través de sentencia la restitucion de tierras, la Unidad de
Restitucién de Tierras, la Policia y/o Militares deberan asegurar a la mujeres la

entrega oportuna del predio y las condiciones de seguridad para que pueda
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usufructuar su propiedad, previo su consentimiento y concertacion de las
medidas.

El Juez ordenara en la sentencia de restitucion y/o compensacion que esta se
efectlen a favor de los dos conyuges o compafieros permanentes, y si se otorga
el dominio sobre el bien, la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos que

efectle el respectivo registro lo debe realizar a nombre de los dos.

Finalmente, el articulo 117 de la misma Ley, las mujeres restituidas en sus predios

tendran prioridad para recibir los beneficios de la Ley 731 de 2002, en temas como son:

Credito.

Adjudicacion de tierras.

Garantias, seguridad social, educacion, capacitacion y recreacion.
Subsidio familiar.

Planes y programas de reforestacion.

Jornadas de cedulacion.

El Decreto-Ley 4633 de 2011, “Por medio del cual se dictan medidas de asistencia,

atencion, reparacion integral y de restitucion de derechos territoriales a las victimas

pertenecientes a los pueblos y comunidades indigenas”, sefalé los siguientes

principios y medidas a favor de las mujeres indigenas:

Reconocimiento publico de las violaciones, exclusiones y discriminaciones
profundizadas e invisibilizadas y la especial afectacion a las mujeres indigenas,
siempre que lo autorice (Art. 12).

Prioridad en la atencion, asistencia y reparacion integral, como medida de accion
afirmativa para garantizar la igualdad real y efectiva de las mujeres indigenas,

en consideracién a su situacion de especial vulnerabilidad (Art. 15).
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Medidas especificas de reparacion individual y colectiva que partan del
reconocimiento de su importancia para la permanencia y pervivencia de los
pueblos indigenas (Art. 16).

Participacion efectiva de las mujeres indigenas en los procesos de
esclarecimiento, investigacién, actuacion administrativa y judicial (Art. 23).
Reconocimiento de las afectciones a las mujeres indigenas, a través de dafios
fisicos, psicologicos, espirituales, sexuales y econémicos causados, entre otros,
por la violencia sexual ejercida como estrategia de guerra 'y como consecuencia
de la presencia de actores externos (Art. 49).

Medidas para proteger a las mujeres indigenas en el marco del conflicto
armado, en seguridad adecuada en los sitios de alojamiento de desplazados,
servidores publicos competentes, unidades especiales en la Policia Judicial y en
la Fiscalia para la investigacion de casos de violacion y otras formas de violencia
sexual (Art. 50).

Medidas de proteccion especial contra la vulneracion de las mujeres indigenas
en sus territorios (Art. 68).

Garantia de participacion de las mujeres indigenas en la definicion de los Plan
Integral de Reparaciones Colectivas para Pueblos y Comunidades Indigenas
(Art. 133).

De otra parte, la Corte Constitucional en la Sentencia T-025 de 2004, advirtié que el

desplazamiento forzado vulnera diferentes derechos y garantias de la poblacién mas

vulnerable, en este caso de las mujeres cabeza de familia, como la vida digna, escoger

su lugar domicilio, el libre desarrollo de la personalidad, la libertad de expresion y de

asociacion, ademas de sus derechos econdmicos, sociales y culturales.

Ademas, se plantearon indicadores para medir el goce efectivo de derechos de las

mujeres desplazadas, en el marco del seguimiento a la superacion del Estado de Cosas

Inconstitucional, mediante un examen de las medidas diferenciales para la proteccion

de los derechos de estos sujetos de especial proteccion contemplados en cada uno de

los Autos de Seguimiento, que se especifican a continuacion:
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de 2004 Medida - Indicador

Auto 098 de 2013 Se constaté que el riesgo derivado del liderazgo y el trabajo civico, comunitario
y social impulsado por mujeres desplazadas y mujeres integrantes de
organizaciones que trabajan a favor de la poblacién desplazada por el conflicto
armado interno se ha agravado de forma alarmante a partir del afio 2009.

Auto 737 de 2017 Elaboracion y presentacion de un plan de trabajo para la construccién de una
linea base sobre los riesgos de género y de violencia sexual que enfrentan las
mujeres victimas de desplazamiento forzado, y la verificacién de los impactos
de las medidas adoptadas por las entidades competentes, con un cronograma
de cumplimiento con ejecucién no superior a un afio contado a partir de la
entrega del plan de trabajo, con responsables y tareas especificas
(indicadores de resultado y de impacto).

Auto 331 del 20 de | Adoptar un enfoque diferencial transversal en la formulacion e implementacion

junio de 2019 de la politica publica dispuesta para la poblacion desplazada, lo cual incluye
la politica de prevencion. Esta debe responder de manera efectiva ante los
riesgos especificos que afrontan las mujeres, las lideresas y defensoras de
Derechos Humanos.

2. Estado del Arte:

La Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucién de Tierras Despojadas
— en adelante UAEGRTD, en el ‘“Informe de Gestion 2020”, sefialé la
transversalizacion del enfoque diferencial en la accion restitutiva, a través de un

programa de acceso especial para las mujeres al proceso de restitucion de tierras.

En este informe se destacé que en el marco de la implementacion del Acuerdo No. 47
de 2019 del Consejo Directivo de la UAEGRTD, durante el 2020, se han desarrollado
estrategias para garantizar la participacion efectiva de las mujeres en el proceso de

restitucion de tierras y en la gestion de la restitucion de derechos étnicos — territoriales.

En resumidas cuentas, las estrategias dentro de la politica publica de restitucién de

tierras con enfoque de género, son las siguientes:
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Expedicion de la Resolucion No. 600 de 2020, “Por medio de la cual se adopta
el Manual de Implementacion del Programa de Acceso Especial para la
Mujeres al Proceso de Restitucion de Tierras”, consolidando el compromiso de

la transversalizacion del enfoque de género en el proceso de restitucion.

Conformacion de nucleos de exigibilidad con mujeres restituidas, los cuales
configuran una estrategia para el empoderamiento de las mujeres restituidas

en el conocimiento de sus derechos y los mecanismos para exigirlos.

Desarrollo de dialogos regionales con organizaciones de mujeres y/o lideresas,
lo cuales crean un campo de participacion de las mujeres que es fundamental
para el dialogo social y la construccidén de paz territorial. La participacion de
lideresas, defensoras de derechos humanos y organizaciones de mujeres es
trasversal como actores claves para fortalecer los lazos de confianza, en su
papel de voceras, permitiendo multiplicar la informacion sobre el acceso a la
ruta de restitucion de tierras con enfoque de género, lo que las hace aliadas
esenciales para enfrentar las barreras que presentan las mujeres frente al

acceso a la tierra. En estos encuentros fueron se abordan temas como:

a) Los rolesy estereotipos de género.

b) La linea de tiempo de los derechos de las mujeres.

c) Las barreras de acceso de las mujeres frente a los derechos
patrimoniales.

d) Los requisitos para acceder a la politica de restituciéon de tierras.

e) La definicién de qué es abandono y despojo y su tipologia.

f) Las calidades juridicas (propietaria, poseedora, ocupante).

g) La ruta de restitucion de tierras y la aplicacion de los enfoques
diferenciales y de género, y

h) La vigencia de la Ley 1448 de 2011.
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3. Resultados y hallazgos.
De lo anterior se puede concluir lo siguiente:

3.1. Existen numerosas medidas diferenciales y afirmativas a favor de las
mujeres, y mujeres indigenas, que se incorporaron normativamente a la politica
de victimas y restitucion de tierras desde la Ley 1448 de 2011 y sus decretos
étnicos, destinadas a garantizar el acceso a la restitucion de las tierras
despojadas o abandonadas de manera efectiva, garantizando el retorno con
garantias de seguridad y la consolidacion juridica de la propiedad, con un

enfoque de género dirigido a lograr la igualdad material de sus derechos.

3.2. La existencia de indicadores para medir la garantia progresiva de los
derechos fundamentales de las mujeres victimas del conflicto armado interno en
los Autos de Seguimiento de la Sentencia T-025 de 2004, permite que el Estado
Colombiano, a través de todas las entidades con competencias relacionadas,
evidencien la efectividad de la politica publica y de las medidas especificas

creadas a favor de la mujer.

3.3. Se observa que la UAEGRTD, entidad competente para materializar el
derecho a la restituciébn de las tierras despojadas o abandonadas por el
conflicto armado interno, reporta el despliegue de estrategias para garantizar
la participacion de la mujer en los procesos de restitucion de tierras y en la
gestion de la restitucion de los derechos territoriales. De estas estrategias se
destaca la generacion de los espacios “didlogos regionales con organizaciones
de mujeres y/o lideresas”, que permiten fortalecer a las mujeres como actores

claves e importantes en el didlogo social y la construccién de una paz territorial.

4. Conclusiones.

En ese orden de ideas, se presentan las siguientes conclusiones y recomendaciones:
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4.1. Se sugiere realizar mesas técnicas con las entidades encargadas de la
ejecucion de la politica publica de victimas y restitucion de tierras: Unidad para
la Atencion y la Reparacion Integral a las Victimas, Unidad Administrativa
Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas, Unidad Nacional de
Proteccion y la Agencia Nacional de Tierras, para realizar un ejercicio de
identificacion y consolidacion de las medidas normativas diferenciales y
afirmativas creadas a través de actos administrativos internos a favor de la
mujer, y de la mujer indigena, como grupo vulnerable y victima el conflicto
armado, que permita visualizar los esfuerzos institucionales para el logro de

una igualdad formal ante la ley.

4.2. Adicionalmente, se recomienda solicitar a las mismas instituciones el
reporte semestral de los indicadores consignados en los Autos de Seguimiento
de la Sentencia T-025 de 2004, relacionados con el goce efectivo de derechos
de las mujeres desplazadas, para medir la eficacia material de las medidas
contempladas para la garantia de sus derechos a la reparacion integral y la
restitucion de sus tierras, y también los obstaculos y/o cuellos de botella que

hayan identificado para su cumplimiento.

Esto para generar planes de accion integrales e institucionales con enfoque de
género diferenciales, que determinen las necesidades en materia presupuestal,
reformas normativas, capacidad institucional, herramientas técnicas,
articulacion interinstitucional, entre otras, que se necesitan para lograr el goce

efectivo de los derechos de las mujeres victimas.

Con toda la atencion,

ZL

Juan Carlos| Novoa Buendia
Contratista
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Bogota D.C., treinta y uno (31) de mayo de 2021

Doctora

LUCERO GALVIS

Directora de Justicia Transicional
Ministerio de Justicia y del Derecho
lucero.galvis@minjusticia.gov.co

E. S. D.

Asunto: Segundo entregable — Concepto técnico sobre principales recomendaciones
para la implementacion de la politica publica victimas y reparacion integral, con

perspectiva de género y proteccion de la mujer.

Apreciada doctora,

De manera atenta me permito rendir informe dentro del marco del seguimiento a la
temética sobre enfoque de género de la politica publica de victimas y reparacion
integral, Ley 1448 de 2011.

A continuacion, se enuncia el problema juridico a resolver a través de este concepto:

¢, Cudles son los principales retos y barreras institucionales que se han identificado
a partir de la construccion y ejecucién de la politica publica de victimas y de
reparacion integral desde la perspectiva del enfoque de género?

1. Marco conceptual y juridico:

La Ley 1257 de 2008, contiene normas de sensibilizacion, prevencion y sancion de
formas de violencia y discriminacion contra las mujeres, reformé el Coédigo Penal y de

Procedimiento Penal, y dict otras disposiciones relacionadas.
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Entre las que se destacan, el articulo 2°, que define la violencia contra la mujer como
cualquier accion u omision, que le cause muerte, dafio o sufrimiento fisico, sexual,
psicolégico, econdémico o patrimonial por su condicion de mujer, asi como las
amenazas de tales actos, la coaccion o la privacion arbitraria de la libertad, bien sea
que se presente en el ambito publico o en el privado. Y el articulo 9°, que contempla la
obligacién al Gobierno Nacional de formular, aplicar, actualizar estrategias, planes y
programas nacionales integrales para la prevencion y la erradicacion de todas las
formas de violencia contra la mujer, y le ordené a las autoridades territoriales incluir en
los planes de desarrollo un capitulo de prevencién y atencién para las mujeres victimas

de la violencia.

Ahora, el articulo 13 de la Ley 1448 de 2011, dentro del marco de la politica publica de
victimas y reparacion integral se consagra el principio de enfoque diferencial a favor de
la mujer, a través de la ejecucidon y adopcion de politicas de asistencia y reparacion con

criterios diferenciales que respondan a sus particularidades y grado de vulnerabilidad.

En los articulos 114 a 118 de la misma ley, se consagran normas especiales para la
atencion de las solicitudes de restitucion de tierras que presenten las mujeres, que van
desde el principio de preferencia en la atencién de sus solicitudes en el tramite
administrativo y judicial, hasta medidas de especiales de seguridad cuando se entregue
materialmente los predios, el reconocimiento de los beneficios en créditos y
adjudicaciéon de Ley 731 de 2002 y de la titulacién conjunta de la propiedad a los dos

cényuges o compafieros permanente.

En relacién con lo anterior, es preciso resaltar que en el Auto de Seguimiento 200 de
2007 a la Sentencia T-025 de 2004, la Corte Constitucional establecié una presuncion
de riesgo extraordinario de género en virtud de la cual, las autoridades que conocen
las peticiones de proteccion de las mujeres victimas de desplazamiento interno, deben

analizar sus casos a partir de los siguientes supuestos:

- Que la solicitante y/o su familia, se encuentre ante un riesgo extraordinario

en contra de su vida, seguridad e integridad personal;
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- Que tales riesgos, si no se adoptan las medidas conducentes, pertinentes y
adecuadas, pueden derivar en actos de violencia de género, lo cual tendra
un impacto multidimensional (individual, familiar, colectivo y comunitario de
género).

- Que estos hechos no estan asociados a violencia comudn sino a un tipo de

violencia sociopolitica de género ejemplarizante.

Ademas, se menciono que las solicitudes de subsidio para vivienda a los hogares que
hayan sido victimas del conflicto armado deben tramitarse con el fin de que los
subsidios tengan aplicacion efectiva en soluciones habitacionales, y se debe privilegiar
a las mujeres cabeza de familia, las personas mayores y las personas con

discapacidad.

De otra parte, los Autos de Seguimiento 737 del 2017 y 331 del 2019 de la Sentencia
T-025 de 2004, destacan el grado de realizacion de los derechos de los sujetos de
especial proteccidn constitucional, como los derechos y garantias de las mujeres, en
especifico de las mujeres victimas del desplazamiento forzado para que puedan gozar
de especial proteccién del Estado, para lo cual se debe adoptar un enfoque diferencial
transversal en la formulacion e implementacion de la politica publica dispuesta para la
poblacion desplazada, lo que incluye la politica de prevencién de violaciones de
Derechos Humanos e infracciones al Derecho Internacional Humanitario que responda
efectivamente ante los riesgos especificos que afrontan las mujeres, las lideresas,

defensoras de derechos humanos, entre otras.

Sin embargo, la Corte Constitucional en estos autos de seguimiento de la Sentencia T-
025 de 2004, concluyé que, pese a la regulacion formal, el enfoque preventivo no se
esta cumpliendo de forma veraz y efectiva, puesto que aun se desconoce con claridad
cudles son los esfuerzos estatales encaminados a prevenir el desplazamiento interno
y las acciones especificas para atacar las causas que dan origen al desplazamiento

para prevenir su consolidacion.
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Ademas, en el Auto 098 de 2013, la Corte Constitucional evidencié que las mujeres
desplazadas lideres y las defensoras de los derechos de la poblacion desplazada se
exponen a sufrir ataques contra su vida, integridad y seguridad personal, ya que el rol
de liderazgo, el trabajo civico, comunitario y social conlleva un riesgo que se ha

agravado de forma alarmante a partir del afio 2009.

2. Estado del Arte:

La Oficina de las Naciones Unidad -ONU Habitat, en el documento “Mujeres y Tierra /
Recuperacion temprana y género en la Ley de victimas y tierras en Colombia”, de 2012,
considerd que el incipiente proceso de implementacién de la Ley 1448 de 2011, era
una oportunidad para generar lecciones aprendidas, recomendaciones e iNnsumos
especificos para la inclusion del enfoque de género, y disefiar herramientas e
indicadores sobre el acceso al uso, pertenencia, propiedad y restitucion de tierras y
bienes para las mujeres, partiendo de la experiencia y la participacion activa de las
mujeres en los procesos de formulacién de la ley de victimas y restitucion de tierras y

de reparacién en el pais.

Precisamente, refirid que en el pasado las mujeres han estado alejadas del acceso a
la tierra, y su principal forma en la que acceden siempre fue por herencias por muerte
de sus parejas o compafieros. Por esta razon la recoleccién e incorporacion de
recomendaciones y avances para la restitucién de tierras a favor de las mujeres
victimas del conflicto armado podria cambiar la historia de discriminacion y rechazo

hacia las mujeres.

Las normas especiales de la Ley 1448 de 2011, para garantizar la restitucion de tierras
a mujeres, dispone la necesidad de generar mecanismos de atencién preferencial para
mujeres en los procesos administrativos y judiciales que las victimas tienen que realizar
para lograr la restitucion de sus bienes, mediante la creacion de ventanillas de atencion
preferencial y personal capacitado en temas de género. Ademas, de la garantia de
seguridad juridica y material a cargo de las entidades competentes en la entrega
efectiva del predio a favor de la mujer reclamante. Y la titulacion conjunta de la
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propiedad, de forma tal que tanto el reclamante como su conyuge o compafiera

permanente se beneficien de la restitucion.

Asi las cosas, para ONU Habitat la existencia de experiencias sobre restitucion,
titulacion, seguridad, medios de subsistencia y vivienda, entre otros, evidencia la
identificacion de las barreras que afectan a las mujeres en la practica, los obstaculos y
retos que deben superar, los esfuerzos institucionales, y los vacios o ausencias de la
normatividad actual. Pero, resalté la ausencia de indicadores, aunque si acercamientos

a la definicién de estos para las politicas publicas.

ONU Habitat destacé en este informe las principales barreras a las que se enfrentan

las mujeres para acceder a la restitucion de tierras:

- Lainformalidad y condiciones juridicas adversas por las desigualdades entre
hombres y mujeres para acceder a titulos de propiedad y los mecanismos
judiciales que los otorgan y formalizan, que profundizan y reproducen los
patrones discriminatorios y violentos contra la mujer en el marco del conflicto
armado.

- La exclusion de las mujeres en el acceso a la titularidad en casos de
territorios colectivos, principalmente territorios de grupos étnicos. Se destaco
la poca documentacién en el tema y por ende la invisibilizacion de las
iniciativas y experiencias lideradas por las mujeres afrocolombianas e
indigenas en materia de restitucion.

- Falta de legalizacién de las relaciones sentimentales establecidas con los
hombres, pues existe una carencia en la legalizacion de sociedades
patrimoniales y sociedades conyugales y de hecho.

- Desconocimiento de la existencia o no de titulos de propiedad, la falta de
conocimiento sobre la relacion establecida por sus comparieros hacia la
tierra, asi como la falta de pruebas de la posesion o tenencia, y la falta de
reconocimiento de la dimensién econdmica de la tierra de la que fueron
despojadas, asi como de la produccion derivada de la misma

- El uso privilegiado que se le ha dado a la familia como unidad de analisis y
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unidad de ejecucion de politicas publicas.

- Lafocalizacién de laimplementacién y priorizacion de las acciones en el caso
de mujeres jefas de hogar, que reproduce asimetrias entre las mujeres, en
tanto sigue afectandose la garantia al derecho de propiedad para aquellas
con pareja, pero excluidas de la titulacién y la formalizacion de su relacion

con la tierra, y de su papel fundamental en el mundo rural.

ONU Mujeres, en 2013, profiri6 el informe “Enfoque territorial para el empoderamiento
de las mujeres rurales en América Latina y el Caribe”, en el que se menciond que la
Ley 731 de 2002, de la Mujer Rural, apunta en su articulo 1, a mejorar “la calidad de
vida de las mujeres rurales, priorizando las de bajos recursos y consagrar medidas
especificas encaminadas a acelerar la equidad entre el hombre y la mujer rural”, en la

cual se consigno, entre otros:

- Lafinanciacion de actividades rurales distintas a las tradicionales del sector.

- La creacion de cupos y lineas de crédito con tasa preferencial para las
mujeres rurales de bajos ingresos.

- La creaciéon del Fondo de Fomento para las Mujeres Rurales - FOMMUR.

- Elfortalecimiento de las asociaciones y de créditos asociativos.

- La promocién de la participacion de las mujeres en los érganos de decision
a nivel local, departamental y nacional.

- Acceso preferencial de las mujeres a programas de la tierra.

- La titulacion de predios de reforma agraria en cabeza de la mujer, en caso
de abandono o viudez, y

- La titulacion conjunta a empresas comunitarias 0 grupos asociativos de

mujeres.

Por su parte, la Ley 1448 de 2011, dispone que las mujeres victimas de despojo o
abandono forzado y madres cabeza de familia gozaran de proteccion especial del

Estado en los trdmites administrativos y judiciales relacionados con la restitucion de
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tierras, asi como en la restitucion material de las tierras y la titulacién conjunta de los

predios.

Sin embargo, en este informe se destaco la discriminacion hacia las mujeres, donde
tras décadas de asociar el hombre rural como el agricultor y la mujer como su ayudante,
se ha demostrado que la division del trabajo por género es muy variada, al igual que la

posesion de la tierra.

En el punto 1, Reforma Rural Integral del Acuerdo Final para la Terminacién del
Conflicto y la Construcciéon de una Paz Estable y Duradera, se establece que su
implementacion debe reversar los efectos del conflicto y cambiar las condiciones que
han facilitado la persistencia de la violencia en el territorio para contribuir a solucionar
las causas historicas del conflicto, como lo relacionado de la propiedad sobre la tierra
y particularmente su concentracion, la exclusion del campesinado y el atraso de las

comunidades rurales, que afecta especialmente a las mujeres, nifias y nifios.

Lo anterior a través de la adopcion de medidas que promuevan el uso adecuado de la
tierra de acuerdo con su vocacion y se formalice, restituya y distribuya equitativamente
las tierras, garantizando el acceso progresivo a la propiedad rural de quienes habitan
el campo, en particular de las mujeres rurales, con acceso a los servicios publicos

esenciales.

Ademas, en el Punto 1 se reconoce el rol productivo y reproductivo de las mujeres y en
esa medida su papel fundamental en el desarrollo y la economia rural, y la igualdad de
género en las mujeres campesinas, a través del acceso a condiciones de igualdad con

respecto a los hombres a la propiedad de la tierra.

El Punto 1 del Acuerdo de Paz contempla los siguientes mecanismos para lograr el

acceso de las mujeres a las tierras:

- Mecanismos de conciliacion y resolucion de conflictos de uso y tenencia de
la tierra agiles y efectivos para garantizar la proteccion efectiva de los

derechos de propiedad en el campo.
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- Resolucion de conflictos relacionados con los derechos de tenencia y uso de
la tierra.

- Promover la regularizacion de la propiedad rural, incluyendo mecanismos
tradicionales y la intervencion participativa de las comunidades en la
resolucion de conflictos.

- Nueva jurisdiccion agraria con cobertura y capacidad en el territorio, y énfasis
en las zonas priorizadas, con asesoria legal y formacion especial para las
mujeres sobre sus derechos y el acceso a la justicia, que permitan superar
las barreras que dificultan el reconocimiento y proteccion de los derechos de
las mujeres sobre la tierra.

Sobre espacios de participacion, el Acuerdo de Paz contempla el mecanismo de
participacion activa de las comunidades, en especial de las mujeres rurales y sus
organizaciones, en conjunto con las autoridades de las entidades territoriales, para la
construccion de los PDET.

Respecto a la restitucion de las tierras, en el Punto 5 del el Acuerdo de Paz contempla
gue el Gobierno Nacional y las FARC-EP comparten el propdsito de que se reviertan
los efectos del conflicto, se restituyan los derechos sobre las tierras a las victimas del
despojo y del desplazamiento forzado y a las comunidades, y que las mujeres y

hombres en situacién de desplazamiento retornen a sus tierras de manera voluntaria.

Y que la justicia debe dar énfasis a las necesidades de las victimas mujeres, nifias y
nifios, quienes sufren de una manera desproporcionada y diferenciada los efectos de
las graves infracciones y violaciones cometidas con ocasion del conflicto, y las medidas
de reparaciones deben responder al llamado de las Naciones Unidas, ya que todo
acuerdo de paz debe adoptar un enfoque de género, reconociendo las medidas de
reparacion y restauracion, el sufrimiento especial de las mujeres, y la importancia de la
participacion activa y equitativa en el componente de justicia del Sistema Integral de

Verdad, Justicia y Reparacion y garantias de No Repeticién -SIVIRNR.
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Finalmente, en el Informe de Gobierno, Politica de Atencién y Reparacion a Victimas

de 2018, se reporta que la Unidad para las Victimas, inicié el disefio del Modelo de

Operacion con Enfoque Diferencial y de Género.

En este Modelo se definié el conjunto de orientaciones practicas y operativas para

concretar acciones y mecanismos que posibiliten la incorporacion, apropiacion e

implementacion efectiva del enfoque diferencial y de género en los procesos misionales

y de apoyo de la Unidad para las Victimas, con base en las necesidades y

particularidades de las victimas del conflicto armado que han sido previamente

identificadas. EI Modelo incluye:

Medidas a las que tienen derecho todas las victimas en materia de atencion,
asistencia y reparacion.

Eementos e instrumentos comunes que deben operar hacia todo el conjunto
de victimas, adaptandolos con el objeto de dar respuestas adecuadas a las
particularidades segun la pertenencia étnica, el curso de vida, género,
orientaciéon sexual o condicion de discapacidad; mitigar barreras
actitudinales, de comunicacién, de informacidn, fisicas, que pueden excluir a
estos grupos poblacionales del goce efectivo de sus derechos.

Responde a los derechos consignados en instrumentos internacionales de
derechos humanos, los derechos constitucionales, lineamientos vy
orientaciones jurisprudenciales y del orden de politica publica para sujetos
de especial proteccién constitucional.

Conjunto de acciones afirmativas, accion sin dafo, acciones de atencion y

orientacién especializada hacia sujetos de especial proteccion constitucional.

3. Resultados y hallazgos.

3.1.

Los principales retos y barreras institucionales identificados a partir de la
construccion y ejecucion de la politica publica de victimas y de reparacion
integral desde la perspectiva del enfoque de género son:
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No.

Retos o barreras identificadas desde la perspectiva del

enfoque de género

Cumplimiento del enfoque preventivo que debe ir encaminado a
descifrar con claridad cuales son los esfuerzos estatales
encaminados a prevenir el desplazamiento interno y las acciones
especificas para atacar las causas que dan origen al
desplazamiento para prevenir su consolidacion.

Identificacion del riesgo extraordinario de género y del riesgo por el
ejercicio del rol de liderazgo comunitario y de defensa de los
derechos humanos de las mujeres.

La informalidad y condiciones juridicas adversas por las
desigualdades entre hombres y mujeres para acceder a titulos de
propiedad y los mecanismos judiciales que los otorgan y formalizan,
que profundizan y reproducen los patrones discriminatorios y

violentos contra la mujer en el marco del conflicto armado.

La exclusion de las mujeres en el acceso a la titularidad en casos
de territorios colectivos, principalmente territorios de grupos

étnicos.

Falta de legalizacion de las relaciones sentimentales establecidas
con los hombres, pues existe una carencia en la legalizacién de

sociedades patrimoniales y sociedades conyugales y de hecho.

Desconocimiento de la existencia o no de titulos de propiedad, la
falta de conocimiento sobre la relacién establecida por sus
comparferos hacia la tierra, asi como la falta de pruebas de la
posesion o tenencia, y la falta de reconocimiento de la dimension
econOmica de la tierra de la que fueron despojadas, asi como de la

produccion derivada de la misma

El uso privilegiado que se le ha dado a la familia como unidad de

analisis y unidad de ejecucion de politicas publicas.
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La focalizacion de la implementacion y priorizacion de las acciones
en el caso de mujeres jefas de hogar, que reproduce asimetrias
entre las mujeres, en tanto sigue afectandose la garantia al derecho
de propiedad para aquellas con pareja, pero excluidas de la
titulacion y la formalizacién de su relacion con la tierra, y de su papel

fundamental en el mundo rural.

4. Conclusiones.

En ese orden de ideas, se presentan las siguientes conclusiones y recomendaciones:

4.1.

4.2.

Se sugiere instar a la institucionalidad competente, Unidad de Atencion a las
Victimas, Unidad de Restitucion de Tierras y Agencia Nacional de Tierras,
para que reporten las acciones desplegadas para superar los retos y barreras
evidenciadas no sélo en la politica de victimas y reparacion integral, si no
también en la politica publica de acceso y formalizacion de la propiedad rural
a favor de la mujer del campo, toda vez que estas politicas en materia de
tierras desde una lectura integral pueden evidenciar los avances en la
superacién de la discriminacién histérica de este grupo de proteccion
especial, y el cumplimiento de los acuerdos contemplados para la

construccion de una paz estable y duradera.

Para lo anterior, se recomienda realizar mesas técnicas con las instituciones
mencionadas para revisar los indicadores existentes que le apunten a la
medicion de las acciones tendientes a superar las barreras y retos referidos,
y/o la construccién de indicadores de impacto y resultado pertinentes y
adecuados, dentro del marco de la politica de restitucién de tierras, y la
politica agraria para el acceso y formalizacion de la propiedad rural a favor

de la mujer.
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Cordialmente,

ZL
/

Juan Carlos|Novoa Buendia

Contratista
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Bogota D.C., treinta 'y uno (31) de mayo de 2021

Doctora

LUCERO GALVIS

Directora de Justicia Transicional
Ministerio de Justicia y del Derecho
lucero.galvis@minjusticia.gov.co

E. S. D.

Asunto: Tercer entregable - Informe de apoyo para la construccion de medidas
dentro del marco de la politica publica de victimas y restitucion de tierras,

especificamente en la tematica de segundos ocupantes.

Apreciado doctor,

De manera atenta me permito rendir informe de apoyo sobre las medidas para los
segundos ocupantes dentro del marco de implementacion de la politica publica de

restitucion de tierras y victimas (Ley 1448 de 2011).

Problema juridico:

¢.Se deben crear medidas para garantizar los derechos de los segundos ocupantes

de buena fe, dentro del marco de la politica de restitucién de tierras?

1. Marco conceptual y juridico.

En la Ley 1448 de 2011 no se consagré explicitamente un mecanismo de proteccién
de los segundos ocupantes que garantice el acceso a tierras y a la vivienda digha a su
favor dentro del marco de los efectos secundarios que genera la accion de restitucion

de tierras a favor de las victimas.
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De acuerdo con lo anterior, la jurisprudencia constitucional ha tomado un papel
importante en torno al reconocimiento y salvaguarda de los derechos de los segundos
ocupantes, en la sentencia C-795 de 2014, la Corte Constitucional, reconociendo la
importancia de los estandares internacionales, destaco la obligacion de los Estados de
proteger y garantizar los derechos de los segundos ocupantes en el marco de la justicia

restitutiva.

En la sentencia C-330 del 2016, se plantea la diferencia entre la buena fe exenta de
culpay la buena fe simple, siendo un factor trascendental a la hora de reconocer quién

seria exactamente calificado como segundo ocupante con derechos de reparacion.

Sin embargo, para la Corte Constitucional en esta sentencia existe una problematica
profunda alrededor de la exigencia de demostrar la buena fe exenta de culpa por parte
de los opositores, puesto que para acceder a la compensacion se exige una carga
probatoria idéntica de las partes, sin evaluar sus condiciones particulares. Esto puede
generar un escenario injusto que conlleva a diferentes conflictos sociales, los cuales
romperian con los objetivos de sostenibilidad, accién sin dafio y garantias para el
retorno, asi como los mandatos internacionales que imponen al Estado el deber de
adoptar medidas de proteccion a los segundos ocupantes, incluido el acceso efectivo

a la justicia del articulo 229 de la Constitucién Politica de 1991.

En ese orden de ideas, para la Corte Constitucional existe un problema de
discriminacion indirecta que afecta exclusivamente a los segundos ocupantes en
situacién de vulnerabilidad y que no tuvieron relacién ni directa, ni indirecta con el
despojo o el abandono forzado del predio objeto de restitucion, en base a que la Ley
no establece diferenciacién alguna, ni prevé un trato especial para este grupo de
opositores especial. Esto condujo a que la Unidad de Restitucion de Tierras haya
proferido el Acuerdo 021 de 2015, para amparar los derechos de los segundos

ocupantes, a través de la extension de las medidas existentes en el ordenamiento para
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ello, o como respuesta al desfase entre las intenciones de la Ley de victimas y
restituciéon de tierras.

En este Sentencia la Corte Constitucional planted la exequibilidad condicionada de la
expresion “exenta de culpa” de los articulos 88, 91, 98 y 105 de la Ley 1448 de 2011,
en el entendido de que es un estandar que debe ser interpretado por los jueces de
forma diferencial, frente a los segundos ocupantes, que demuestren condiciones de
vulnerabilidad, y no hayan tenido relacion directa o indirecta con el despojo?, y exhorté
al Congreso de la Republica para que establezca e implemente una politica publica
comprensiva acerca de la situaciéon de los segundos ocupantes en el marco de la

justicia transicional.

En la Sentencia T-367 del 2016, los segundos ocupantes se definen como las personas
naturales reconocidas a través de una providencia judicial, y pese a que no fueron
participes de los hechos victimizantes, que en primer lugar dieron pie al abandono o
despojo forzado, no fueron declaradas de “buena fe exenta de culpa” en las sentencias
de restitucién y que, con ocasion del fallo, se vieron abocadas a perder su relacién con
el predio solicitado en restitucion.

Para la Corte Constitucional en esta sentencia la ocupacion secundaria, en el marco
de los procesos de restitucion de tierras, ha generado que el Estado tenga el deber de

proteger a los segundos ocupantes, de manera excepcional en los siguientes casos:

- Cuando estos no dispongan de medios para acceder a una vivienda adecuada,
0

- Cuando hayan tenido que abandonar la que ocupaban, y que podrian
encontrarse en situaciones de indigencia, desalojo injustificado, y entre otras,

gue puedan afectar sus derechos humanos.

Sentencia C-330/16 - Intervenciones.
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Lo anterior en armonia con las observaciones 4 y 7 del Consejo Econdmico y Social de
las Naciones Unidas que sefialan que los estados deben dar prioridad a los segundos
ocupantes que se encuentren en condiciones desfavorables, es decir que existe el
derecho de las personas a no ser desalojadas forzosamente, sin una proteccién
adecuada y los desalojos deben realizarse en consonancia con los principios
de razonabilidad y proporcionalidad, sin conllevar a que algunas personas se queden

sin vivienda, o expuestas a violaciones de sus derechos humanos.

En esta Sentencia, la Unidad de Restitucién de tierras planteé un diagnostico sobre el

fendmeno de ocupacién secundaria, donde propuso que:

“si bien la exigencia probatoria de la buena fe exenta de culpa en relacién con
el tercero que se convierte en opositor se justifica en razén al cumplimiento de
principios como la carga dinamica de la prueba y la prevalencia de los derechos
de las victimas para facilitar su camino a la restitucion, su sentido debe permitir
la incorporacién de criterios diferenciales en su comprension, para que terceros
u opositores que se encuentran en situacion desfavorable, y que no han
participado en hechos de violencia en el marco del conflicto, puedan acceder a
la compensacion o frente a esta misma poblacion, la justicia especializada en
restitucion de tierras profiera medidas de atencioén [...] en consonancia con los
deberes constitucionales y los estandares internacionales en materia de
derechos humanos que establecen la obligacion del Estado de atender
integralmente a los segundos ocupantes y abstenerse de incurrir en desalojos

forzosos’

Segun lo anterior, cuando la restitucion del predio resulta imposible se podran ordenar

compensaciones a favor de la victima o de terceros, si se demuestra su buena fe exenta

Sentencia T-367 del 2016
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de culpa, que se hayan constituido como opositores en el proceso judicial y que se

encuentren en condicién de vulnerabilidad.

‘A pesar de esta consagracion legal, la Unidad de tierras, los jueces y
magistrados de tierras, y la Defensoria del Pueblo coinciden en que un
significativo nimero de personas y familias que no han participado en hechos
victimizantes, y que se encuentran en condicion de vulnerabilidad social no
pueden acceder a la compensacion, lo que se traduce en un importante niumero
de segundos ocupantes con derechos y necesidades insatisfechas, situacion

que impide que la restitucion de tierras cumpla sus fines constitucionales™

De otra parte, el Auto 373 de 2016, reiterd lo dicho en la sentencia C-330 de 2016,
estableciendo que los segundos ocupantes son beneficiarios de medidas de asistencia
y atencién cuando se demuestre que se encuentran en condicion de vulnerabilidad.

Por su parte, el articulo 4° del Decreto 440 de 2016, por medio del cual se adiciona el
articulo 2.15.1.1.15 al Decreto 1071 de 2015, dispuso medidas de atencion en relacion
con los segundos ocupantes en caso de que existan providencias judiciales
ejecutoriadas que reconozcan medidas de atencién en la accién de restitucién de

tierras.

Finalmente, el Acuerdo 29 de 2016, adopt6 el reglamento para dar cumplimiento al
articulo 4° del Decreto 440 de 2016, relacionado con las medidas de atencion a los
segundos ocupantes cuando se reconozcan medidas a su favor mediante fallos

judiciales de restitucién de tierras.

2. Estado del Arte:

Sentencia T-367 del 2016
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La Corte Suprema de Justicia, en el estudio “Las victimas del despojo y los segundos
ocupantes en los procesos de restitucion de tierras”, de Agosto 2019, sefala que el
desplazamiento forzado impide que la poblacibn campesina victima garantice su
derecho al minimo vital, puesto que la tierra rural no solo es un medio de produccion
para los campesinos, sino que también constituye el espacio para el ejercicio del
derecho a la vivienda.

En dicho estudio, la Corte Suprema de Justicia determina que si los segundos
ocupantes adquirieron el territorio de buena fe exenta de culpa pueden quedar
amparados por el ordenamiento juridico, al punto de considerarse que por efecto de
su buena fe cualificada se ha radicado plenamente el derecho de propiedad en su

cabeza, y por lo tanto sobre tal bien no podria recaer la extincion de dominio.

De esta manera, la honorable Corte ha establecido que aquellas victimas que
ostentan al momento de la reparacion la calidad de tenedor se les puede proteger su
derecho de tenencia, y a la victima que ostentaba un derecho de tenencia del cual fue
despojado, usurpado o forzado a abandonarla, se le puede reparar a través de otras

vias diferentes a la restitucién, tal como la indemnizacion.

La Corte aclara que a los tenedores victimas del conflicto no se les puede aplicar en
estricto sentido juridico el derecho a la restitucion de una propiedad o de una posesion,
restitucion que procede respecto de los propietarios, los poseedores u ocupantes. La
honorable Corte ha determinado, en su jurisprudencia, que las victimas que ostentaban
el derecho de tenencia no quedaran desprotegidas frente a su legitimo derecho de
reparacion integral, el cual no solo incluye la restitucion de bienes inmuebles, sino

también medidas de indemnizacion y otros componentes reparatorios.

Asi las cosas, la Corte Suprema de Justicia le ordené al Gobierno Nacional desarrollar

politicas publicas que tengan en cuenta los derechos de estas victimas originados en
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estas situaciones juridicas precarias, reconociendo que la tenencia esta relacionada

con el derecho fundamental a la vivienda digna.

"En Colombia, la restitucion de tierras es un derecho fundamental que permite a
las victimas del conflicto armado retornar a los predios que debieron abandonar
por causa de la violencia. Esta garantia juridica hace parte de las medidas de
reparacion que debe procurar el Estado, para alcanzar el “restablecimiento de
la victima a la situacion anterior al hecho de la violacion, entendida ésta como
una situacion de garantia de sus derechos fundamentales...Se ha reconocido la
accion de tutela como el mecanismo de defensa judicial de proteccion principal

para las personas victimas de desplazamiento forzado"4

Respecto de los segundos ocupantes, la Corte Suprema de Justicia explica que, como
sujetos de especial proteccion constitucional, tendran reconocimiento a su derecho al
pago inmediato y eficaz de la medida de compensacion, una vez se reconocida a su
favor, y se les aplicara de manera flexible el principio de buena fe exenta de culpa,
sobre todo en aquellos eventos en que se vislumbre una situacion de debilidad

manifiesta.

Lo anterior, explica la Corte Suprema de Justicia, que debido a que todas las
probleméticas que se derivan de la figura de los segundos ocupantes en el contexto
colombiano no fueron previstas y no se contemplaron soluciones tempranas para su
tratamiento en la ley de victimas (Ley 1448 de 2011), la cual fue creada bajo
condiciones de violencia generalizada y que solo permitié visualizar una logica de
despojado (victima) y despojador (victimario), en donde a la victima se le entregaron
numerosos dispositivos probatorios en el proceso de restitucion, mientras que al

opositor se le impusieron estrictas cargas demostrativas en orden a desvirtuar no sélo

“LAS VICTIMAS DEL DESPOJO Y LOS SEGUNDOS OCUPANTES EN LOS PROCESOS DE RESTITUCION DE TIERRAS”, Corte Suprema de Justicia - Relatoria Sala de Casacién Civil

- Republica de Colombia (Versién Agosto 2019)
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la condicion de aquella sino también a acreditar su buena fe exenta de culpa al

momento de llegar al predio.

En consecuencia, al poner en marcha el sistema, su procedimiento y al empezar a
producirse sentencias judiciales de restitucion, se empezaron a identificar nuevas
posibilidades de relaciones de terceros con el bien despojado, que no eran ni
solicitantes, pero tampoco opositores, ya que no cumplian con la carga probatoria

exigida para tal.

Asi las cosas, para la Corte Suprema de Justicia los segundos ocupantes comenzaron
a ser sujetos importantes en los procesos, y su intervenciéon procesal daba pie a que
frente a ellos se dictaran 6rdenes judiciales, aunque no se probara su buena fe exenta

de culpa.

Por otra parte, Naciones Unidas, en el “Manual sobre la restitucion de las viviendas y
el patrimonio de refugiados y personas desplazadas - aplicacién de los Principios
Pinheiro”, sefiala que, aunque dentro del extenso articulado de la Ley de victimas y
restitucion de tierras no existe una disposicién clara que se refiera a los segundos
ocupantes, estos si se mencionan en los Principios Pinheiro, cuyo principio 17

comprende cuatro (4) grandes directrices acerca de su situacion.

Con respecto a los segundos ocupantes, el principio 17.2 del Manual mencionado,
sefiala que los Estados deben velar por las garantias procesales de los segundos
ocupantes, sin menoscabo de los derechos de los propietarios legitimos, inquilinos u
otros titulares, a retomar la posesion de las viviendas, tierras o patrimonio abandonado

o despojado forzosamente.

Asi mismo, el principio 17.3 indica que, cuando el desalojo sea inevitable, los estados
deben adoptar medidas para proteger a los segundos ocupantes, en sus derechos a la

vivienda adecuada o acceso a tierras alternativas, asi sea temporalmente, aunque tal
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obligacion no debe restar eficacia al proceso de restitucion de los derechos de las

victimas.

Por lo tanto, desde el plan internacional los Estados cuando desarrollen procesos de
restitucion de tierras deben dar solucion a las necesidades en materia de vivienda digna

a favor de los segundos ocupantes.
3. Resultados y hallazgos.

3.1. Los segundos ocupantes son un fendmeno social no previsto por la
politica publica de victimas y restitucion de tierras, Ley 1448 del 20011, que
nacio de las situaciones de vida de los campesinos en condiciones de
vulnerabilidad, y que se han ido estructurando con la aplicacién del
procedimiento judicial de restitucion de tierras.

Precisamente, la falta de relacion directa entre los segundos ocupantes con los
hechos victimizantes que alegan los solicitantes de tierras y sus especiales
condiciones de vulnerabilidad, es lo que llevé a que se consideren victimas
indirectas del conflicto y que la URT cree mecanismo para la atencion de sus
derechos fundamentales, como la vivienda digna, en armonia con los

estandares internacional que existen sobre la materia.
4. Conclusiones.
En ese orden de ideas, se presentan las siguientes conclusiones y recomendaciones:

4.1. Se sugiere que uno de los puntos primordiales de la agenda del Gobierno
Nacional se dirija a contemplar medidas especificas a favor de los segundos
ocupantes, siempre y cuando se cumplan los requisitos establecidos por la Corte

Constitucional y en aplicacion de los estandares determinados en los principios
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Pinehiro de Naciones Unidas, para que la politica de restitucién de tierras no
contribuya a expandir la problemética social a través de la transferencia de
efectos adversos a la poblacion campesina en situacion de vulnerabilidad que
ocuparon los predios despojados o0 abandonados a causa del conflicto armado,
en sintonia con el enfoque de accion sin dafio y en aras de contribuir a una paz

estable y duradera.

4.2. La tenencia directa de los predios objeto de restitucion, la construccion
de viviendas en dichos predios, las condiciones de vulnerabilidad de los
campesinos y la falta de relacion con el conflicto armado, son los elementos
primordiales que permiten la procedencia del establecimiento de programas

legales y/o reglamentarios a favor de los estos tenedores.

Por lo tanto, también se recomienda incluir en las reglamentaciones que se
construyan sobre el tema, no solo a los segundos ocupantes sino también a los
tenedores precarios de los predios objeto de restitucion de tierras, para que se
amplien las medidas de indemnizacion a su favor, que contempla la misma Ley
1448 de 2011, o se disefien programas especiales que garanticen la vivienda
digna, en aras de evitar que asuman una carga generada por el Estado y que
no se encuentran en la capacidad de asumir por sus condiciones de

vulnerabilidad.

Con toda la atencion,

e’b
Juan Carlos|Novoa Buendia

Contratista
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Bogota D.C., treinta y uno (31) de mayo de 2021

Doctora

LUCERO GALVIS

Directora de Justicia Transicional
Ministerio de Justicia y del Derecho
E. S.D.

Asunto: Cuarto entregable - Principales recomendaciones de los entes de control en
materia de seguimiento al tema de segundos ocupantes, dentro del marco de

ejecucion de la politica publica de restitucion de tierras.
Apreciado doctor,

De manera atenta me permito rendir informe de apoyo sobre las principales
recomendaciones de los entes de control respecto de la problematica relacionada con
los segundos ocupantes dentro del marco de implementacion de la politica publica de
restitucion de tierras y victimas (Ley 1448 de 2011).

Problema juridico:

¢,Cuales son las principales recomendaciones de los entes de control, en el
seguimiento a la problemética relacionada con los segundos ocupantes a raiz de la

ejecucion de la politica publica de victimas y reparacion integral?

1. Marco conceptual y juridico.

En la Ley 1448 de 2011 no se consagré explicitamente un mecanismo de proteccién

de los segundos ocupantes que garantice el acceso a tierras y a la vivienda digha a su
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favor dentro del marco de los efectos secundarios que genera la accién de restitucion

de tierras a favor de las victimas.

En la sentencia C-795 de 2014, la Corte Constitucional, reconocio la importancia de los
estandares internacionales, destacd la obligacién de los Estados de proteger y
garantizar los derechos de los segundos ocupantes en el marco de la justicia restitutiva.

En la sentencia C-330 del 2016, se plantea la diferencia entre la buena fe exenta de
culpay la buena fe simple, siendo un factor trascendental a la hora de reconocer quién

seria exactamente calificado como segundo ocupante con derechos de reparacion.

Sin embargo, para la Corte Constitucional en esta sentencia existe una problematica
profunda alrededor de la exigencia de demostrar la buena fe exenta de culpa por parte
de los opositores, puesto que para acceder a la compensacion se exige una carga
probatoria idéntica de las partes, sin evaluar sus condiciones particulares. Esto puede
generar un escenario injusto que conlleva a diferentes conflictos sociales, los cuales
romperian con los objetivos de sostenibilidad, accién sin dafio y garantias para el
retorno, asi como los mandatos internacionales que imponen al Estado el deber de
adoptar medidas de proteccion a los segundos ocupantes, incluido el acceso efectivo

a la justicia del articulo 229 de la Constitucion Politica de 1991.

En ese orden de ideas, para la Corte Constitucional existe un problema de
discriminacion indirecta que afecta exclusivamente a los segundos ocupantes en
situacion de vulnerabilidad y que no tuvieron relacién ni directa, ni indirecta con el
despojo o el abandono forzado del predio objeto de restitucion, en base a que la Ley
no establece diferenciacion alguna, ni prevé un trato especial para este grupo de
opositores especial. Esto condujo a que la Unidad de Restitucion de Tierras haya
proferido el Acuerdo 021 de 2015, para amparar los derechos de los segundos

ocupantes, a través de la extension de las medidas existentes en el ordenamiento para
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ello, o como respuesta al desfase entre las intenciones de la Ley de victimas y

restitucion de tierras.

En este Sentencia la Corte Constitucional plante6 la exequibilidad condicionada de la
expresion “exenta de culpa” de los articulos 88, 91, 98 y 105 de la Ley 1448 de 2011,
en el entendido de que es un estandar que debe ser interpretado por los jueces de
forma diferencial, frente a los segundos ocupantes, que demuestren condiciones de
vulnerabilidad, y no hayan tenido relacion directa o indirecta con el despojo?, y exhorté
al Congreso de la Republica para que establezca e implemente una politica publica
comprensiva acerca de la situacion de los segundos ocupantes en el marco de la

justicia transicional.

Por ultimo, sobre el tema en concreto, se tiene el Acuerdo 29 de 2016, que adoptd el
reglamento para dar cumplimiento al articulo 4° del Decreto 440 de 2016, relacionado
con las medidas de atencién a los segundos ocupantes cuando se reconozcan medidas

a su favor mediante fallos judiciales de restitucion de tierras.
2. Estado del Arte:

La Defensoria del Pueblo, en 2016, expuso casos de campesinos que habian
comprado parcelas de tierras y construido sus viviendas, predios de los cuales
dependian economica y alimentariamente. Sin embargo, luego de 2015, las
autoridades en materia de restitucion de tierras les informaron que existian otros

propietarios que fueron amenazados y desplazados por la violencia.

La Defensoria del Pueblo ha prestado la asistencia y representacion legal de estas
personas, y sefiala que aunque la Ley 1448 de 2011, habia previsto la defensa de las

victimas para que retornaran a sus parcelas y se diera la restitucion de sus tierras, las

Sentencia C-330/16 - Intervenciones.
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autoridades encontraron que en muchos de los casos son campesinos, victimas del
conflicto o poblacion vulnerable, los que posteriormente han estado habitando esos

terrenos, por varios afios.

La Defensoria del Pueblo sefialé que algunos de los compradores fueron engafados,
a pesar de que adquirieron las parcelas bajo los parametros legales y que era necesario
adoptar medidas para proteger los derechos de quienes de buena fe adquirieron esos

terrenos.

Por estas razones, la Defensoria del Pueblo informé que la Unidad Administrativa
Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas y el Ministerio de Agricultura
y Desarrollo Rural emitieron el Acuerdo 21 de 2015, para establecer los pardmetros de
atencién y no desproteger a los segundos ocupantes, derogado por el Acuerdo 029 de
15 de abril de 2016.

Respecto a la progresividad de las cifras, la Defensoria reportd un aumento evidente
entre 2015y 2016:

Gestion Ao Numero
Representaciones 2015 1.366
judiciales
2016 1.768 (enero y abril)

Para la Defensoria del Pueblo los ocupantes secundarios deben estar protegidos
contra el desalojo forzoso arbitrario o ilegal, de una manera compatible con los
instrumentos y las normas internacionales de derechos humanos, garantizando a los
ocupantes secundarios las debidas garantias procesales y el acceso a recursos

juridicos, como la posibilidad de obtener una reparacion.

Por lo tanto, la Defensoria del Pueblo solicité de manera expresa al Gobierno Nacional,
gue permita transformar el concepto de buena fe de culpa, en buena fe simple,

disminuyendo el impacto negativo que dicha exigencia tiene sobre los derechos de esta
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poblacion vulnerable. Es decir, que los segundos ocupantes no tengan como obligacién
legal demostrar haber sido victimas de vendedores inescrupulosos.

Por su parte la Procuraduria General de la Nacion, en 2016, le solicitd a la Corte
Constitucional confirmar un fallo del Tribunal de Cartagena que restituyd un predio a

sus duefos originales.

Sin embargo, los habitantes del territorio consideraron que se vulner6 el derecho al
debido proceso, el acceso a la administracion de la justicia, la propiedad rural y la

proteccion del campesino, pues no se reconocio su calidad de segundo ocupante.

El Ministerio Publico informé que se han tomado medidas de proteccién a favor de los
segundos ocupantes, quienes también son sujetos vulnerables, pues han sido victimas
de despojo y han llamado a la proteccion del Estado. Pero indico que el procedimiento
para hacer efectivos los derechos de los segundos ocupantes han cambiado pues se
estipulé que la URT debe ser la autoridad encargada de otorgarles las medidas de
atencioén. Y recordd que a los segundos ocupantes se les exige haber sido declarados:

- De buena fe no exenta de culpa en la sentencia de restitucion.
- No haber participado en los hechos que llevaron al despojo o abandono forzado.
- Verse afectados con la restitucion del predio.

Sobre el caso en concreto, la Procuraduria General de la Nacion sefialé que el actor
no fue reconocido ni como tercero opositor de buena fe exenta de culpa ni como
segundo ocupante, por lo cual no cumple con los requisitos y no resulta procedente el

otorgamiento de alguna medida de proteccion.

Finalmente, la Procuraduria General de la Nacion en este asunto concreto formulo tres

(3) interrogantes generales sobre el proceso de restitucion de tierras:
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— ¢Puede un acuerdo mediante el cual busca hacer efectivos derechos
fundamentales, con especial connotacion, reglamentar la ley 1448 de 2011, mas

aun cuando dicha normatividad no hace ninguna referencia sobre el asunto?

— En caso de que la anterior pregunta sea resuelta positivamente, ¢qué efectos
tendria el Acuerdo No. 21 de 2015 respecto de situaciones juridicas
consolidadas con anterioridad a su vigencia y que reconocen la calidad de

segundos ocupantes? Es decir, ¢cual seria el réegimen de transicion aplicable?

— ¢ Podria tener alcance retroactivo el Acuerdo No? 29 de 2016, el cual derogo el
acuerdo No. 21 de 2015 respecto de los segundos ocupantes que fueron

reconocidos como tales previo a su entrada en vigencia?”.

Por otra parte, la Comisién de Monitoreo y Seguimiento a la Ley de Victimas y
Restitucion de Tierras, en el afio 2016, informd que es necesario realizar un estudio
conceptual y juridico, desde la éptica de la Contraloria General de la Republica, para
diagnosticar esta problematica que puede constituirse en uno de los mayores retos
para el éxito de la politica publica de victimas y reparacion integral a las victimas del
conflicto armado interno. Adicionalmente, se planted la necesidad de realizar un

diagndstico técnico sobre el acceso de la poblacion victima a vivienda digna.

Precisamente, la Comision sostiene que se deben evaluar los criterios de seleccion y
su efectiva inclusion en el programa de vivienda gratuita y, ademas, conocer la
situacién de quienes participaron en las convocatorias 2004 y 2007 para acceder al
subsidio familiar de vivienda pero que, por distintas razones, no vieron materializada
su aspiracion. Asimismo, se espera conocer el acceso de la poblacion victima a

vivienda rural.

Con este estudio, la Contraloria General de la Republica evaluard los avances
obtenidos en la coordinacion interinstitucional para lograr el éxito en los programas de

vivienda.
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Sergio Roldan Zuluaga, en el documento “Restitucién y redistribucion. Hacia un
tratamiento con enfoque social a los opositores campesinos en el proceso de restitucion
de tierras”, plantea que el tratamiento dado a los opositores a través de la jurisprudencia
y las normas existentes de orden reglamentario y administrativo, no logra demostrar su
buena fe exenta de culpa y son reconocidos como segundos ocupantes, muestra que
estos tienen derecho a recibir una tierra hasta de una Unidad Agricola Familiar, o un

subsidio preferente de vivienda, proyecto productivo y acompafiamiento técnico.

En este documento se explica que las caracteristicas que reune este tipo de poblacién
indican que se trata de campesinos, en ocasiones victimas de desplazamiento forzado
0 sujetos de atencion especial, que viven y derivan su sustento del predio a restituir y

tienen una productividad campesina.

Concretamente, estos elementos sumados a su condicién de vulnerabilidad los hace
acreedores a las medidas de atencion como segundos ocupantes. Pero existen casos
de opositores que tienen una productividad campesina cuyo monto es mayor a las
medidas ofrecidas.

En varios casos, los jueces que analizaron los casos de restitucidon de tierras
reconocieron la productividad campesina como un elemento digno de proteccién y
ordenaron las medidas como segundo ocupante. En otros casos han ordenado a la
Unidad de Restitucion de Tierras, en forma genérica, aplicar las medidas mas
adecuadas para proteger el restablecimiento de la productividad campesina. Y el monto
brindado no es proporcional a la pérdida sufrida, tanto en la tierra como en
productividad campesina, una circunstancia que plantea una tension entre la justicia

correctiva (restituir en forma preferente) y la distributiva.

Para Sergio Roldan Zuluaga el crecimiento de la demanda de atencién de segundos
ocupantes impone la concurrencia y complementariedad de las politicas publicas
rurales orientadas por la proteccion y promocion de la produccién del campo y ofrecer

soluciones a casos de restitucién de tierras que tienen implicaciones sociales. Por
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consiguiente, propone que la URT reglamente un programa de atencion a opositores
no vulnerables, de conformidad con el plan de restitucién, y con el marco fiscal de
mediano plazo, y considere tres escalas de afectacion, en aquellos casos donde la
restitucion es el mecanismo preferente, porque los opositores, como campesinos, son
sujetos de proteccién especial y sufren como consecuencia de la restitucion una

pérdida desproporcionada de su productividad.

3. Resultados y hallazgos.

3.1. Los entes de control han abordado la problematica de los segundos
ocupantes en los predios objeto de restitucion de tierras desde diferentes
posturas juridicas que demuestran la falta de uniformidad en la aceptacién de
los mecanismos administrativos existentes para dar respuesta a las érdenes
judiciales creadas a favor de estas personas: Acuerdo 29 de 2016. No obstante,
coinciden en que es necesario contar con una reglamentacion que incorpore los
requisitos constitucionales y de respuestas uniformes a los casos en los que se
reconozca la buena fe, el estado de vulnerabilidad de los ocupantes y la falta de

relaciéon con el conflicto armado interno.

3.2. La problemética de los segundos ocupantes revela una de las
probleméticas histéricas de Colombia persistente en materia del ejercicio de las
practicas en el campo sobre la ocupacion, venta informal y tenencia de las tierras
rurales, y la necesidad persistente de implementar herramientas agiles para
formalizar la propiedad que esté disponible y garantizar los derechos
fundamentales implicados, como son la vivienda digna y la dotacion de tierras
para garantizar la seguridad alimentaria de esta poblacion que es un grupo de

especial proteccién constitucional por sus condiciones de vulnerabilidad.
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4. Conclusiones.
En ese orden de ideas, se presentan las siguientes conclusiones y recomendaciones:

4.1. Se sugiere que las entidades competentes y los entes de control desde
el ejercicio de sus facultades, la funcién preventiva y la defensa de los derechos
humanos, participen en la construccion juridica, factica y de caracterizacion de
los segundos ocupantes que estan participando como opositores en los
procesos de restitucion de tierras u ocupando los predios reclamados, para
establecer la dimensién de la problematica, el cumplimiento de los requisitos
fijados por la jurisprudencia constitucional, las necesidades en materia de tierras
y de programas de viviendas o subsidios para vivienda, entre otras necesidades,
para establecer los requerimientos financieros y de capacidad institucional que
permitan dar una respuesta efectiva a la problematica.

4.2. Se sugiere que el Gobierno Nacional reglamente las categorias,
requisitos y procedimientos para los segundos ocupantes, con el fin de que las
reglamentaciones administrativas adoptadas por la URT gocen del suficiente
sustento juridico y defina el alcance de los derechos y las garantias para los
segundos ocupantes que no tuvieron relacion con las practicas de despojo,
adquirieron el predio de buena fe y se encuentran en una posiciéon de debilidad
manifiesta, incorporando los estdndares internacionales creados por Naciones

Unidas cuando ocurren desalojos involuntarios de poblacién.

Con toda la atencion,

eb
/

Juan Carlos|\Novoa Buendia

Contratista
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FORO OCTUBRE DJT-TELECAFE - novoabuendiasas@gmail.com - Gmail

Q_  ministerio de justicia

FORO OCTUBRE DJT-TELECAFE  Rrecibidos x

NATALIA MARGARITA DELGADO MELLIZO <natalia.delgado@minju
para JUAN, mi, JESUS, LUCERO, HUGO

Buenas tardes a todos,
Juan Carlos y Orlando: He hablado con ustedes telefénicamente para c

Ustedes han escogido el “Documento linea jurisprudencial sobre el tem
para el dia miércoles 27 de octubre.

Informacion:

. Se sugiere tener y confirmar los invitados que identifiquen . (P
prensa la carta de invitacion firmada por Ministro y Jefe)

Adjunto al correo encuentran:

NN NAaniimaanta Atia laa AanveammAanAA AnAiAlizsAae Anm Al fava M

https://mail.google.com/mail/u/O/#search/ministerio+de+justicia/FMfcgzGkXSVIxLpvMFjNHKbmVpxxqgSJ 11
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NATALIA MARGARITA DELGADO MELLIZO <natalia.delgado@minju
para LUZ, LENIN, JESUS, MARIA, DIANA, JESUS, CAMILO, CARLOS, JUAN,

Buenos dias,

Gracias por su tiempo en la reunion de hoy, a continuacién resumen, cc

Reuniéon compaiieros DJT — Foros telecafe
21 de mayo de 2021

Se realiza reunidn con todos los involucrados.
Se aprueba el plan sugerido.
Se definen los siguiente:

1. Los moderadores realizan un guion: ok (Solo es un guion, 1
consolide toda la organizacion del foro, las partes, los temas de

2. Envio del documento con anterioridad al foro: NO (iNo se en\

3. Memorias: Las memorias son un documento que se envia
moderadores hagan este documento. Natalia lo monta en unz
envia con estas.

4. Piezas graficas convocatoria con generalidades de cada foro: [
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