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Consejo Superior de la Judicatura

                     Dirección Ejecutiva Seccional de Administración Judicial

Cúcuta - Norte de Santander 

HOJA NO. 9  acta 0168- RESPUESTA OBSERVACIONES AL PROYECTO PLIEGO DE CONDICIONES PROCESO DE LICITACION PÚBLICA 002-2021.

ACTA 0168-2021
JUNTA SECCIONAL DE CONTRATACIÓN DE LA DIRECCIÓN SECCIONAL DE ADMINISTRACIÓN JUDICIAL DE CÚCUTA NORTE DE SANTANDER

	ASUNTO:
	RESPUESTA OBSERVACIONES POYECTO Pliego DE CONDICIONES PROCESO DE LICITACION PÚBLICA 002 de 2021.



En la ciudad de San José Cúcuta, siendo las 2:00 PM., del día (19) de octubre del año 2021, se reunieron vía correo electrónico (CIRCULAR DEAJC20-15, expedida por la Dirección Ejecutiva de Administración Judicial, sobre los Lineamientos para la prevención del contagio del virus COVID 19 Coronavirus, emitida 04 de marzo de 2020. CIRCULAR PCSJC20-6, expedida por la Presidencia del Consejo Superior de la Judicatura, sobre Protocolo para la prevención de contagio de COVID-19 en sedes judiciales, emitida en marzo 12 de 2020. Resolución 385 de 12 marzo de 2020 de Ministerio de Salud y protección social, Por la cual se declara la emergencia sanitaria por causa de coronavirus COVID - 19 y se adoptan medidas para hacer frente el virus. CIRCULAR DEAJC20-17, expedida por la Dirección Ejecutiva de Administración Judicial, sobre los Lineamientos para la adopción de Urgencia Manifiesta para prevenir el contagio del virus COVID 19 Coronavirus, emitida 16 de marzo de 2020), los integrantes de la Junta Seccional de Contratación de la Dirección Seccional de Administración Judicial de Cúcuta Norte de Santander, con el fin de consolidar la RESPUESTA OBSERVACIONES al PROYECTO Pliego DE CONDICIONES PROCESO DE LICITACION PÚBLICA 002-2021
	CONVOCADOS / ASISTENTES

	NOMBRES Y APELLIDOS
	CARGO
	DEPENDENCIA
	ASISTENCIA

	
	
	
	SI
	NO

	ANA ISABEL VALENCIA SOLANO
	Presidente Comité de Asesor.
	Área Administrativa
	X
	

	JORGE ENRIQUE GOMEZ RICO 
	Coordinador Asistencia Legal 
	Asistencia Legal
	X
	

	MARIA CONCEPCION DURAN CAICEDO


	Coordinadora Área Presupuesto y Financiera
	Área Financiera
	X
	

	YORCLEY ANGARITA RIVEROS 
	Contadora
	Área Financiera
	
	

	ANA MILENA PACHECO QUINTERO
	Profesional Universitario 
	Área Administrativa
	X
	

	INVITADOS

	NOMBRES Y APELLIDOS
	CARGO
	DEPENDENCIA
	ASISTENCIA

	
	
	
	SI
	NO

	
	
	
	
	x


TEMAS
DESARROLLO DE LA REUNION
Consolidar la RESPUESTA OBSERVACIONES al PROYECTO Pliego DE CONDICIONES PROCESO DE LICITACION PÚBLICA 002-2021, el cual tiene como objeto: Contratar en nombre de la Nación- Consejo Superior de Judicatura—Dirección Seccional de Administración Judicial de Cúcuta, la prestación del Servicio de Vigilancia  y Seguridad Privada con destino a las sedes donde funcionan los Despachos Judiciales y Dependencias Administrativas de la Dirección Ejecutiva Seccional del Administración Judicial de Cúcuta – Norte de Santander, en las condiciones técnicas, de calidad y cantidades requeridas por el Consejo Superior de la Judicatura.
A lo anterior se presentaron las siguientes observaciones en el termino contemplado para tal fin, las cuales se esbozaran y se dará respuesta a continuación: 

1- Oficio fechado en octubre 08 de 2021 SEGURIDAD Y VIGILANCIA COLOMBIANA SEVICOL LTDA Observaciones 1, 2, 3: 
OBSERVACION 1: 
Muy amablemente solicito aclarar si es posible presentar las certificaciones en un formato libre, toda vez que es muy difícil de conseguir que las empresas contratantes expidan las certificaciones en un formato especial, ya que las empresas a las cuales se les presta el servicio expiden la certificación en un formato predefinido por ellas (…).
RESPUESTA DE LA ENTIDAD:

Se aceptan parcialmente las observaciones, ya que el formato de experiencia es claro en dar la posibilidad de que el mismo sea diligenciado la entidad o empresa, o por el tercero contratante, teniendo en cuenta que los soportes de experiencia aportados vienen en el formato de la entidad o empresa (tercero contratante) que los expide; por lo que se realizarán los demás cambios correspondientes mediante ADENDA.
OBSERVACION 2: 
(…) Observamos que en la presente propuesta presenta factores de medición de Rentabilidad del margen operacional sobre patrimonio, con un porcentaje que supera (…) Una vez, estudiados los factores de medición exigidos dentro de la propuesta objeto de examen, se detectaron posibles errores que pueda inducir a los proponentes a presentar cifras poco confiables que permita un examen ajustado a la realidad económica del país y el sector, derivados en tiempos de crisis por la afectación que causó toda la pandemia, para lo cual me permito solicitar en forma respetuosa, sean ajustadas estas cifras financieras (…)
RESPUESTA DE LA ENTIDAD: 
Las Entidades Estatales son autónomas en la elaboración y diseño de sus Procesos de Contratación, y por lo tanto son las responsables de determinar los requisitos que permitirán escoger la propuesta más favorable, teniendo en cuenta las normas aplicables a cada modalidad de selección, para lo cual en el presente se justifica en que la Entidad para establecer el presente requisito tomó en cuenta a) el Riesgo del Proceso de Contratación; (b) el valor del contrato objeto del Proceso de Contratación; (c) el análisis del sector económico respectivo; y (d) el conocimiento de fondo de los posibles oferentes desde la perspectiva comercial según lo señalado el Decreto 1082 de 2015.

Lo anterior con base en que para la contratación estatal rige el principio de la autonomía de la voluntad, ello significa que el ordenamiento jurídico otorga verdadera libertad de determinar el contenido y establecer las estipulaciones del negocio jurídico, así́ como las reglas del juego del proceso contractual, las cuales deben enmarcarse en las normas previstas en el pliego de condiciones.  Así́, el principio de la autonomía de la voluntad conlleva un reconocimiento de autodeterminación por parte de los sujetos contratantes, a los cuales se les reconoce capacidad para regular aquellos intereses que le son propios. En ese entendido, esta Entidad estableció́ los indicadores de capacidad financiera y capacidad organizacional con el fin de garantizar los fines propios de la contratación y buscar idoneidad financiera de forma proporcional al requisito señalado. 
Es de señalar, que el Decreto 1082 de 2015, en ningún momento proscribe la facultad que tiene la administración en la libertad de configuración de los pliegos de condiciones para consagrar un mecanismo de valoración de los requisitos habilitantes financieros.  Los numerales 3 y 4 del artículo 2.2.1.1.1.5.3 del Decreto 1082 de 2015 definieron los requisitos de capacidad financiera y capacidad organizacional habilitantes contenidos en el RUP, que deben acreditar todos los interesados en los procesos de contratación convocados por las entidades estatales. A su vez, los artículos 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, establecieron el deber de análisis a las Entidades Estatales de conocer el sector relativo al objeto del proceso de contratación desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organización, técnica y de análisis de riesgo, así́ como el establecimiento de los requisitos habilitantes en los pliegos de condiciones.

En este orden de ideas, la Entidad requiere de empresas financieramente solidas que puedan cumplir satisfactoriamente con el objeto contractual del presente proceso de selección, pues al disminuir el indicador a los niveles solicitados por el observante, con el único propósito de que este pueda ser habilitado, la Entidad estaría violando el principio de igualdad que rige la contratación pública, favoreciendo abiertamente al solicitante en detrimento de los demás oferentes interesados en el proceso y aumentando significativamente el riesgo inherente al contrato, situación que la Entidad no está dispuesta a asumir. En consecuencia, no se acepta este aparte de la observación.

OBSERVACION 3: 
h) Certificación suscrita por el representante legal de Requisitos para los VIGILANTES: (…) La certificación suscrita deberá señalar los cursos, seminarios, carnet, capacitaciones y diplomas a la presentación de la oferta de los vigilantes ofrecidos para el presente proceso vigilantes, debidamente reportados y acreditados por Escuela o Academia autorizada por la Superintendencia de vigilancia y seguridad privada. Solicito amablemente a la entidad eliminar este requisito o en su defecto modificarlo, toda vez que, al momento de la presentación de la oferta, no se sabe a ciencia cierta los vigilantes que se involucrarán en el presente proceso.
RESPUESTA DE LA ENTIDAD: 

Se acepta la observación; se elimina el requisito, por lo que se realizará el cambio correspondiente mediante ADENDA.

2- Oficio fechado en octubre 13 de 2021 SEGURIDAD ACROPOLIS LTDA – Aclaración 1, Observación 4: 

ACLARACION 1: 

(…) Respecto de este ítem, nos permitimos solicitar de manera muy amable, nos aclaren, sí la entidad contratante acepta o no, la utilización de medios alternos de comunicación para la prestación del servicio.
RESPUESTA DE LA ENTIDAD: 

Tal y como lo señala el proyecto de pliego de condiciones se aceptan otros medios de comunicación, sin dejar de lado o excluir los radios de comunicación.

OBSERVACIÓN 4: 
De acuerdo a lo anteriormente expuesto, nos permitimos manifestarle a la entidad contratante, que el ente competente para expedir la aprobación del examen de aptitud psicofísica para uso de armas de fuego, conforme lo dispone la ley, es el SIMETRIC, (…) Entonces bien, requerimos a la entidad contratante nos aclare sí es la certificación de SIMETRIC o ARL o cualquiera de las dos, la llamada a dar cumplimiento al requisito del pliego de condiciones para la obtención de puntaje.
RESPUESTA DE LA ENTIDAD: 

Se acepta parcialmente la observación, teniendo en cuenta que los vigilantes, guardas de seguridad y escoltas deberán realizarse los exámenes médicos para porte de armas, estos exámenes médicos son los que en su momento determinaran el apto laboral del aspirante al cargo mediante el certificado de aptitud psicofísica para el porte y tenencia de armas de fuego. La norma que establece la obligación de estos exámenes médicos es la ley 1539 del 26 de junio de 2012, la cual establece que las personas naturales que sean vinculadas o que, al momento de entrada en vigencia de la ley, se encuentren vinculadas a los servicios de vigilancia y seguridad privada en calidad de vigilantes, escoltas o supervisores, y que por su oficio deban portar o tener armas de fuego, deberán obtener el mencionado certificado.
Estos exámenes médicos para porte de armas y el certificado de aptitud psicofísica para el porte y tenencia de armas de fuego deberán ser realizados por una institución especializada y con base en unos determinados parámetros señalados en Ley 1119 de 2006. El costo de los Estos exámenes médicos para porte de armas y expedir el certificado de aptitud psicofísica para el porte y tenencia de armas de fuego corresponde a la ARL a la cual estén afiliados los trabajadores, y que el mismo debe renovarse cada año.

Por lo anterior, se modificará este requisito mediante ADENDA.
2- Oficio fechado en octubre 13 de 2021 VIMARCO LTDA INVESTIGACIONES Y SEGURIDAD PRIVADA – Observación 5: 

OBSERVACIÓN 5: 
(…) A la licencia de funcionamiento: respetuosamente solicitamos a la entidad se armonice el pliego de condiciones en cuanto a la exigencia del medio canino para las formas asociativas, lo anterior teniendo en cuenta que se entiende que la autorización de medio canino conforme lo indicado en el ítem MEDIOS CANINOS, podrá ser aportada por uno de los integrantes del consorcio o unión temporal, sin embargo en el ítem LICENCIA DE FUNCIONAMIENTO se indica que todos los integrantes de la forma asociativa debe cumplir con cada uno de las modalidades exigidas en la licencia (…). A la resolución de horas extras: respetuosamente solicitamos a la entidad se elimine la exigencia de que en la resolución de horas extras se incluya al manejador canino, convirtiendo esta exigencia en una limitación para la participación, pues si bien es cierto los manejadores caninos tienen una especialidad dentro de la prestación del servicio de seguridad, al final son personal correspondiente al personal de guarda de seguridad, (…). En cuanto a la experiencia: respetuosamente solicitamos a la entidad no se limite en años la experiencia, esto en razón a que la experiencia no tiene vencimiento, ni existe una normatividad que indique que la experiencia tiene una vigencia específica, por el contrario, la experiencia da fe de la trayectoria d las compañías y su conocimiento dentro del sector, por lo cual solicitamos se elimine (…). En cuanto a los requisitos de puntaje: COORDINADOR: respetuosamente solicitamos a la entidad se elimine la exigencia de acreditar el coordinador vinculado laboralmente, (…). Con respecto al método de calificación de la oferta económica, solicitamos respetuosamente se elimine la opción del MENOR VALOR, (…).
RESPUESTA DE LA ENTIDAD: 
Se aceptan parcialmente la observación, en cuanto a la limitación en años de la experiencia, por tal motivo se eliminará lo que respecta al tiempo. En lo demás, no se acepta la observación ya que lo solicitado son requisitos que se encuentran en concordancia con lo señalado en la normatividad legal, y son características propias del tipo de proceso contractual.

4- Oficio enviado en octubre 13 de 2021TIGERS JOB LTDA– Observaciones 6, 7, 8,  9, 10: 

OBSERVACIÓN 6: 

(…) Solicito a la entidad realizar los ajustes pertinentes, pues al ser un criterio para la asignación de puntaje, los equipos que se describen en el numeral 6.2 inciso C son a los que se ofrecerá MANTENIMIENTO PREVENTIVO SEMESTRAL CCTV; y la no existir una relación real de lo instalado con los mantenimientos ofrecidos, pueden inducir a error a los oferentes.
RESPUESTA DE LA ENTIDAD: 
No se acepta la observación, ya que los medios tecnológicos a ofertar son los que debe suministrar la empresa que resulte favorecida en la adjudicación; mientras que el mantenimiento solicitado como MANTENIMIENTO PREVENTIVO SEMESTRAL, tal y como se indica consiste en el mantenimiento a todas las cámaras y medios tecnológicos instalados en las sedes judiciales, es decir que son propiedad de la Dirección Ejecutiva de Administración Judicial de Cúcuta – Norte de Santander.
OBSERVACIÓN 7: 

(…) Al estar la fecha de apertura de ofertas y cierre del proceso proyectados para el mismo día, tal y como lo establece el cronograma; solicitamos se nos aclare si la TRM será la que rija para la fecha del cierre o la publicada el día del cierre (día hábil siguiente).
RESPUESTA DE LA ENTIDAD: 
No se acepta la observación, y se reitera la señalado en el proyecto de pliego de condiciones, respecto de: Para la determinación del método se toman los primeros dos decimales de la TRM (Tasa Representativa del Mercado) del día de apertura del sobre económico. Dicha fecha es inamovible, sin perjuicio de los aplazamientos y/o prórrogas que pueda presentar la fecha de adjudicación del proceso.
OBSERVACIÓN 8:
(…) Por los motivos antes expuestos reiteramos nuestra solicitud, que para evaluar la oferta económica solo se tome el valor del medio tecnológico ofertado y no solo sobre los precios regulados como lo plasma la entidad en el proyecto del pliego de condiciones.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD: 

No se acepta la observación ya que lo solicitado es un requisito que se encuentra en concordancia con lo señalado en la normatividad legal, y es una característica propia del tipo de proceso contractual.
OBSERVACION 9:
(…) La inquietud se produce ya que, al momento de seguir el cronograma de actividades dispuesto por la entidad, la firma del contrato está proyecto para el día 25 de noviembre de 2021; por tratarse de presupuestos con vigencia a futuro con proyección de incremento para el año 2022, es necesario que la entidad realice el respectivo ajuste del Anexo para no inducir a errores en la presentación de las ofertas.
RESPUESTA DE LA ENTIDAD: 

No se acepta la observación, en razón de que se estimaran los valores uno a uno, en el entendido de que independientemente de la fecha en que se de inicio a la ejecución del contrato, se tendrán en cuenta los valores de la oferta económica realizada por el proponente favorecido en la adjudicación, de acuerdo al tiempo de ejecución del contrato, tanto para esta vigencia, como para la siguiente. Además este es un requisito que se encuentra en concordancia con lo señalado en la normatividad legal, y es una característica propia del tipo de proceso contractual.

OBSERVACION 10:
(…) Por los motivos antes expuestos reiteremos nuestra solicitud, que, para el caso de consorcios o uniones temporales, sede cumplimiento a lo establecido en el parágrafo del artículo 1 del Decreto 392 de 2018. Es decir que para el caso que el proponente sea un consorcio o unión temporal, se permita que al menos uno de los integrantes acredite el personal en condición de discapacidad, para lo cual deberá acreditar como mínimo el cuarenta por ciento (40%) de la experiencia requerida en el presente proceso.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD: 

Se acepta la observacion y en consecuencia se modifica; lo cual se realizará mediante ADENDA.

4- Oficio enviado en octubre 12 de 2021 SEGURIDAD NUEVA ERA LTDA– Observaciones 11, 12, 13:
OBSERVACION 11:
(…) Por los motivos antes expuestos reiteremos nuestra solicitud, que, para el caso de consorcios o uniones temporales, sede cumplimiento a lo establecido en el parágrafo del artículo 1 del Decreto 392 de 2018. Es decir que para el caso que el proponente sea un consorcio o unión temporal, se permita que al menos uno de los integrantes acredite el personal en condición de discapacidad, para lo cual deberá acreditar como mínimo el cuarenta por ciento (40%) de la experiencia requerida en el presente proceso.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD: 

Se acepta la observacion y en consecuencia se modifica; lo cual se realizará mediante ADENDA.

OBSERVACION 12:
(…) la apertura de ofertas será el mismo día establecido para el cierre del presente proceso, por lo que solicitamos se nos aclare si la TRM será la que rija para la fecha del cierre o la publicada el día del cierre (día hábil siguiente)
RESPUESTA DE LA ENTIDAD: 
No se acepta la observación, y se reitera la señalado en el proyecto de pliego de condiciones, respecto de: Para la determinación del método se toman los primeros dos decimales de la TRM (Tasa Representativa del Mercado) del día de apertura del sobre económico. Dicha fecha es inamovible, sin perjuicio de los aplazamientos y/o prórrogas que pueda presentar la fecha de adjudicación del proceso.
OBSERVACION 13:
(…) Por los motivos antes expuestos reiteramos nuestra solicitud, que para evaluar la oferta económica solo se tome el valor del medio tecnológico ofertado y no solo sobre los precios regulados como lo plasma la entidad en el proyecto del pliego de condiciones.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD: 

No se acepta la observación ya que lo solicitado es un requisito que se encuentra en concordancia con lo señalado en la normatividad legal, y es una característica propia del tipo de proceso contractual.

5- Oficio enviado en octubre 14 de 2021 SEGURIDAD DIGITAL LTDA– Observación 14,   Aclaración 2, 3, 4:

OBSERVACION 14:
(…) Es claro que cuando se hace referencia a cobertura en los lugares señalados en el objeto del contrato, dicho requisito se cumplirá por el proponente que acredite contar con licencia de funcionamiento para operar como principal, sucursal o agencia en Cúcuta. 
No se acepta la observación ya que lo solicitado es un requisito que se encuentra en concordancia con lo señalado en la normatividad legal, y es una característica propia del tipo de proceso contractual, razón por la cual se mantiene lo señalado en el proyecto de pliego de condiciones.

ACLARACION 2:

(…) De igual forma aclarar que es aceptado cubrir las comunicaciones con medios alterno, para lo cual se adjuntara la certificación respectiva con la que se acredite la vigencia del respectivo contrato.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD: 

Tal y como lo señala el proyecto de pliego de condiciones se aceptan otros medios de comunicación, sin dejar de lado o excluir los radios de comunicación.

ACLARACION 3:

En el numeral 6.2. EVALUACIÒN, en el literal A. supervisión, solicitamos se aclare si para dar cumplimiento a lo exigido en el numeral solo es necesario la carta de compromiso firmado por el representante legal o es necesario adjuntar también las hojas de vida del perfil de supervisores para ser acreedores al total de puntos.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD: 

Tal y como lo señala el proyecto de pliego de condiciones es una carta de compromiso, en el entendido de que el proponente favorecido deberá al momento de dar inicio a la ejecución del contrato, aportar las hojas de vida junto con los respectivos soportes, con los requisitos solicitados; lo cual será verificado por el supervisor del contrato.
ACLARACION 4:

En el numeral 6.2. EVALUACIÒN en el literal B) COORDINADOR, solicitamos a la entidad aclarar que será válido acreditar la profesionalización el titulo como profesional en ciencia Militares.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD: 

Tal y como lo señala el proyecto de pliego de condiciones, se requiere que el proponente cuente dentro de su personal con un consultor especialista en seguridad debidamente acreditado por la superintendencia de vigilancia y seguridad privada, lo cual se puntuará así:
	CONSULTOR EN SEGURIDAD
	PUNTUACIÓN

	CONSULTOR Y ESPECIALISTA EN SEGURIDAD PRIVADA
	200

	CONSULTOR EN SEGURIDAD PRIVADA
	100


Por otra parte, las observaciones que se presenten de forma extemporánea mediante mensaje, no se tendrán en cuenta, en atención a lo señalado en el artículo 25 de la Ley 80 de 1993 referente a la preclusividad y perentoriedad de los términos, la Entidad solo atiende las observaciones que se formulen al proyecto de pliego y al pliego de condiciones a más tardar en las fechas limites establecidas por el cronograma; y para tal efecto la Presentación de Observaciones a los Pliegos de Condiciones definitivo estuvo fechada hasta el 14/10/2021 a las 12:00:00M. 
Agotada la etapa previa del presente proceso, se presentó a consideración de la Junta de Contratación, la respuesta observaciones al pliego de condiciones proceso de licitación pública 002-2021, la cual fue estudiado, analizado, y se procede a su publicación en el SECOP www.colombiacompra.gov.co.
De esta manera se dio por concluida la reunión, y en constancia, firman o envían aprobación vía correo electrónico quienes intervinieron siendo las 04:30PM del día (19) de octubre de 2021, ratificando lo aquí consignado.
CONVOCADOS / ASISTENTES
(Aprobado por correo electrónico)                          (Aprobado por correo electrónico)
	JORGE ENRIQUE GOMEZ RICO  

Coordinador Asistencia Legal  
	MARIA CONCEPCION DURAN CAICEDO  

Coordinador Área Financiera

	 (Aprobado por correo electrónico)                         
ANA ISABEL VALENCIA SOLANO
Coordinador Área Administrativa (Presidente)
	(Sin respuesta por correo electrónico)
YORCLEY ANGARITA RIVEROS 

Contadora


	
	
	


INVITADOS / ASISTENTES
	
	SI
	
	 NO
	X


Elaborada por: ANA MILENA PACHECO QUINTERO - Profesional Universitario Grado 09 – Secretaria Técnica -  (Usuario SECOP II)
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