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VAUPES
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ESTUDIO PREVIO Y ANALISIS DEL SECTOR

De conformidad con las reglas y parametros establecidos en el articulo 94 de la Ley 1474
de 2011, Articulos 2.2.1.2.1.5.1 del Decreto 1082 .de 2015, la GERENCIA
DEPARTAMENTAL COLEGIADA VAUPES, presenta el Estudio Previo y el analisis del
sector con el objetivo de lograr la contratacién de la “PRESTACION SERVICIC DE
VIGILANCIA CON GUARDIA ARMADO EN LA GERENCIA DEPARTAMENTAL
COLEGIADA VAUPES ”

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD A SATISFACER

La Gerencia Departamental Colegiada Vaupés, necesita contratar la Prestacion del servicio
de vigilancia con guardia armado, con el objeto de garantizar la seguridad de los
funcionarios de la Gerencia departamental colegiada de Vaupés, y de salvaguardar los

bienes muebles e inmuebles de la entidad.

Se trata entonces de un requerimiento preponderanie y necesario, plenamente justificado
y a cargo de la entidad, para posibilitar el cumplimiento de la misién institucional.

Por lo tanto, Gerencia Departamental Vaupés acorde con las disposiciones legales vigentes
y con el objeto de suplir la necesidad de interés general antes mencionado, requiere
adelantar el proceso de seleccidn contractual que le permita la escogencia de un contratista
idéneo.

La presente contratacién se encuentra incluida en el Plan Anual de Adquisiciones de la
vigencia 2021.

2. DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR Y ESPECIFICACIONES

OBJETO : “PRESTACION SERVICIO DE VIGILANCIA CON GUARDIA ARMADO EN LA
GERENCIA DEPARTAMENTAL COLEGIADA VAUPES®

2.1 Naturaleza del objeto:  Servicios
2.2 Tipologia: Prestacion de servicios

2.3 Clasificacién UNSPSC:

92121500 Servicios de guardias

2.4 Especificaciones técnicas
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No. ITEM _ UNIDA CANT
DESCRIPCION D
MEDID
A
1 SERVICIO DE VIGILANCIA DIURNA Y NOCTURA | Mes 2 meses de
(24 HORAS Y 30 DIAS AL MES) la vigencia
Personal requerido: 2021y 5
Guarda de seguridad, debidamente uniformado, con meses de la
arma de fuego, carnet de identificacién y demas vigencia
materiales necesarios para la correcta prestacién 2022
del servicio.
Plazo total:
Horarios de la Prestacion del servicio: 7 meses

El servicio de vigilancia y seguridad sera prestado
| en las instalaciones de la Gerencia Departamental
Vaupés de la CGR, de lunes a Domingo 24 HORAS,
todos los dias del mes, sin excepcion.

Actividades minimas a desarrollar por los
guardas de seguridad:

1. Control y registro de ingreso de funcionarios y
personal externo.

2. Revisién de bolsos, maletines, morrales, maletas,
bolsas etc. al ingreso y salida de las oficinas de los
funcionarios y personal exierno, sin excepcion
alguna.

3. Permanecer dentro del horario de la prestacion
del servicio, impecablemente uniformado, armado e
identificado con el carnet de ia empresa.

Nota 1: Estos valores incluyen IVA, AlU, pago de estampillas y demas gastos directos e
indirectos, y con base en lo anterior la oferta econémica no podra sobrepasar dichos valores
para la vigencia. La realizacion del proceso de seleccién, del perfeccionamiento del contrato
Y su posterior ejecucion, no genera costos para la Entidad, toda vez que todos correran por
cuenta y riesgo de los oferentes y del contratista seleccionado como resultado del proceso.
Nota 2: El proponente debera garantizar que cuenta con el recurso humano idéneo y
calificado para la prestacion del servicio de vigilancia y seguridad, y la logistica necesaria
para la prestacion del servicio, y asumir la dotacién (arma de fuego, carnet, zapatos,
uniforme, etc) de los guardas de seguridad, bajo condiciones de respeto, calidad y
oportunidad, sin ocasionar sobrecostos o cobros adicionales al valor inicialmente pactado
en el contrato. Asi mismo debera garantizar que los guardas de seguridad rednen las
condiciones personales dptimas y caracteristicas humanas sobresalientes, en cuanto a
. relaciones interpersonales, responsabilidad, seriedad, presentacion personal, capacidad de
manejo, conocimiento y debida utilizacion de los elementos puestos a su servicio para la
gjecucion de su labor.
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2.5 Estudio de la demanda y oferta

La entidad analizo como otras entidades han adquirido servicios similares en los Qltimos .
anos, asi:

No. Proceso Objeto Cuantia Modalida
d

AMM-MC-039- PRESTACION DE SERVICIOS PARA LA $23.849.515,00MC
2019 ASISTENCIA EN SEGURIDAD Y VIGILANCIA
A LOS INTERNOS DE LA ERON, LEY 65 DE
1993. CUMPLIMIENTO DEL FALLO DEL
JUZGADO PROMISCUO DE FAMILIA MITU
VAUPES. SENTENCIA: TUTELA N° 2017-015.
MUNICIPIO DE MITU DEPARTAMENTO DEL

VAUPES
SG-001 DE CONTRATAR LOS SERVICIOS DE UNA $98.021.640,00SAMC
2019 EMPRESA ESPECIALIZADA EN LA

PRESTACION DEL SERVICIO DE
VIGILANCIA PRIVADA ARMADA PARA LA
ADECUADA PROTECCION, CUSTODIA,
AMPARO Y SALVAGUARDA DE LOS BIENES
MUEBLES E INMUEBLES DE PROPIEDAD
DE LA CORPORACION CDA EN SU SEDE
PRINCIPAL, SECCIONALES DE GUAVIARE Y

VAUPES.
SPO-019- . PRESTACION DE SERVICIOS DE $334.663.524,0Régimen
GENSA-2019- MIGILANCIA Y SEGURIDAD PRIVADA PARA 0 Especial
PDVA LAS CENTRALES DE GENERACION DONDE

TIENE PRESENCIA 'Y SEA REQUERIDO

La entidad analizé6 como ha adquirido servicios similares en los ltimos afios, asi:

No. Proceso Objeto Cuantia Modalidad

VAU-MC-02-2021 [PRESTACION SERVICIO DE VIGILANCIA MC
CON GUARDIA ARMADO EN LA$53.339.610
GERENCIA DEPARTAMENTAL
COLEGIADA VAUPES

VAU-MC-05- PRESTACION SERVICIO DE VIGILANCIA MC
2020 CON GUARDIA ARMADO EN LA$33.479.837
GERENCIA DEPARTAMENTAL
COLEGIADA VAUPES
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NVAU-MC-01-2019 [PRESTACION SERVICIO DE VIGILANCIA] MC
VIGILANCIA Y DIURNO Y NOCTURNO CON GUARDAS$51.924.519
SEGURIDAD ARMADO EN LA GERENCIA
DEPARTAMENTAL COLEGIADA
VAUPES DE LA CONTRALORIA
GENERAL DE LA REPUBLICA, UBICADA
EN. LA CARRERA 13 NUMERO 10-42
BARRIO LA UNION EN LA CIUDAD DE
MITU-VAUPES

3. JUST]F[CI'-\CI(')N DEL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y PLAZO DE
EJECUCION

3.1. Analisis Economico

La Gerencia Departamental se bas6 en las TARIFAS PARA LA CONTRATACION DE
SERVICIOS DE VIGILANCIA Y SEGURIDAD PRIVADA VIGENCIA 2021 reguladas por la
SUPERINTENDIA DE VIGILANCIA Y SEGURIDAD PRIVADA a través de la CIRCULAR
EXTERNA N° 20201300000455 del 31 de diciembre de 2020 para el afio 2021 y una
variacién del 3.8%, de acuerdo con el marco de gasto de mediano plazo MGMP y circular
del Ministerio de Hacienda para el anteproyecto 2022.

4. OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA Y LA SUPERVISION
4.1 Obligaciones del contratista

El contratista ademas de los deberes consagrados en el articulo 5 de la Ley 80 de 1993, se
obliga a:
1. Firmar el acta de inicioc de comun acuerdo con quien ejerce contro! y vigilancia del
acto contractual (supervisor o interventor) una vez legalizado y perfeccionado el
presente contrato, siempre y cuando tenga lugar.

2. Constituir, ampliar, prorrogar o madificar las garantias en (en caso de ser
requeridas) en el evento en que se aumente el valor del contrato, se prorrogue su
vigencia o se modifiquen sus condiciones. Asi mismo, EL CONTRATISTA debe
reponer las garantias cuando el valor de las mismas se vea afectado por razén de
siniestros. De Io anterior el contratista debe comunicar a la compafiia de seguros.

3. Realizar oportunamente los pagos al sistema de seguridad social y parafiscales de
acuerdo con el articulo 23 de la ley 1150 del 2007.

4. Mantener fijos los precios ofertados, los cuales no estaran sujetos a reajuste.

5. Presentar mforme mensual al supervisor del contrato, sobre el cumplimiento de las
obligaciones, para la realizacion del respectivo pago.

6. Posterior a terminaciéon del presente contrato, se debera suscribir el acta de

Carrera 13 10-42 - Cod.Post 970001 - PBX (098) 5642299 car@contraloria.dov.co - www.contraloria.gov.co - Miti-Colombia




CONTRALORIA

GENERAL DE LA REFUBLICA

GERENGIA DERARTAMENTAL
VAUPES

liquidacion, siempre cuando tenga lugar, y el informe final de ejecucion, avalado por
el supervisor del proceso,

7. Acatar las instrucciones que se ie impartan para la ejecucién del objeto contractual: no
obstante, si no estuviese de acuerdo con las mismas, debera manifestarlo por
escrito, antes de proceder a ejecutarlas; en caso contrario, respondera si del
cumplimiento de dichas érdenes se derivaran perjuicios para la entidad.

8. No acceder a peticiones o amenazas de quienes actlen por fuera de la ley con el
fin de hacer u omitir algin hecho.

9. Responder ante las autoridades de los actos u omisiones en el ejercicio de las
actividades que desarrolle en virtud del contrato, cuando con ellos cause perjuicio a
la administracién o a terceros.

Ademas, el contratista debera cumplir con las siguientes OBLIGACIONES ESPECIFICAS:

a) Ejecutar en forma eficiente y oportuna el objeto y las obligaciones del contrato, con
las condiciones técnicas requeridas en esta invitacion publica y con las descritas por el
contratista en su oferta.

b) Garantizar y responder por la calidad del servicio y labor prestada a las instalaciones
de la Gerencia Departamental de la Contraloria General de la Republica, objeto del
contrato.

c) Garantizar la oportuna entrega del servicio, objeto del contrato.

d) Cumplir con los precios ofertados durante el plazo de la contratacion.

e) Cumplir con lo sefialado en el anexo 2. Condiciones técnicas el cual hace parte
integrante de la aceptacion de la oferta.

) Atender las recomendaciones y suministrar oportunamente la informacién solicitada
por el Supervisor relacionadas con el objeto contractual.
g) Presentar certificacion del representante legal o del revisor fiscal, segtin el caso, en

la que conste que el contratista se encuentra a paz y salvo en los pagos de salarios,
pagos al Sistema de Seguridad Social Integral (salud, pensiéon y ARP) y parafiscales
(caja de Compensacion familiar, ICBF y SENA), de igual manera debera adjuntar
las correspondientes planilias de pago por dichos conceptos.
h) Asumir la obligaciéon de responder por los dafios ocasionados a terceros por sus
dependientes, en cumplimiento y ejecucién del contrato suscrito.

i) Asumira por su cuenta y riesgo, todos los imprevistos tanto econémicos como fisicos
que conlleve la ejecucién del conirato.
j) Reportar al supervisor, de manera inmediata, cualquier novedad ¢ anomalia que

pueda afectar la ejecucion del contrato.

K) Guardar total reserva de la informacién que por razén de sus obligaciones y
desarrollo de sus actividades obtenga. Esta es de propiedad de Contraloria General Del
Departamento de Vaupés y solo salvo expreso requerimiento de autoridad competente
podra ser divulgada.

) Dar, en su condicion de empleador, cumplimiento a las normas laborales en lo
referente a la remuneracién del personal que utilice para la ejecucién del contrato.

m) Tomar las prevenciones necesarias para garantizar la seguridad industrial y
ocupacional del personal a su cargo o servicio, de acuerdo con las reglamentaciones
vigentes.
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n) Acatar las instrucciones que durante el desarrollo del contrato le imparta Contraloria
General del Departamento de Vaupés, a través del supervisor del contrato.

0) Todas las demas obligaciones que se desprenden de los servicios contratados.

p) Garantizar la prestacion del servicio integral de vigilancia y seguridad de guarda armado
diurno y nocturno, en las actividades diarias y en los horarios sefialados por la Gerencia,
para lo cual debera contar con el recurso humano idoneo y la logistica necesaria.

q) Asumir la dotacidn de zapatos, uniforme, arma de fuego, carnet de identificacién y asi
como suministrar los elementos e insumos necesarios y suficientes para la prestacion del
servicio.

r} Garantizar que los guardas de seguridad realizaran un control de ingreso de funcionarios
y personal externo, revision de bolsos, maletines, morrales, maletas, bolsas etc. al ingreso
y salida de las oficinas tanto de los funcionarios como del personal externo, sin excepcion
alguna.

4.2 Obligaciones del Supervisor

La Supervision del contrato sera ejercida por el GERENCIA DEPARTAMENTAL VAUPES
0 quien haga sus veces, quien, en todo caso, respondera por los hechos y omisiones que
le fueren imputables en los términos previstos en los articulos 82, 83 y 84 de la Ley 1474
de 2011; y tendra entre otras las siguientes obligaciones:

1. Exigir la calidad del servicio contratado.

2. Exigir que la prestacion del servicio cumpla con las especificaciones técnicas.

3. Solicitar a quien corresponda la modificacion al contrato justificado si hubiere
necesidad.

4. Elaborar la certificacion de cumplimiento y demas documentos que se requieran
durante la ejecucioén del contrato.

5. Velar porgue se mantengan vigentes todas las garantias que amparan el contrato
en los términos de este.

6. \Verificar que se cumpla con los aportes frente al sistema de seguridad social integral,
salud, pension y parafiscales (Caja de Compensacion Familiar, Sena y el ICBF).

7. Ordenar el pago del valor del contrato una vez cumplido, anexando los soportes que
acredite su correcta ejecucion.

5. FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN LA MODALIDAD DE SELECCION

La ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007, articulo 2°; y el Decreto nico reglamentario 1082
de 2015, establecen; La ley 80 de 1993 establece: “ARTICULO 32. DE LOS CONTRATOS
ESTATALES. Son contratos estatales todos los actos juridicos generadores de obligaciones
que celebren las entidades a que se refiere el presente estatuto, previstos en el derecho
privado o en disposiciones especiales, o derivados del ejercicio de la autonomia de la
voluntad, asi como los que, a titulo enunciativo, se definen a continuacién:

El articulo 2 de la Ley 1150 de‘2007, reglamenta el principio de transparencia y sefiala las
distintas modalidades de seleccidn de contratistas por parte de las entidades estatales que
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se encuentran sometidas al Estatuto General de Contratacion de la Administracién Publica.
Particularmente, teniendo en cuenta el objeto a contratar y la cuantia, modalidad de
escogencia del contratista sera la de Minima cuantia.

Se escoge esta modalidad de contratacidn teniendo en cuenta que el presupuesto estimado
para satisfacer la necesidad especifica, no excede del diez por ciento de la menor cuantia
de la entidad independientemente de su objeto, segun lo dispuesto en el articulo 94 de la
Ley 1474 de 2011 que adiciona el articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, en concordancia con
el articulo 2.2.1.2.1.5.2 y siguientes del Decreto 1082 de 2015.

6. VALOR DEL CONTRATO Y APROPIACION PRESUPUESTAL

El valor estimado para el proceso de confratacion es la suma de SESENTA Y CUATRO
MILLONES CUATROCIENTOS TREINTA Y CUATRO MIL CIENTO SEIS PESOS
($64.434.106) M/cte, y se cancelara con Recursos del Presupuesto oficial de la Contraloria
General de la Replblica de acuerdo con el Certificado de Disponibilidad Presupuestal No.
46821 de 2021, expedido por el Jefe de Presupuesto de la Contraloria General de la
Republica, de acuerdo con los siguientes rubros presupuestales A-02-02-02-008-005
SERVICIOS DE SOPORTE, por valor de DIECISIETE MILLONES NOVECIENTOS
VEINTITRES MIL DOSCIENTOS CINCUENTA. Y SEIS PESO ($17.923.526) M/cte, para
la vigencia 2021 y mediante cupo de vigencias futuras autorizadas por el Ministerio de
Hacienda para ¢l 2022 mediante oficio con radicado N° 2-2021-027823, del 28 de mayo de
2021, por valor de CUARENTA Y SEIS MILLONES QUINIENTOS DIEZ MIL
OCHOCIENTOS CINCUENTA PESOS ($46.510.850) M/cte, a partir del 01 de enero de
2022 hasta el 31 de mayo del 2022

WMODALT | UNID VR PLAZO VALOR VR PLAZO VALOR VALOR
MODALIDAD DEL SERvicio | DAP | AD | yeysuar | VISEN | VIGENCIA | mensuac | WG CiA | ViGENGIA | TOTAL
VIGILANCIA meDy | VIGENCIA | o0, VIGENCIA
b | 2021+ VA 2022+ VA
Servicio de vigilancia y MEDIC | MES 2 3 3 meses 546.510.850 | 564.434.106
seguridad privada de HUMAN mese | 17.923.256
veinticuatro (24) horas y O CON ¥ 5
treinta (30) dias al mes ARMA 8.961.628 39,302,170

7. PLAZO DE EJECUCION

El plazo de ejecucion del contrato serd de 7 meses contados a partir de la fecha de la
suscripcion del acta de inicio, previa expedicién del registro presupuestal y aprobacion de
la respectiva péliza de cumplimiento

8. FORMA DE PAGO

E! valor del contrato sera cancelado al confratista mensualmente, previa certificacion de
cumplimiento suscrita por el supervisor del contrato.
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Para el pago, el contratista debera presentar factura de cobro, acompariada de |a
certificacion de cumplimiento del objeto contractual, expedido por el supertvisor del contrato
0 por quien ejerza la vigilancia de su gjecucion.

Todo pago debe venir precedido de la acreditacion de estar al dia en los pagos por concepto
de salud, pension, riesgos laborales y parafiscales del contratista y su equipo de trabajo si
lo ifegase a tener.

El pago se encuenitra sujeto a situacion y giro de fondos por parte de la Direccién General
del Tesoro Nacional, igualmente al cumplimiento de los tramites administrativos a que haya
lugar, y a la aprobacién del Programa Anual Mensualizado de Caja - PAC. Los documentos
soportes para el pago deberan ser avalados por el supervisor del contrato.

Si es persona natural debera presentar el comprobante y planilla del dltimo pago realizado.

Adicionalmente el contratista deberé entregar copia magnética de la bitacora llevada por
los guardas de seguridad sobre ingreso y salida de personal visitante en las instalaciones.

NOTA: El pago queda subordinado a la aprobacion del PAC, por parte de la direccién
General de Credito Publico y del tesoro del Ministerio de hacienda y Crédito PUblico.

9. LUGAR DE EJECUCION

El servicio objeto del contrato debera prestarse en la Gerencia Vaupés, ubicada en la
Carrera 13 No. 10 - 42, Barrio la Union en la Ciudad de Mitd.

10. JUSTIFICACION DE LOS FACTORES DE SELECCION QUE PERMITEN
IDENTIFICAR LA PROPUESTA MAS FAVORABLE

El ofrecimiento mas favorable para la entidad a que se refiere el articulo 5 de la ley 1150 de
2007 modificado por el articulo 88 de la ley 1474 de 2011, se determinara de la siguiente
manera:

El precio mas bajo sera el Gnico factor para la comparacion de las ofertas y asi proceder a
la evaluacion de los requisitos habilitantes, verificacién del cumplimiento de las condiciones
técnicas y escogencia del contratista.

Los proponentes deberan diligenciar en su totalidad el anexo 3 de la invitacién — formato
oferta econdmica

La adjudicacién recaerad en el proponente que haya presentado la oferta con la mejor
relacion costo-beneficio. El contrato se suscribira por el precio total ofrecido.

Adicionalmente, en caso de empate entre los proponentes, la CGR determinara la oferta
mas favorable teniendo en cuenta lo sefialado en el articulo 2.2.1.2.1.5.4 del Decreto 1082
de 2015, ademas de lo establecido para cada modalidad de seleccion.

e |a verificacion de los requisitos minimos habilitantes se realizard exclusivamente
respecto del oferente que presente el precio mas bajo, para lo cual se tendran en
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cuenta las reglas de subsanabilidad, establecidas en el Articulo 2.2.1.1.1.5.3 del’
Decreto 1082 de 2015. En caso de que este no cumpla con los requisitos exigidos,
procedera la verificacidn del proponente ubicado en el segundo lugar y asi
sucesivamente. :

e [l Ordenador del gasto designara para la verificacion juridica, un abogado y cuando
hubiere lugar a la verificacidn financiera, designara al profesional competente para
este efecto. Para la verificacion técnica se realizara por el jefe de la dependencia
solicitante del servicio. Lo anterior sin perjuicio de lo contemplado en la normatividad
vigente sobre la constitucién de los comités evaluadores referente a la modalidad
de seleccién escogida para este proceso.

e [Esta verificacion se realizara una vez se establezca la oferta con el precio mas bajo
y con base en los documentos aportados por el oferente se hara la verificacién del
cumplimiento de los requisitos minimos habilitantes. En el evento en que no se
cumpla con alguno de los requisitos minimos habilitantes, se le otorgara al oferente
el término de un (1) dia habil para que subsane la oferta y en caso de no hacerlo se
procedera con la evaluacién al segundo oferente y asi sucesivamente y si no resulta
algun oferente habilitado, se declarara desierto el proceso.

e El informe de evaluacién de las ofertas sera objeto de traslado por el termino
indicado en el cronograma de esta invitacion, para que los oferentes puedan
formular las observaciones a la misma.

Criterios Para Dirimir Empates

En el evento de presentarse empate del precio mas bajo, entre dos (2) o mas oferentes, la
Gerencia Departamental de la Contraloria General de la Reptiblica, adjudicara a quien haya
entregado primero la oferta entre los empatados, de acuerdo con el orden de entrega de
las mismas, de conformidad con lo dispuesto en el Articuio 2.2.1.2.1.5.2 del Decreto 1082
de 2015.

11. ANALISIS DE RIESGOS Y COBERTURA

El Documento CONPES 3714 de 2011 clasifica los riesgos presentes en los procesos de
contratacién pUblica, que de conformidad a lo dispuesto en el articulo 2.2.1.1.6.3 del
Decreto Unico Reglamentario 1082 de 2015 y a los maruales y guias expedidos por
Colombia Compra Eficiente, se establecieron los riesgos que pueden afectar el
cumplimiento de las metas y objetivos del proceso.

11.1 Matriz

Ver el anexo “Matriz de riesgos”.

11.2 Cobertura

E} futuro contratista debera constituir Unicamente, como mecanismos de cobertL!ra d_el
riesgo, cualquiera de las siguientes garantias: (i) Pdliza de Seguros, (2) Eatr;_monio
Auténomo, y (3) Garantia Bancaria, que garantizaran el cumplimiento de sus obligaciones.
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Con la letra (x) se designa el riesgo que seré objeto de amparo y la etapa confractual donde
aplicara.

Cumplimiento : 10% del valor | Por el termino de X X
del contrato gjecucion del

contrato, 6 meses
mas y en todo
caso hasta la

liquidacion del

contrato.
Calidad del servicio 10% del valor | Por el termino de X X

del contrato | ejecucion del

contrato y 6 meses

mas
Pago de  salarios, |5% del valor | Plazo del contrato X X
prestaciones sociales e | def contrato | + 3 afios mas

indemnizaciones

Carrera 13 10-42 - Cod.Post 970001- PBX (098) 5642209 car@contraloria,

gov.co - www.contraloria.gav.co - Mitd-Colombia
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