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SECRETARIA DE GOBIERNO

ANALISIS DEL SECTOR DESFIBRILADOR EXTERNO AUTOMATICO.
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ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D.C.

SECRETARIA DE GOBIERNO
ANALISIS DEL SECTOR DESFIBRILADOR EXTERNO AUTOMATICO
SECRETARIA DISTRITAL DE GOBIERNO
ALCALDIA LOCAL DE BOSA

OBJETO A CONTRATAR:

El contrato que se pretende celebrar tendra por objeto: “ADQUIRIR DESFIBRILADOR EXTERNO
AUTOMATICO PARA EL FONDO DE DESARROLLO LOCAL DE BOSA.”

PLAZO DE EJECUCION

El plazo de ejecucion del contrato es de UN (1) MES, contados a partir de la fecha de suscripcién del acta de
inicio, previo cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y ejecucion.

VALOR

El presupuesto oficial destinado para el presente proceso de contratacién corresponde a (§ 9.257.581) NUEVE
MILLONES DOSCIENTOS CINCUENTA Y SIETE MIL QUINIENTOS OCHENTA Y UN PESOS
MCTE., de la vigencia fiscal 2021, con cargo a la imputacioén presupuesta.
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ALCALDIA MAYOR
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SECRETARIA DE GOBIERNO

1. ANALISIS ECONOMICO DEL SECTOR

Sefiala Articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto Reglamentario 1082 de 2015, denominado “Anilisis del Sector
Econémico y de los oferentes por parte de las Entidades Estatales”, “Deber de analisis de las Entidades
Estatales. La Entidad Estatal debe hacer durante la etapa de planeacion el analisis necesario para conocer el
sector relativo al objeto del Proceso de Contratacién desde la perspectiva legal, comercial, financiera,
organizacional, técnica y de Analisis de Riesgo. La Entidad Estatal debe dejar constancia de este analisis en los
Documentos del Proceso”. Asi mismo, mediante la expedicion del Decreto Nacional 4170 de 2011, se crea la
entidad Colombia Compra Eficiente, que entre sus funciones contempla: “(...) c. El desarrollo y difusion de las
politicas, normas e instrumentos para facilitar las compras y promover la eficiencia (...)”, razén por la cual el 27
de febrero de 2014, dicha entidad actualizé la “Guia para la Elaboracién de los Estudios de Sector” (Versién G-
EES-02), que tiene por objeto, entre otras cosas, “(...) ser una guia para elaborar los estudios del sector relativo
al objeto del Proceso de Contratacién y para su andlisis (...)”. Con base en lo anterior, el Fondo de Desarrollo
Local de Bosa, elabora el presente andlisis de sector, conforme a los lineamientos establecidos en dicha guia, de
la siguiente forma:

1.1. ASPECTOS GENERALES

La Entidad Estatal debe revisar los aspectos generales del mercado del bien, obra o servicio que sean relevantes
en el Proceso de Contratacién. Para el efecto, Colombia Compra Eficiente recomienda analizar, entre otros, los
siguientes contextos, los cuales pueden tener un alcance local, regional, nacional o internacional, dependiendo
del Proceso de Contrataciéon

Segun el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica, la economia colombiana se divide en
nueve ramas de actividades econdmicas, en las cuales se distribuye todo el Producto Interno Bruto
nacional. La prestacion del servicio objeto del presente estudio, se enmarca en el sector servicios, el
cual es compuesto por diferentes ramas de actividad econémica en establecimientos financieros, de
seguros, actividades inmobiliarias y servicios a las empresas.

El sector terciario o de servicios, corresponde al sector econémico del presente objeto a contratar, el
cual involucra a todas las actividades econémicas que no producen bienes materiales sino proveen
servicios para satisfacer las necesidades que se demanden.

El Destibrilador Externo Automatico (DEA) es suministrado por empresas que apoyan a la seguridad
social y que trabajan para ofrecer productos para la atenciéon de emergencia en el ambito laboral y no
laboral, satisfaciendo las necesidades del cliente con productos y servicios de calidad en el campo de
la salud y la seguridad las cuales estan comprometidas en brindar la correcta y oportuna asesotia, en la
seleccion y suministro de productos de seguridad industrial y elementos para la atenciéon de
emergencias, segun lo establecido en la normatividad legal vigente Colombiana.

Historia

Un desfibrilador es un dispositivo médico de vital importancia para la actuar con éxito sobre una
reanimacion cardiopulmonar, tanto en el ambito hospitalario como extrahospitalario. Su uso esta
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SECRETARIA DE GOBIERNO
directamente relacionado con la tasa de supervivencia frente a episodios de fibrilacién ventricular o
taquicardia ventricular.

n el siguiente articulo hablaremos sobre su historia, sus caractetisticas, los tipos de desfibriladores
En el siguiente articulo habl b historia, teristicas, los ti de desfibrilad
que se pueden encontrar en el mercado.

La historia de los desfibriladores empieza con el premio Nobel de medicina Claude Schaeffer Beck en
1947, cuando logré sacar el corazén de un paciente de fibrilacion ventricular a través de una
desfibrilacién mientras realizaba una intervencion cardiaca.

Pero no fue hasta 1965 cuando la medicina conoceria el primer desfibrilador portatil de la mano del

profesor Frank Pantridge, un dispositivo que funcionaba con la baterfa de un carro y pesaba 70kg.
Actualmente, los desfibriladores que podemos encontrar en el mercado no superan los 3 Kg.

ESPACIO

C;Imopkorseloo

Tipos De Desfibriladores
Los desfibriladores pueden clasificarse en dos grandes categorfas: desfibriladores externos e internos. A su vez,
los externos son clasificados en funcién de su capacidad de descarga y el tipo de uso.

A En funcién de la descarga: aqui podemos distinguir entre monofasicos y bifasicos. Mientras los mono-
fasicos se caracterizan por tener una sola corriente de descarga con tres choques de 200, 300 y 360 julios
en una sola direccion, los bifdsicos son mas avanzados gracias a su doble corriente, ademas se conside-
ran mas eficaces y consumen menos energia.

A En funcién del tipo de usuario: en el mercado podemos encontrar equipos manuales, automaticos y
semiautomaticos.

Los manuales solo pueden utilizarse por personal sanitario especializado, puesto que su uso y funcionalidades
requieren de conocimientos técnicos especificos. Los automaticos, por el contrario, suelen identificarse con las
siglas DEA (Desfibrilador Externo Automatico) y proporcionan primeros auxilios si la victima necesita una
descarga de manera automaticamente. Por ultimo, los semiautomaticos son los equipos que tienen mas presencia
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en espacios publicos como aeropuertos, colegios y similares. No es imprescindible ninguna formacién previa ya
que el mismo equipo da las instrucciones necesarias para atender la parada cardiaca, sin embargo con una
formacion sobre su uso y en las técnicas de reanimacion cardiopulmonar permiten una actuacién mas rapida.

1.2 ASPECTOS ECONOMICOS

La actividad objeto del presente proceso, hace parte del sector terciario o de servicios de la economia
colombiana, sector que incluye todas aquellas actividades nacionales que no producen una mercancia en si, pero
que son necesarias para el funcionamiento de la economia por ejemplo servicio a la educacién, servicios
profesionales, servicios empresariales entre otros.

A diferencia de los sectores agropecuarios e industrial, el tercer sector se considera no productivo, puesto que
no produce bienes tangibles sin embargo contribuye a la formacién del ingreso nacional y del producto nacional.

PRODUCTO INTERNO BRUTO

Las cuentas nacionales trimestrales constituyen una sintesis de la informacién de coyuntura econdémica,
mediante la cual se articulan los indicadores de estadisticas basicas en los principales agregados
macroeconémicos. Para tal efecto, las cuentas trimestrales se soportan en los estindares internacionales de
medicién econémica definidos por la Organizacién de Naciones Unidas! y el Fondo Monetario Internacional.

En el segundo trimestre de 2021pz, el Producto Interno Bruto, en su setie original, crece 17,6% respecto al
mismo periodo de 2020pr (ver tabla 1). Las actividades econémicas que mas contribuyen a la dindmica del valor
agregado son:

A Comercio al por mayor y al por menor; reparacién de vehiculos automotores y motocicletas; Transporte
y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 40,3% (contribuye 6,1 puntos porcentuales
a la variacion anual).

Industrias manufactureras crece 32,5% (contribuye 3,5 puntos porcentuales a la variacién anual).

A Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacién y otras actividades de servicios; Actividades de
los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares
individuales como productores de bienes y servicios para uso propio crece 83,8% (contribuye 1,9
puntos porcentuales a la variacion anual).

Durante el primer semestre de 2021 pr , respecto al mismo periodo del afio anterior, el Producto Interno Bruto
presenta un crecimiento 8,8%. Esta variacion se explica principalmente por:

A Comercio al por mayor y al por menor; reparacién de vehiculos automotores y motocicletas; Transporte
y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 15,7% (contribuye 2,8 puntos porcentuales
a la variacion anual).

A Industrias manufactureras crece 18,2% (contribuye 2,1 puntos porcentuales a la variacién anual).

A Administracién publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacién obligatoria; Educacion;
Actividades de atencién de la salud humana y de servicios sociales crece 6,4% (contribuye 1,1 puntos
porcentuales a la variacion anual)

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie corregida de efecto

! Sistema de Cuentas Nacionales 2008
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estacional y calendario decrece 2,4%. Esta variacién se explica principalmente por la siguiente dinamica:

A Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas; Transporte
y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida decrece 6,7%.

A Industrias manufactureras decrece 5,3%.

A Construccién decrece 3,1%.

1.1PIB desde el enfoque de la produccion

Tabla 1. Valor agregado por actividad econémica
Tasas de crecimiento en volumen’

20217"-5 lo trimestre
Tasas de crecimiento
Seteoigi Sl et sl
Actividad econémica ey
Anual Afo corrido Trimestral
2021711/ 20217/ 20217 -1/
2020711 2020™ 20217 -1

Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 38 38 0.0
Explotacién de minas y canteras 71 -51 02
Industrias manufactureras 325 182 53
Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado® 91 37 06
Construccion 17,3 36 31
Comercio al por mayor y al polmem)F 40,3 157 67
Informacién y comunicaciones 10,0 63 26
Actividades financieras y de seguros 33 41 03
Actividades inmobiliarias 21 19 02
Actividades profesionales, cientificas y técnicas® 144 7.8 05
Administracién pablica, defensa, educacion y salud® 9.0 64 24
Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacién y otras

. -6 838 385 126
actividades de servicios
Valor agregado bruto 171 86 -29
Total impuestos menos subvenciones sobre los productos 221 1,2 16
Producto Interno Bruto 17.6 88 -24

Fuente: DANE, Cuentas nacionales
P'preliminar
'Series encadenadas de volumen con afio de referencia 2015.

*Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionade; distribucién de agua; evacuacién y tratamiento de aguas residuales,
gestion de desechos y actividades de saneamiento ambiental.

*Comercio al por mayoer y al por menor, reparacion de vehiculos automotores y motocicletas; Transporte y almacenamiento;
Alojamiento y servicios de comida.

*Actividades profesionales, cientificas y técnicas; actividades de servicios administrativos y de apoyo.

“Administracién pliblica y defensa; planes de seguridad sacial de afiliacién obligatoria; educacién; actividades de atencién de la
salud humanay de servicios sociales.

Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios; actividades de los hogares individuales en
calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso

propio

En el segundo trimestre de 2021prx, el valor agregado de la administracion pablica y defensa, planes de seguridad
social de afiliacion obligatoria; educacion; actividades de atencién de la salud humana y de servicios sociales
crece 9,0% en su serie original, respecto al mismo periodo de 2020pt. Esta dinamica se explica por los siguientes
comportamientos (ver tabla 12):

A Administracién publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria crece 3,0%.
A Educacion crece 1,7%.
A Actividades de atencién de la salud humana y de servicios sociales crece 29,7%.

Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie corregida de efecto estacional y calendario, el valor
agregado de la administracién publica y defensa, planes de seguridad social de afiliacién obligatoria; educacion;
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actividades de atencién de la salud humana y de servicios sociales crece en 2,4%, explicado por:

A Administracion puiblica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria crece 2,4%.
A Educacién crece 0,5%.
A Actividades de atencién de la salud humana y de servicios sociales crece 4,5%.

Tabla 12. Administraciéon pablica y defensa’

Tasas de crecimiento en volumen?
2021P- Segundo trimestre

Actividad econémica

Tasas de crecimiento

Serie original

Serie corregida de efecto
estacional y calendario

Anual Ao corrido Trimestral
2021711 / 20217/ 20217 -1y
2020°"-11 2020°F" 2021°" -1
Administracién publica y defensa; planes de seguridad social de
—— : : 3.0 2,0 2.4
afiliacion obligatoria
Educacién 1,7 1,6 0,5
Actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales 29,7 18,4 4.5
Administracién publica y defensa® 9,0 6,4 2,4

Fuente: DANE, Cuentas nacionales

P preliminar

'Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria; Educacion; Actividades de atencion de la
salud humana y de servicios sociales.

“Series encadenadas de volumen con afio de referencia 2015.

ENCUESTA MENSUAL DE SERVICIOS (EMS)

La Encuesta Mensual de Servicios es una operaciéon estadistica por medio de la cual el Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) obtiene la informacién de las variables principales del sector
servicios para el analisis de su evolucion en el corto plazo.
En junio de 2021, todos los subsectores de servicios presentaron variacién positiva en los ingresos totales, en
comparacién con junio de 2020.

Tabla 1. Variacién anual de los ingresos y contribucién por tipo de ingresos, segun subsector de

servicios
Junio 20217/ junio 2020

Clasificacién CIU Rev. 4 AC.

Momcancias ___Otros Ingresos
Seecién Divisién Varisdén (%] p———
H Diisinsz ~ Amacenamiento  y  acwidades g l 88 ' 05 29 .
complementarias al transporte
H Division 53 Correo y servicios de mensajeria 94 i 82 i 00 12 il
1 Divisién 56 Restaurantss, catering y bares 1063 o e o7 |
] Diwsion 58  Adtividades de edicion 193 | 195 {14 12 {
| Division 59, excepto Procuccion de peficulas cinemaogrdficas y e . 4442 . 3132 106 .
Class 5820 programas de televisicn
Divisién 60y Clase Actividades de programacién y transmisién,
! 6391 agencias de noticias &7 54 o0 13
] Divisién 61 Telecomunicacionss 125 74 50 o1
Divisién 62, DNISISN 1 oorvllo. de sistemas  informticos y
1 63, excepto Clase 179 170 06 04
procesamiento de datos
6391
Seccion L. Division
68
e i Inmcbiliaris, alguller ce maguinana y | P =0 m
Divisiones 7710, S1P¢
129y 7730
Divisiones 9,70, , . .
70 Actividsdes  profesionales  cientificas
M 71,72 ClaseT320, P ¥oass 173 a5 o
técnicas
Division 74
M Clase 7310 Publicidad 493 458 00 05
Divisiones 78,80y _
Actividades  de empleq, seguridad e
N B 1 v, s s 174 174 01 00
- Clasegzzg  Acividades de centos de lamadas (Call 0 i = &0
center)
Actividades administrativas y de apoyo de
Divisién 82 excepto it
N gz | cficna y owss acividades, scepro cal 190 185 0o 05
center
[ Grupo854  Educacion supsrior privads 55 28 01 26
a ClaseB610  Salud humana privada con internacién 483 490 o1 00
o  DWSIGNBEECERO oyt mana privadasin imemacién 426 414 11 01
Clase 8610
5 Divisiones 90,92, Otros servidios de entretenimiento y otros 705 P 02 27
93,95y 96 servicios

Fuente: DANE — EMS
p Cifra provisional
(PP) Puntos porcentuales

Nota: por aproximacion decimal, s pusde presentar diferencia en la suma de las contribuciones frente a la variacién total,
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Variaciéon anual del personal ocupado total y contribucion por tipo de contratacion, segin subsector
de servicios (junio 2021 / junio 2020)

En junio de 2021, doce de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacién positiva en el personal
ocupado total, en comparacién con junio de 2020.

Tabla 2. Variacién anual del personal ocupado total y contribucién por categoria de contratacion,

segun subsector de servicios
Junio 2021P / junio 2020

Misicn**
Clasificacién ClIU Rev. 4 AC. Persanal ocupado total” Permanemte Tompaml Agencias Hor
directe
citedrat+
Secclén Divisién Variacién (%) Contribucién (PF)
H Divisignsz ~ Ameceamienth |y adiddades i 03 08 17 -
complementarias al wanspaorte
H Division 53 Coreo y servicios de mensajeria a0 09 80 01 --
I Divisién 56 Restaurantes, catering y bares 00 56 21 35 ==
J Divsién 58 Actividades de edicién 94 19 15 0.0 | --
r Divisién 59, excapto Produccidn de paicuas dnematogrificasy oy 5 <o 5 = »
(lase 5020 programas de television
) Divisién 80y Clase  Actividades de programacian y fransmisicn, a6 a4 a1 61 .
6391 agendas de nofidas
J Divisidn 61 Telecomunicaciones 0 46 20 04 ==
Divisian 62, Division . . .
. Desarrcllo de sistemas informiticos
J 63, I _ 88 85 0 07 --
e e cesamients de detos A
6391
Secdidn L Divisian
68 e - P
w . Im:iohllanas. alguiter de maquinaria y 0 . - N
Divisicnes 7710, "7
129y 7730
Divisiones £9, 70, _
.- Adividades profesionales  dentificas
M 71,72, Clase 7320, thonicas s Y 51 -1.0 5.8 0z --
Divisian 74
M Clase 7310 Publicidad -13 03 -14 04 b
Divisiones 78,80y , )
Actividad o idad
N B, excepto Clase. = oodes de empleo, sequrided &, 05 o1 03 76
Pt investigacién privada, servicios a edifides
N Clase 8220 Actividades de centros de llamadas (Call 159 134 25 o .
center)
. Actividades administrativas y de apoyo de
Divisién 82 excepta - -
N Closegzag | OGne y oties actvidades, excepto call 17 52 58 21 | -
center
P Grups 854 Erducacin superior privada 14 -2 a7 02 04|
Q Clase 8610 Salud humana privada con internacitn 102 30 58 14 -
q DM S5 eeil oo humana privada sin imemacién 86 17 34 35 --
Clase 8610
s Divisiones 90, 92, Gu'\:fs.serwans de entretenimiento y otros 33 28 40 21 .
03,05y 06 senvicios

Fuente: DANE - EMS
p Cifra provisional

(PP) Puntos porcentuales

* Incluye personal permanente, personal temporal directo y personal temporal contratado a través de agencias de

suministro de personal.

** Personal en mision aplica para la seccion N, divisiones 78, 80 y 81, excepto Clase 8120.
*** Personal hora catedra aplica para la seccion P - grupo 854 .
Mota: por aproximacion decimal, se puede presentar diferencia en la suma de las contribuciones frente a la varacion total.

IPC, INDICE DE PRECIOS AL CONSUMIDOR

ElTPC es una investigacion estadistica que permite medir la variacién porcentual promedio de los precios al por
menor de un conjunto de bienes y servicios de consumo final que es representativa del gasto de los hogares del

pafs.
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indice de Precios al Consumidor (IPC)

Agosto 2021

Grafico 1. IPC Variaciones
Total nacional
Agosto 2020 - 2021

5,00
4,50
4,00
3,50
3,00
2,50
2,00
1,50
1,00
0,50
0,00
-0,50

Porcentaje %

045

-0,01
Mensual

Fuente: DANE, IPC.

1,12

3,93

Afio corrido
m 2020 = 2021

1,88

444

Anual

En el mes de agosto de 2021, el IPC registr6 una variacién de 0,45% en comparaciéon con julio de 2021, tres
divisiones se ubicaron por encima del promedio nacional (0,45%): Alimentos y bebidas no alcohdlicas (1,08%),
Restaurantes y hoteles (0,99%) y por ultimo, Educacion (0,62%). Por debajo se ubicaron: Transporte (0,34%),
Muebles, articulos para el hogar y para la conservacion ordinaria del hogar (0,30%), Bienes y servicios diversos
(0,29%), Salud (0,25%), Bebidas alcohdlicas y tabaco (0,22%), Recreacién y cultura (0,19%), Alojamiento, agua,
electricidad, gas y otros combustibles (0,19%), Prendas de vestir y calzado (0,07%) y por tltimo, Informacién y

comunicacion (-0,18%).
Cuadro 1. IPC Variaciéon y contribucion mensual

Segun divisiones de gasto
Agosto 2020 - 2021

2020

2021

Contribucién Puntos

Contribucion Puntos

Divisiones de Gasto Feso (%) Wariacién (%) o Variacion (%) For
Alimentos y bebidas no alcohdlicas 1505 045 -0.07 108 0.18
Festaurantes y hoteles. 943 0.13 0.02 0.99 010
Educacién 441 348 -0.16 062 0,03
TOTAL 100,00 0,01 -0,01 045 0,45
Transporte 1283 027 0,03 034 0.04
&e::es articulos para el hogar y para la conservacién ordinaria del 410 005 2.00 020 001
Bienes y servicios diversos 536 0.49 0.03 029 0.02
Salud 171 0.70 0.01 025 0,00
Bebidas alcohdlicas y tabaco 170 0,32 0,01 022 0,00
Alojamientn, agua, slectricidad, gas y obos combustibles. 3312 0.07 0,02 013 0,08
Fecreacion y cultura 370 0,17 0,01 019 0,01
Frendas de vestiry calzado 308 -1.00 -0.04 0.07 0.00
informacién y eomunicacion 4,323 3,80 0,14 -0,18 -0.01

Fuente: DANE, IPC

Nota: La diferencia en la suma de las variables obedece al sistema de aproximacion en el nivel de digitos trabajados en el

indice.
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1.2.1 PRODUCTOS INCLUIDOS DENTRO DEL SECTOR

De conformidad con la informacién sefialada en el Plan Anual de Adquisiciones del FDLB, el servicio a
contratar se encuentra identificado con los siguientes codigos del Clasificador de Bienes y Servicios UNSPSC:

Tabla No 1 Descripcion de los productos incluidos dentro del sector
CLASIFICACION UNSPSC DESCRIPCION

42172101 Desfibriladores externos automatizados AED o paletas duras.

1.2.1 AGENTES QUE COMPONEN EL SECTOR

Lo integran entidades y organismos de caracter publico, privado y mixto, considerando su nivel jerarquico,
jurisdiccion territorial y ambito de actividades, que componen el sector son:

Gobierno de la Republica como regulador
Ministerio de Salud y Proteccion Social
Ministerio de Hacienda

SuperSalud

PP

1.2.2 GREMIOS Y ASOCIACIONES QUE PARTICIPAN EN EL SECTOR

A Federacion Médica Colombiana

A Colegio Médico Colombiano

A Asociacién Colombiana de Sociedades Cientificas

A Asociacién Colombiana de empresas de medicina integral
1.2.3 CIFRAS

Los continuos avances de la tecnologia y su uso en la comunidad se ven casi siempre acompafiados de reformas
sobre antiguas reglamentaciones o aparicion de nuevas reglas; el desarrollo de esos nuevos reglamentos se ve
sometido a dificultades, toda vez que los legisladores y la comunidad se enfrentan a asuntos novedosos. El paro
cardiaco extrahospitalario debe reconocerse como un problema de salud publica en el mundo, toda vez que asi
lo indican las cifras: en Estados Unidos se calcula una muerte subita de origen cardiaco cada 5 minutos y en
Europa una cada 20 a 30 minutos. En Colombia segin el DANE en el afio 2016 ocurrieron 32.958 muertes por
enfermedad isquémica cardiaca, equivalente a una muerte cada 15 minutos.

Actualmente se acepta en Estados Unidos y Europa que la supervivencia tras un paro cardiaco, aun con manejo
hospitalario es baja, oscilando en diferentes series entre 2% y 7%. Con la implementacién de los programas de
desfibrilacion semiautomatica y su aplicacion en espacios publicos, se calcula que hasta el 33% de los pacientes
que han recibido el beneficio de la desfibrilacion precoz después de un paro cardfaco, regresan a sus hogares
sin secuelas neurolégicas.

Existe unanimidad en la literatura y en las sociedades cientificas en relacién con la secuencia estratégica que se
debe aplicar frente a un paro cardiaco; en esta secuencia la desfibrilaciéon es considerada la " llave para la
supervivencia”. En el mundo, numerosas sociedades cientificas se encuentran trabajando hace afios en esta area
mediante diferentes documentos, recomendaciones, regulacion legal, etc., creandose una gran sensibilidad sobre
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la necesidad de abordar estas actuaciones promoviendo la creacion de espacios cardioprotegidos.

En Colombia, el camino de la cardioproteccién ha estado limitado a la emisién de normas, las cuales permanecen
sin cumplimiento, con grandes vacios en su reglamentacién y por lo tanto han quedado en el olvido. En mayo
de 2017 el congteso de la republica expide la ley 1831, la cual establece como obligatorio dotar a todos los sitios
con alta afluencia de publico en el pais de desfibriladores externos automaticos, (DEA) es decir, impulsa la
exigencia pata que en centros comerciales, espacios deportivos, terminales de transporte, iglesias, centros
deportivos, entre otros, exista al menos un DEA que permita atender este tipo de urgencias; en la misma ley se
establece un periodo de transicion maximo de doce (12) meses posteriores a su promulgacion.

1.2.4 VARIABLES ECONOMICAS QUE AFECTAN EL SECTOR
Entorno Macroeconomico?

La afectacion a la salud publica y al normal funcionamiento de la economfia, ocasionada por la pandemia del
Covid-19 y las medidas de aislamiento social que buscan contener sus impactos, han llevado a que diferentes
analistas pronostiquen una contraccién econémica para 2020. En el escenario base, el Fondo Monetario
Internacional proyecta que la tasa de crecimiento global serfa de -3%, y que todos los paises presentarfan fuertes
reducciones en sus economias.

El analisis actual del entorno econémico global esta fuertemente influenciado por la gran incertidumbre acerca
de la duracién y magnitud de los efectos del Covid-19 sobre la salud publica y el impacto de las medidas de
aislamiento social que buscan desacelerar su propagacion. A su vez, se desconoce la efectividad del conjunto
de medidas, varias de estas no tradicionales, que se han implementado generalizadamente para proveer alivio
financiero de manera parcial a los sectores mas afectados. Estas dltimas buscan reducir los impactos
econémicos y, por tanto, contribuir a una recuperacién mas rapida cuando sea posible flexibilizar las medidas
de aislamiento social.

Politica Monetaria3

La politica monetaria en Colombia tiene como objetivo mantener una tasa de inflacién baja y estable, y alcanzar
el maximo nivel sostenible del producto y del empleo. De esta forma, la politica monetaria cumple con el
mandato de la Constitucién de velar por mantener el poder adquisitivo del peso y contribuye a mejorar el
bienestar de la poblacién.

Para lograr sus objetivos, el Banco de la Republica sigue un esquema de inflacién objetivo en un régimen de tipo
de cambio flexible. Bajo este esquema, las acciones de politica monetaria estain encaminadas a que la inflacién
futura se situe en la meta fijada en el horizonte de politica. En Colombia, dicha meta fue fijada por la Junta
Directiva del Banco de la Republica JDBR en 3% (con un margen admisible de desviacién de *1 punto
porcentual). Esta meta se refiere a la inflacién de precios al consumidor, que se mide estadisticamente como la
variacién anual del Indice de Precios al Consumidor (IPC).

Con el objetivo de alcanzar la meta de inflacion, el Banco de la Reptblica fija la tasa de interés de referencia,
también conocida como tasa de interés de politica monetatia o de intervencion. El Banco ajusta la oferta de
dinero para garantizar que el Indicador Bancario de Referencia (IBR) a un dia esté cerca de la tasa de interés de
politica monetaria. LLos cambios en la tasa de referencia afectan la inflacién y el crecimiento de corto plazo a

2 Reporte de Estabilidad Financiera del 2020 Banco de la Reptblica

3 https://www.banrep.gov.co/es/politica-monetaria
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través de distintos mecanismos de transmision.

La flexibilidad del tipo de cambio que acompafia el esquema de inflacion objetivo tiene dos objetivos. Primero,
le permite al Banco de la Republica tener una politica monetatia independiente que tenga en cuenta la situacién
de la economia colombiana y que le posibilita cumplir con sus funciones constitucionales. Segundo, la tasa de
cambio flexible suaviza el efecto que choques externos, como variaciones en el precio internacional del petrdleo,
podtian tener sobre la economia.

Politica Cambiaria*

La flexibilidad cambiaria es considerada un elemento crucial para el logro de una tasa de inflacién baja y estable,
y la preservacion de la estabilidad financiera y del sistema de pagos. La tasa de cambio opera como una variable
de ajuste ante los choques que recibe la economia, reduciendo la volatilidad de la actividad econdmica. De igual forma, la
flexibilidad cambiaria permite utilizar de forma independiente la tasa de interés como un instrumento para
acercar la inflacién y el producto a sus valores deseados. Por dltimo, reduce los incentivos a la toma excesiva de
riesgo cambiario por parte de los agentes de la economia, lo cual es primordial para mantener la estabilidad
financiera.

No obstante lo anterior, el Banco de la Republica como autoridad cambiaria tiene la potestad de intervenir en
el mercado de divisas buscando incrementar el nivel de reservas internacionales para reducir la vulnerabilidad
externa y mejorar las condiciones de acceso al crédito externo; asf como mitigar movimientos de la tasa de
cambio que no reflejen claramente el comportamiento de la economia y que puedan afectar negativamente la
inflacién y la actividad econémica; y moderar desviaciones rapidas y sostenidas de la fasa de cambio respecto a su
tendencia con el fin de evitar comportamientos desordenados de los mercados financieros.

Politica Fiscal’
A través de la Politica Fiscal, el Estado cumple con tres grandes funciones:

v la reasignacién de recursos Eficiencia
V' La redistribucién del ingreso Equidad
v' La estabilizacién Macro y el estimulo al crecimiento econémico

Sus instrumentos se manifiestan a través del manejo de los Iimpuestos (tarifas, bases gravables, exenciones etc.
También mediante los precios administrados por el Estado: gasolina, tarifas servicios, cotizaciones a la SS, etc.),
mediante la decision del gasto piiblico en diversos programas: educacion, salud, pensiones, justicia, seguridad
y defensa, infraestructura, etc, y el manejo de la deuda piblica que termina afectando el mercado de capitales
y la macroeconomfia.

Hablando propiamente del instrumento de politica fiscal denominado gasto publico, se define como aquel
enfocado en servicios basicos del Estado como la seguridad y defensa, justicia, capital humano (educacién,
R&D), salud, infraestructura. Estimula el uso y la acumulacion de los factores basicos (capital y trabajo), su
productividad y el progreso tecnolégico.

Variacion del salario minimo legal vigente -SMMLV

4 https WWW. banrep gov.co/es/politica-intervencion-cambiaria
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Cuando los procesos de contratacién incluyen mas de una vigencia presupuestal, el aumento del SMMLYV puede
afectar la economia de la empresa en términos de costos operativos asociados a la mano de obra cualificada, por
lo que es importante proyectar estos cambios dentro del balance presupuestal de la compaifiia para evitar
pérdidas. A continuacion, se observa el histérico de la variacién del SMMLYV en los dltimos 30 afios:

Tabla No 5 Variacion Histérica SMMIL”

Salario Minimo 1990 - 2021 - (variacién Porcentual)
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Cadena de produccién y distribucion, Dinamica de importaciones, exportaciones y contrabando, en caso de
que aplique y Materias primas necesarias para la produccién y la variacién de sus precios: Al ser el presente
Estudio de Sector, una prestacion de un servicio, NO APLICA, una cadena de producciéon y
distribucién.

1.2.2 PERSPECTIVAS DE CRECIMIENTO

Un estudio de la consultora de negocios Allied Market Research titulado ‘El mercado de desfibriladores por
producto y usuario final — Andlisis de oportunidades globales y pronéstico de la industria, 2014 — 2022’, proyecta
que el mercado global de los desfibriladores alcanzarfa los 15.610 millones de ddlares para el 2022. Se espera
que el segmento de desfibriladores cardioversores implantables (ICD, por su sigla en inglés) domine el mercado
a lo largo de estos afios.

En el analisis se exponen varias razones por las que la demanda de desfibriladores tiende a crecer a nivel mundial.
Por ejemplo, la llegada de los desfibriladores externos automatizados (AED, por su sigla en inglés) a lugares de
acceso publico ha aumentado la incidencia del paro cardiaco sibito asi como un mayor conciencia hacia el uso
de los desfibriladores puablicos.

La rentabilidad, seguridad, alta accesibilidad y la importancia en el tratamiento clinico preliminar de paro
cardiaco subito, refuerzan los avances tecnoldgicos en el mercado. Ademas, el aumento en el nimero de
desfibriladores cardiacos implantables avanzados y la conciencia sobre el tratamiento temprano de
enfermedades cardiacas mortales como arritmia cardiaca y fibrilacion ventricular, entre otras, se anticipan como
razones para promover aun mas su producciéon mundial, asegura el informe.

Segun el reporte, el segmento de desfibriladores transvenosos-implantables cardioversores represent6 alrededor
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del 95% del mercado en general de ICD en el 2015, ya que son los mas usados para el tratamiento de trastornos
del corazon. Por su parte, la terapia desfibrilatoria cardiaca resincronizada es el tipo de producto con mas rapido
crecimiento y proyecta registrar una tasa de crecimiento anual compuesto de 5% durante el periodo previsto.

A escala global, la demanda de AED en las economias desarrolladas de los Estados Unidos y Europa ha
impulsado su fabricaciéon. En este orden, el estudio de Allied Market Research prevé que Asia y el Pacifico sean
las regiones con mayor penetracién del dispositivo. Ademas, la mejora de las infraestructuras de salud y el
aumento de los gastos en los mercados emergentes (como China e India) para superar las necesidades médicas
no satisfechas en estos paises, incentivan el mercado.

Los principales actores en el negocio de los desfibriladores estin concentrados en la expansién de sus
operaciones en los pafses emergentes de rapido crecimiento. Entre los principales citados por el estudio se
encuentran: ZOLL Medical Corporation, Stryker, Biotronik, Boston Scientific, LivaNova, Medtronic,
Koninklijke Philips, Defibtech, St. Jude Medical, Nihon Kohden y Cardiac Science.

1.2.5 ESPECIFICACIONES DE CALIDAD

La Alcaldia Local de Bosa, requiere que se lleve a cabo un proyecto con altisima calidad en donde primen las
siguientes caracteristicas:

A Que se cumpla con su objetivo y satisfaccién del propésito.

A Las entregas y/o publicaciones se realicen en el tiempo establecido y en 6ptimas condiciones de
calidad.
El consumo de los recursos se lleve a cabo de acuerdo al plan de accién.
El presupuesto fijado inicialmente para el proyecto sea respetado y no se necesite de ninguna
ampliacion.

1.2.6 CONDICIONES ESPECIALES PARA LA ENTREGA

El contratista debera realizar la entrega de los requerimientos con la evidencia de estos, en la Alcaldfa Local de
Bosa, asi mismo, se debera realizar el acta de recibo a satisfaccién por parte del supervisor del contrato.

1.2.7 TIEMPOS DE ENTREGA

El contrato se ejecutara en los plazos establecidos de acuerdo con el cronograma del area de prensa y al tiempo
de duracién establecido iniciando desde la firma del acta de inicio, previo cumplimiento de los requisitos de
perfeccionamiento y ejecucion.

2. ASPECTOS REGULATORIOS

Para el presente proceso de contratacion, ademas de las normas generales que se relacionan en los Estudios
Previos, aplica el siguiente marco regulatorio:

A Ley 80 de 1993 (Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la Administracién Puablica)
A Ley 1150 de 2007 (Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la transparencia en la
Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la contratacién con Recursos puiblicos)

Cédigo: GCO-GCI-F006

Version: 03

Vigencia desde: 14 de mayo de 2019
Pagina 14 de 17



ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D.C.

SECRETARIA DE GOBIERNO

A Ley 1474 de 2011 (Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de prevencion,
investigacién y sancién de actos de corrupcion y la efectividad del control de la gestién publica)

A Ley 1712 de 2014 (Por medio de la cual se crea la Ley de Transparencia y del Derecho de Acceso a la
Informacién Puablica Nacional y se dictan otras disposiciones)

A Decreto 103 de 2015 (Por el cual se reglamenta parcialmente la Ley 1712 de 2014 y se dictan otras dispo-
siciones)

A Decreto 1082 de 2015 (Por medio del cual se expide el decreto tnico reglamentario del sector administra-
tivo de planeacién nacional).

A Constitucion Politica de Colombia de 1991 articulos de 48 a 50, en donde se establece la salud como un
derecho fundamental del ser humano y como tal debe ser protegido y respetado por las autoridades y los
diferentes actores del Sistema General de Seguridad Social en Salud.

Ley 100 de 1993: por la cual se crea el Sistema de Seguridad Social Integral y se dictan otras disposiciones

A Ley 872 de 2003: especifica los requisitos para la implementacion de un Sistema de Gestién de la Calidad
aplicable a la rama ejecutiva del poder publico y otras entidades prestadoras de servicios. Esta norma pro-
mueve la estandarizacién de las operaciones de la entidad mediante un enfoque basado en procesos y en la
satisfaccién de los usuarios, con el propésito de mejorar su desempefio y su capacidad de proporcionar
productos y/o servicios que respondan a las necesidades y a las expectativas de sus clientes.

A Ley 9 de 1979: Por la cual se dictan las medidas sanitarias; considera la salud como un bien de interés
publico y establece normas de vigilancia y control epidemioldgico para el diagndstico, prevencién y control
de las enfermedades transmisibles, asi como la divulgacién de la informacién epidemiolégica.

A Resolucién 434 de 2001: “Por la cual se dictan normas para la evaluacién e importaciéon de tecnologias
biomédicas, se define las de importacion controlada y se dictan otras disposiciones”:

A Decreto 4725 de 2005: “Por la cual se reglamenta el régimen de registros sanitarios, permisos de comercia-
lizacién y vigilancia sanitaria de los dispositivos médicos para uso humano”

A Resolucién 4002 DE 2007: “Por la cual se adopta el Manual de Requisitos de Capacidad de Almacena-
miento y/o Acondicionamiento para Dispositivos Médicos”

A Ley 1831 del 02 de mayo de 2017: establecer la obligatoriedad, la dotacién, disposicién y acceso a los
Destibriladores Externos Automaticos (DEA) en los transportes de asistencia basica y medicalizada, asi
como en los espacios con alta afluencia de publico.

A Decreto 1465 DE 2019: “por el cual se adiciona el Titulo 13 a la Parte 8 del Libro 2 del Decreto 780 de
2016 en relacién con los Desfibriladores Externos Automaticos”

A Resolucién 3316 de 2019: “Por la cual se establecen disposiciones para el uso del Desfibrilador Externo
Automatico - DEA”

3. ESTUDIO DE LA OFERTA

3.1. ¢;QUIEN VENDE?

Una vez consultados en la plataforma SECOP, algunos procesos de contratacion presentados en el Distrito en
los dltimos afios en procesos similares a los del objeto social del presente proceso de contratacion se encontraron
las siguientes empresas:

Empresa NIT Tamafio
IMCOLMEDICA 860070078 | Mediana Empresa
DATAMEDIC COLOMBIA SAS 9001120615 | Pequefia Empresa
COMPOMEDICA SAS 901074786 | Pequefia Empresa
XING 900315100 | Mediana Empresa
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4. ESTUDIO DE LA DEMANDA

4.1. :COMO HA ADQUIRIDO LA ENTIDAD ESTATAL EN EL PASADO ESTE BIEN, OBRA O
SERVICIO?

Con base en la informacién obtenida en la plataforma SECOP 1y SECOP 1I (Sistema Electrénico Contratacion
Publica), no se evidencia que la entidad hubiese adquirido un desfibrilador en el pasado.

4.2;COMO HAN ADQUIRIDO LAS ENTIDADES ESTATALES Y LAS EMPRESAS PRIVADAS
ESTE BIEN, OBRA O SERVICIO?

Con base en la informacién obtenida en el SECOP (Sistema Electrénico Contratacion Puablica), se elaboré la
siguiente tabla que resume la informacién de procesos de contratacién realizadas por otras entidades estatales
similares al del objeto del presente analisis del sector:

Tabla No 4 Procesos de contratacion similares en otras entidades estatales

NUM. DE TIPO DE VALOR
LANIUILTD PROCESO CE R CONTRATO CONTRATADO

ADQUISICION DE DESFRIBILADORES
FDISMC-5- | EXTERNOS AUTOMATICOS (DEA) PARA | . . )
ALCALDIA LOCAL DE SUBA 2021(60295) LAS SEDES DE LA ALCALDIA LOCAL Minima cuantia $ 21.120.000
DE SUBA
RAMA J&%gg;gggngON PROCESO DE CONTRATACION AREAS
CMC-05-2021 | CARDIOPROTEGIDAS EN LA RAMA Minima Cuantia $11.235.000
ADMINISTRACION JUDICIAL CDICIAL SANTA MARTA
DE SANTA MARTA J
ADQUIRIR EQUIPOS DEA
UNIDAD ADMINISTRATIVA DESFRIBRILADOR EXTERNO
ESPECIAL DE AERONAUTICA | 21000778 H2 | AUTOMATICO USO PUBLICO PARA LOS | Minima Cuantia $36.000.000
CIVIL, AEROCIVIL AEROPUERTOS DE LA REGIONAL
NORTE DE SANTANDER.
- ADQUISICION DE DESFIBRILADOR
INSngSTT?NGggggZFIICO MC-591-2021-SC | PARA L.AS DIRECCIONES Minima Cuantfa $ 20.000.000
"z TERRITORIALES,

4.3 LEY 2069 DEL 31 DE DICIEMBRE DE 2020

De acuerdo con el articulo 33 de la Ley 2069 del 2020, para el presente proceso se verificaron posibles MiPymes
que podrian presentarse como oferentes pues el objeto de este se encuentra relacionado con su actividad
econdmica, dentro de estas empresas podemos relacionar las siguientes:

Tabla 6 Empresas del Sector MiPymes
Empresa NIT Tamafo

IMCOLMEDICA 860070078 | Mediana Empresa
DATAMEDIC COLOMBIA SAS 9001120615 | Pequeifia Empresa
COMPOMEDICA SAS 901074786 | Pequefia Empresa
XING 900315100 | Mediana Empresa
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ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D.C.

SECRETARIA DE GOBIERNO

4.4 DECRETO NUMERO 680 DE 2021

Por medio del cual se modifica parcialmente el articulo 2.2.1.1.1.3.1. y se adiciona el articulo 2.2.1.2.4.2.9. al
Decreto 1082 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacion Nacional, en relacién con
la regla de origen de servicios en el Sistema de Compra Publica y establece que en los contratos que deban
cumplirse en Colombia, la Entidad Estatal definira de manera razonable y propotcionada los bienes
colombianos relevantes teniendo en cuenta:

1. El andlisis del sector econémico y de los oferentes, y, toda aquella informacion adicional con la que
cuente la Entidad Estatal en la etapa de planeacién del Proceso de Contratacion;

2. El porcentaje de participacién de los bienes en el presupuesto del Proceso de Contratacién; y

3. La existencia de los bienes en el Registro de Productores de Bienes Nacionales, en los términos del
Decreto 2680 de 2009 o las normas que lo modifiquen, aclaren, adicionen o sustituyan.

De acuerdo con el decreto 680 de 2021 podemos establecer dentro del presente proceso que los servicios de
venta de desfibriladores y capacitaciéon del uso de estos, puedes ser prestados por talento humano colombiano.
Por otro lado de acuerdo con  registto de  productores de  bienes  nacionales
(http://pbn.vuce.gov.co/consultas/index.php) no se evidencian productores que fabriquen desfibriladores en
el territorio nacional.

5. FUENTES DE CONSULTA

El presente estudio se realizé con fuentes publicas y confiables las cuales se detallan a continuacién:

http://www.dane.gov.co

https://www.secop.gov.co
https://www.contratos.gov.co/consultas/resultadolistadoProcesos.jsp#

https:/ /www.banrep.gov.co/es/politica-monetaria
https://www.banrep.gov.co/es/politica-intervencion-cambiaria
https://revistas.fucsalud.edu.co/index.php/repertorio/article/view/123/138#:~:text=En%20Colo
mbia%20seg%C3%BAN%20el%20DANE,entre%202%25%20y%207%25.

A https://www.elhospital.com/temas/Mercado-de-desfibriladores-llegara-a-los-15,6-mil-millones-de-

Dk ¥ D¥ D¥ D% D

dolares-hacia-el-2022+114781

A chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/viewer.html?pdfurl=https%3A%2E%2Fdapre.presidencia.gov.co%2Fnorm

ativa%2Fnormativa%2FLEY%25201831%2520DEL%252002%2520DE%2520MAY O%2520DE%25202017.pdf&chunk=
true

Elaboro Dependencia Firma

Nelson Javier Arguellez Palacios Profesional Area Planeacién FDLB
Reviso Dependencia
Ana Maria Sanchez Prieto Profesional Area Planeacién FDLB ?JL'-/\K_I,L
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