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| ESTUDIOS PREVIOS
CONIRATO DE COMODATO

El presente estudio se presenta conforme al articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto
1082 de 2015.

FECHA: QOctubre de 2021
1.- DESCRIPCION DE LA NECESIDAD

La Secretaria General de la Alcaldia Municipal de Pasto, tiene como uno de
sus objetivos principales la administracién eficiente de los bienes muebles e
inmuebles de propiedad del Municipio de Pasto.

En cumplimiento a lo dispuesto en el Decreto No. 218 del 04 de junio de 2021
por el cual se actuadliza y compila el manual especifico de funciones y
competencias laborales para los empleos de la planta de cargos de la
Administracién Municipal, el proyecto Bienes Inmuebles adscrito a la Secretaria
General, cumple con la funcidn de inventario de bienes inmuebles de
propiedad del Municipio de Pasto, asi como el control y custodia de los activos
del Municipio.

Por lo anterior, es un objetivo primordial de la misma, la administracion,
defensa y control de los bienes inmuebles sobre los cudles se presenten
proyectos para desarrollar actividades en beneficio de la comunidad,

propuestos por la misma o por las entidades descentralizadas del orden
municipal.

Ante lo establecido, la DIOCESIS DE PASTO, representada legalmente por el
Senor JUAN CARLOS CARDENAS TORO, mayor de edad e identificado con Ia
cédula de ciudadania No. 16.221.828 expedida en Cartago (Vdlle), actuando
en su calidad de Obispo y Representante Legal, reconocido por el Estado
Colombiano mediante certificacién candnica ley Concordataria 20 de 1974 At
4 del concordato vigente, identificada con el NIT. No. 891200043-8, segin
consta en la Escritura Piblica No. 2294 de 2020, otorgada en la Notaria
Segunda del Circulo de Pasto, presentd la propuesta para la entrega en
calidad de Comodato del Templo Pamoquial Nuestra Sefiora de la Paz, del
bamo Granada, de propiedad del Municipio de Pasto, el cual esta destinado
Unica y exclusivamente para el culto religioso en beneficio de Ia comunidad,
cumpliendo a cabalidad el objeto confractual. Por lo tanto y conforme al
articulo 2200 del Cédigo Civil, Ley 9 de 1989, Articulo 38 y demds normas, se
hace necesario celebrar un Contrato de Comodato entre el Municipio de
Pasto y la DIOCESIS DE PASTO, teniendo en cuenta el objeto y fines que la
DIOCESIS presta a la comunidad, especialmente aquelios que habitan en el
sector y su drea de influencio de conformidad a la Constitucién Politica de
Colombia y demas normas que favorezcan promover acciones de beneficio
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social en los campos de la educacion, salud, ayuda humanitaria, y asi
garantizar la integracion comunitaria y de la familia.

El Municipio de Pasto tfiene la obligacion legal de atender dicha necesidad
con base en lo dispuesto en: Constitucion Politica: ARTICULO- 2. “Son fines
esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad general
y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados
en la Constitucién: facilitar la participacién de todos en las decisiones que los
afectan y en la vida econdmica, politica. administrativa y cultural de la
Nacién: defender la independencia nacional, mantener ia integridad teritorial
y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo. Las
avtoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas los
personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y
demads derechos vy libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes
sociales del Estado y de los particulares”,

ARTICULO 311. "Al Municipio como enfidad fundamental de la divisién politico
administrativa del Estado le comresponde prestar los servicios publicos que
determine la ley, construir las obras que demande el progreso local, ordenar el
desamollo de su temitorio, promover la participacidon comunitaria, el
mejoramiento social y cultural de sus habitantes y cumplir las demds funciones
que le asignen la Constitucion y las leyes”.

El Gobierno, en los niveles nacional, departamental, distrital Y municipal podrd,
con recursos de los respectivos presupuesios, celebrar contratos con entidades
privadas sin énimo de lucro y de reconocida idoneidad con el fin de impulsar
programas y actividades de interés piblico acordes con el Plan Nacional y los
planes secciondles de desarmrollo.

Acuerdo 005 del 10 de junio del 2020 - Plan de Desarrollo “PASTO LA GRAN
CAPITAL",

Para garantizar la satisfaccion de la necesidad anteriormente descrita y
cumplir con sus obligaciones legales, el MUNICIPIO DE PASTO, requiere Ia
celebracion de un Contrato de Comodato y en concordancia con el marco
juridico expuesto, el Municipio cuenta con un bien inmueble ubicado en el
BARRIO GRANADA, para el desarollo planteado por la DIOCESIS, en el cudl
se pueden cumpiir a cabalidad las actividades propias de su organizacién, por
lo tanto, se tuvo en cuenta el proyecto ya que genera un gran impacto de
bienestar social y comunitario.

2.- DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR

2.1.- Objeto: El Municipio de Pasto, enirega a favor de LA DIOCESIS DE PASTO,
a fitulo de comodato o préstamo de uso, el Templo Pamoquial de Nuestra
Sefiora de la Paz, ubicado en el baric Granada, el cual tiene un drea de
temeno de (1.274 Mts2) y una drea de construccion de (642 Mis2), predio que
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es parte integrante de las Zonas Verdes, Zonas para Juegos Infantiles, Bosques
y lona Comunal, el Templo se encuentra detemminado con los siguientes
linderos particulares: Norte: con zona verde y via altema de acceso vehicular
calle 6 en 15 metros. Sur: con la manzana B y carrera 10A en 15 metros.
Oriente: con zona verde y calle 6 en 22,80 metros. Occidente: con calle 5y
zona deportiva y recreativa en 22,80 metros. Inmueble adqguirido por Cesién o
titulo gratuito mediante Escrifura Publica No. 91 del 07 de febrero de 1984, de
la Notaria 2° del circulo de Pasto, e identificado con la Matricula Inmobiiiaria
No. 240-45433, Identificada con el cédigo predial No. 010409090002000.

2.1.- ESPECIFICACIONES DEL INMUEBLE: £l predio fiene un drea de tereno de
1.270,1 m2 aproximadamente. Se encuentran dos edificaciones que son la
casa cural y la capilla, se encuentra también una torre o campanario y zona
verde.

La construccion denominada Templo Parroquial Nuestra Sefiora de la Paz, se
encuentra junto la casa cural de manejo por parte de la Diécesis de Pasto,
con uso actual para el culto religioso.

Es una edificacion de un piso, tiene un Grea de 342 m2 aprox. es una
construccion en ladrillo visto y concreto, piso en baldosa, con cubierta con
estructura en madera y techado en zinc, ventaneria metdlica y puertas
internas y principal en madera, luminarias en fubo led.

La edificacion denominada Casa Cural fiene un drea de 300 m2 aprox. es una
edificacion de dos plantas, gque se encuentra en proceso de adecuacion y
construccion. En el primer piso cuenta con una recepcion y/o secretaria, el
despacho del paroco, una unidad sanitaria, un lavamanos, esta parte de Ia
edificacion es nueva en concreto, muros en mamposteria, paredes estucadas
y en pafietes, cielo raso en PVC, iluminacién bombilios led, la ventaneria y
puertas en aluminio, piso en ceramica. Ademas hay 3 cuartos mas sin puertas
que estan siendo usados como bodega. En el segundo piso se estén haciendo
arreglos de construccion, cuenta con cuatro cuartos, en concreto, muros en
ladrifio estucados, cubierta con lémina galvanizada, ventaneria en aluminio,
piso en cerédmica, gradas en baldosin, una unidad sanitaria.

3.- OBLIGACIONES DE LAS PARTES:

OBLIGACIONES DEL COMODATARIO: En virtud del presente contrato EL
COMODATARIO se compromete para con e COMODANTE a cumplir las
siguientes obligaciones:

a} Recibir los bienes objeto del presente contrato, a titulo de comodatario.

b) Atender en forma inmediata las solicitudes y requerimientos del
supervisor del conirato y permitide la inspeccién de los bienes objeto del
comodato de manera facil y expedita.

c) Ulilizar los bienes dados en comodato Unicamente para los fines
previstos en el presente documento, en forma adecuada conforme a su
naturaleza.
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d) Asumir el pago de los servicios pulblicos, expensas comunes de

e)

f)

gl
h)

administracion y demdas gastos a que haya lugar relacionados con el
uso del bien durante el plazo del presente contrato.

Emplear la mayor diligencia en la conservacion del bien, para lo cual
debera realizar las reparaciones locativas a que haya lugar y daré aviso
al Comodante de las reparaciones Utiles o necesariaos que deban
efectuarse sobre el bien en forma oportuna.

Tener en cuenta que el plazo no puede ser superior a cinco (5) anos en
el evento previsto por el articulo 38 de la Ley 9 de 1989.

Responder por cualquier deterioro del bien, que no provenga de la
naturaleza o del uso autorizado del bien que se enfrega en comodato.
Restituir el bien una vez vencido el plazo del contrato, en las mismas
condiciones que se recibid, y a paz y salvo por todo concepto de
servicios publicos y demés gastos relacionados con su uso, asi como
libre de gravémenes y afectaciones.

Solicitar a la Entidad Estatal contratante autorizacion para la realizacion
de mejoras o adecuaciones que impliquen la ejecucién de obras civiles.
La redlizacién de mejoras no dard lugar a indemnizacién alguna al
Contratista por parte de la Entidad Estatal contratante.

Abstenerse de subamrendar, ceder o disponer a cualquier titulo del bien.
Vigilar y custodiar et bien inmueble entregado a titulo de comodato y
evitar que el mismo sea invadido, ocupado o perfurbado por terceros v,
en caso de ocunir cualquier perturbacion a la tenencia, dar aviso a la
Enfidad Estatal contratante y adelantar todos los tramites previstos de
acverdo a la Ley para la proteccion de los derechos del Contratista y
de la Enfidad Estatal contratante.

Ante la situacion de pandemia por el Covid-19 que afronta el pais, el
lugar tiene que estar adecuado con normas de bioseguridad; por esta
razon, las personas que asistan a las instalaciones deberdn cumplir con
los protocolos de autocuidado durante su permanencia en el
establecimiento, teniendo en cuenta las medidas para la contencidn
de ia transmision del virus: Lavado de manos constante, distanciamiento
social de 2 metros, Uso del tapabocas obligatorio.

OBLIGACIONES POR PARTE DEL COMODANTE:

Q)

b)

d}

El Comodante se compromete con el comodatario a realizar ia entrega
formal de ios elementos objeto del contrato, libre de todo gravamen y
en buen estado.
Recibir el bien inmueble objeto de comodato en el momento en Que se
cumpla el plazo estipulado del presente contrato o cuando
anficipadamente lo requiera EL COMODANTE, asumiendo el deterioro
normal por et uso legitimo del mismo.
Ejercer la vigilancia y control del presente contrato a fravés del
funcionario que se designe para el efecto.
Suscribir con el Comodatario la respectiva acta de enfrega del bien
inmueble gue se pretende entregar mediante este contrato.
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e) El MUNICIPIO conserva los derechos de propiedad y de posesion que
tiene sobre los elementos objeto del presente contrato de comodato.

4.- DESTINACION:

EL COMODATARIO destinard el bien inmueble objeto del presente contrato
exclusivamente para actividades en beneficio de la comunidad, sin que el
COMODATARIOC pueda destinarlos para un uso diferente o para redlizacion de
actividades que le genere lucro, y/o actividades ilicitas.

Se prohibe la realizacién de actividades que generen lucro o eventos en los
cuales se expendan y/o ingieran bebidas alcohélicas. Las reuniones no podrén
exceder de las 10:00 P.M. a excepcion de cuando se realicen honras funebres
que se extenderd la autorizacion hasta las 11:00 P.M.

4.1.- PLAZO: El presente contrato inicia con ia suscripcion del acta de entrega,
hasta el 31 de julio del 2024. En todo caso EL MUNICIPIO se reserva la facultad
de dor por terminado unilateralmente el contrato de comodato cuando
considere que no se cumple el objeto para el cual se entregd el bien
inmueble, o se requiera para atender las necesidades propias de la
Administraciéon Municipal.

4.2.- PLAZO DE EJECUCION: ENTREGA, Y RESTITUCION DE LOS BIENES

ENTREGA DEL BIEN INMUEBLE: EL MUNICIPIO haré la entrega material del bien
inmueble de que trato la cldusula primera al COMODATARIO, al
perfeccionamiento del presente contrato, de lo cual se hara la
comrespondiente acta suscrita por los representantes de la Entidad
COMODATARIA y El Secretario General, en la cual se dejard constancia
del estado de conservacion del mismo. ESTADO DEL BIEN: Las partes al
momento de firmar el acta de entrega del bien que trata el objeto de los
presentes estudios previos, manifestarén los detalles, caracteristicas y estado
del bien entregado, el cual se encuentra en condiciones aptas para su uso Y
funcionamiento. RESTITUCION DEL BIEN: Una vez exfinguido el plazo sefialado
en el numeral 4.1, el COMODATARIO se obliga a restituir al COMODANTE, el
bien inmueble descrito en el numeral 2.1 de este documento, en las mismas
condiciones en que lo recibid, salvo el detferioro natural por el uso /

legitimo. No obstante, lo anterior, el COMODANTE podrd exigir la restitucion del
mencionado bien inmueble antes del plazo sefalado en el numeral 4.1, en los
siguientes casos: @) Si advierte el mal uso del bien Inmueble entregado; b} Por
el incumplimiento de cuadlquiera de las obligaciones a cargo del
COMODATARIO, consignadas en el numeral 3 del presente contrato: c)
Cuando el COMODANTE requiera el bien inmueble para el cumplimiento de
sus funciones constitucionales y legales. d) Por mutuo acuerdo entre las partes.
PARAGRAFO: En caso de necesitar la restitucién anticipada del bien inmueble
dado en comodato, EL COMODANTE comunicard por escrito af
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COMODATARIO, con un plazo minimo de un (1) mes de anticipacion para
garantizar la enfrega del mismo.

4.3.- VALOR DEL COMODATO: GRATUIDAD. El presente contrato es gratuito, por
ello el COMODATARIO no conirae obligacidon onerosa, salvo ios gastos
causados por las actividades necesarias para su  uso, mantenimiento,
conservacion, pago de los servicios publicos de acueducto, alcantarillado,
energia eléctrica, y demds necesarios para su funcionamiento que se causen
durante la vigencia del contrato. ’
El valor del avalué catastral del 2021 del bien inmueble es de
($201.179.000.00}, siendo inferior a 1500 s.m.m.lv, por lo tanto no requiere
autorizacién del Concejo Municipal de Pasto.

5.- CAUSAL QUE AMPARA LA CONTRATACION.

El articulo 13 de ta Ley 80 de 1993, relativo a ta normatividad aplicable a los
coniratos estatales, preceptia que: "Los contratos que celebren las entidades
a que se refiere el arliculo 2 del presente estatuto se ‘regirn por los
disposiciones comerciales y civiles perlinentes, salvo en las materias
particularmente reguladas en esta Ley".

El contrato a celebrar es de COMODATO o préstamo de uso, el cual es
definido por el Cédigo Civil, en el fitulo XXIX, y en su articulo 2200 lo define
como un contratoe en que una de las partes entrega a la otra gratuitamente
una especie mueble o raiz para que haga uso de ella, y con cargo a resfituirla
al terminar el uso; este contrato solo se perfecciona con la entrega fisica de ia
cosa.

Adicional a lo anterior debe tenerse ¢ lo dispuesto por el articulo 38 de ta Ley 9
de 1989, que dispone con quienes podrdn celebrar comodatos las Entidades
Pdblicas extenderse hasta por cinco (5) aios.

Segin lo dispuesto en el articulo 32 de la ley 80 de 1993, "son contratos
estatales todos los actos juridicos generadores de Obligaciones que celebren
las entidades a que se refiere el presente estatuto, previstos en el derecho
privado o en disposiciones especiales o derivados del ejercicio de la
avtonomia de la voluntad...”

.- CLASIFICADOR DE BIENES Y SERVICIOS UNSPSC

GRUPO SEGMENTO FAMILIA CLASE
F Servicio 80 Servicios de gestion 13 Servicio | 15 Alquiler y amrendamiento
servicios administrativos | inmobilliario de propiedades 0
edificaciones
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7.- SUPERVISION.

La supervision del contrato estard a cargo del Secretario General, o del
funcionario que él delegue por escrito, quien ejercerd el seguimiento y
vigilancia del contrato y cumplirG las siguientes obligaciones:

1) verificard cada seis (6) meses, contados a pariir de la suscripciéon del acta
de inicio, el estado de uso y conservacion del bien inmueble; para el efecto se
levanta acta que se aprobard y firmard con el servidor pUblico o funcionario
que al efecto sefiale el COMODANTE; 2) presentard los informes al Sefor
Alcalde y/o al Jefe de la Oficina de Control Intemo que considere pertinente;
3) remitird informes a las autoridades competentes las quejas o denuncios
inmediatamente conozca de alguna novedad iregular en el uso del bien en
comodato; 4) presentard, de manera oportuna, los informes que le solicite su
superior inmediato, el Alcalde o las autoridades competentes; 5) proyectard y
suscribird el acta de figuidacion del contrato y en general preparard y fimara
toda acta que se presente en el curso de ejecucion del comodato, asi como
la de suspensidn y de reinicio.

8.- ANEXOS.

Se anexa como soporte de los presentes Estudios y documentos previos la
siguiente documentacion:

+ Fotocopia del documento de identificacion de la persona natural o del
representante legal de la persona juridica.

Copia de RUT o NIT

Certificado de antecedentes disciplinarios {Ley 190 de 1995, Art. 1)
Certificado de antecedentes fiscales (Ley 190 de 1995, Art. 1)

Consulta de antecedentes penales de la persona natural o del
representante legal de la persona juridica.

Paz y Salvo Municipal.

Resolucién inscripcion.

+ Resolucidn de Personeria Juridica.

/

i

ORLANBO'AL RTO CHAVES BRAVO
Secretario General

WA
Revisd: YA ASTIDAS

Profesional Universitario 5G.

Revisé: DF%ECA

Abogoda §G.

Habord: WILMER ORTEGA,
Judiconte SG.
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