
                                                                       
       

  

Calle 26 No. 27 – 48 PBX  2347474 Ext. 1106 
ghumana@inpec.gov.co 

Página 1 de 20 

 

ESTUDIO PREVIO PARA LA PARA CONTRATAR EL SERVICIO DE TRANSPORTE DE 

INTERNOS CON EL RESPECTIVO CUERPO DE CUSTODIA Y VIGILANCIA A NIVEL LOCAL, 

DEPARTAMENTAL Y NACIONAL, PARA EFECTUAR DESPLAZAMIENTOS A DILIGENCIAS 

JUDICIALES, CENTROS HOSPITALARIOS Y MEDICOS PROGRAMADAS PARA LOS 

INTERNOS DEL ESTABLECIMIENTO PENITENCIARIO DE MEDIANA SEGURIDAD Y 

CARCELARIO DE CHAPARRAL – TOLIMA.  

 

 

De conformidad con lo normado en decreto 1082 de 2015, y el artículo 94 de ley 1474 de 
2011,   se procede a presentar el Documento de Estudios Previos para la Contratación que 
con lleva a la Ejecución de la resolución Nº 003417 del 04 de octubre de 2018 “Partidas 
presupuestales para el trasporte de internos” rubro A-2-0-4-15 Trasporte De Internos se 
procede a realizar los estudios previos para contratar el servicio de transporte de internos 
con su respectivo cuerpo de custodia y vigilancia a nivel local, departamental y nacional, 
para efectuar desplazamientos a diligencias judiciales, centros hospitalarios y médicos 
programadas para los internos del establecimiento penitenciario de mediana seguridad y 
Carcelario de Chaparral – Tolima. 

 
1. DESCRIPCIÓN DE LA NECESIDAD 

 

El Establecimiento Penitenciario de Mediana Seguridad y Carcelario de Chaparral Tolima, 
requiere contratar: el servicio de TRANSPORTE DE INTERNOS, para atender gastos 
operativos para el normal funcionamiento del establecimiento, así mismo, para cubrir las 
necesidades que demandan los programas de atención y rehabilitación dirigidos a la 
Población Privada de la Libertad en cumplimiento de las políticas, funciones, misión y 
objetivos institucionales las cuales se enmarca en el servicio de Transporte de Internos y 
funcionarios del cuerpo de custodia y vigilancia a nivel nacional, en cumplimiento de las 
remisiones o traslados judiciales, de salud, y/o administrativas del EPMSC Chaparral y, 
excepcionalmente de internos que recobren su Libertad (Para trasladarse al lugar donde 
fijaren su residencia dentro del país, siempre y cuando carecieren de medios económicos 
Para afrontar dicho gasto).  
 
 La ejecución de las partidas asignadas debe ser con el máximo de austeridad, 
responsabilidad, trasparencia y buenos niveles de eficiencia; además debe ser ejecutado 
en cubrir la necesidad de transportar a los internos. 
 
Dado que el INPEC requiere contratar una persona natural o jurídica que posea la 

capacidad de garantizar la prestación del servicio de forma inmediata, se procede a realizar 

los estudios previos que se enunciaran en las especificaciones técnicas.  

 
2. DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR. 

 

CONTRATAR EL SERVICIO DE TRANSPORTE DE INTERNOS CON EL RESPECTIVO CUERPO 
DE CUSTODIA Y VIGILANCIA A NIVEL LOCAL, DEPARTAMENTAL Y NACIONAL, PARA 
EFECTUAR DESPLAZAMIENTOS A DILIGENCIAS JUDICIALES, CENTROS HOSPITALARIOS Y 
MEDICOS PROGRAMADAS PARA LOS INTERNOS DEL ESTABLECIMIENTO PENITENCIARIO 
DE MEDIANA SEGURIDAD Y CARCELARIO DE CHAPARRAL – TOLIMA. 
 

3. CONDICIONES MÍNIMAS DE LOS BIENES A CONTRATAR: 
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Los productos a contratar están codificados en el Clasificador de Bienes y Servicios UNSPSC como 
se indica en la siguiente tabla:  

Clasificación 
UNSPSC 

Segmento Familia Clase Producto 

(F) 

Servicios 

78 

Servicios de 

transporte, 

almacenaje y 

correo 

11 

Transporte de 

pasajeros 

18 

Transporte de 

pasajeros por 

carretera  

03 

Servicios de 

buses 

contratados 

(F) 

Servicios 

78 

Servicios de 

transporte, 

almacenaje y 

correo 

11 

Transporte de 

pasajeros 

18 

Transporte de 

pasajeros por 

carretera  

03 

Servicios de 

Taxi 

 

El oferente deberá garantizar que el servicio que ofrece cumple con los siguientes aspectos 
y características: 
 

A. TRANSPORTE DE INTERNOS: Comprende las erogaciones por concepto de 
Gastos de Funcionamiento, con el objeto de atender gastos operativos para el 
normal funcionamiento de los Establecimiento de Reclusión del Orden Nacional; así 
mismo, para cubrir las necesidades por concepto de remisiones y traslado de 
internos y de los guardianes encargados de su custodia. y tiquetes de transporte a 
los reclusos puestos en libertad para trasladarse al lugar donde fijaren su residencia 
dentro del país, siempre y cuando carecieren de medios económicos para afrontar 
este gasto. 

 

MODALIDAD TAXI - AUTOMOVIL Y/O CAMIONETA 

ITEM 
1 

ORIGEN DESTINO RECORRIDO CANTIDAD 

1 CHAPARRAL 
REMISIONES LOCALES 

(JUZGADOS,HOSPITAL,FISCALIA,CASA 
DE JUSTICIA,REGISTRADURIA,) 

IDA Y 
VUELTA LAS VECES 

NECESARIAS 
HASTA AGOTAR 
PRESUPUESTO  2 CHAPARRAL ORTEGA 

IDA Y 
VUELTA 

3 CHAPARRAL RIO BLANCO 
IDA Y 

VUELTA 

mailto:ghumana@inpec.gov.co


                                                                       
       

  

Calle 26 No. 27 – 48 PBX  2347474 Ext. 1106 
ghumana@inpec.gov.co 

Página 3 de 20 

 

4 CHAPARRAL ATACO 
IDA Y 

VUELTA 

5 CHAPARRAL IBAGUE 
IDA Y 

VUELTA 

6 CHAPARRAL GIRARDOT 
IDA Y 

VUELTA 

7 CHAPARRAL BOGOTA 
IDA Y 

VUELTA 

8 CHAPARRAL ESPINAL 
IDA Y 

VUELTA 

9 CHAPARRAL GUAMO 
IDA Y 

VUELTA 

10 CHAPARRAL NEIVA 
IDA Y 

VUELTA 

11 CHAPARRAL SAN ANTONIO 
IDA Y 

VUELTA 

12 CHAPARRAL GARZON 
IDA Y 

VUELTA 

13 CHAPARRAL PLANADAS 
IDA Y 

VUELTA 

14 CHAPARRAL FUSAGASUGA 
IDA Y 

VUELTA 

15 CHAPARRAL TUNJA 
IDA Y 

VUELTA 

16 CHAPARRAL MEDELLIN 
IDA Y 

VUELTA 

17 CHAPARRAL SANTA ROSA DE VITERBO 
IDA Y 

VUELTA 
 

18 CHAPARRAL ACACIAS 
IDA Y 

VUELTA 
 

19 CHAPARRAL CHIQUINQUIRA 
IDA Y 

VUELTA 
 

20 CHAPARRAL PAZ DE ARIPORO 
IDA Y 

VUELTA 
 

21  CHAPARRAL GARAGOA 
IDA Y 

VUELTA 
 

22 CHAPARRAL GACHETA 
IDA Y 

VUELTA 
 

  

MODALIDAD VANS 

ITEM 1 ORIGEN DESTINO RECORRIDO CANTIDAD 
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1 CHAPARRAL 
REMISIONES LOCALES 

(JUZGADOS,HOSPITAL,FISCALIA,CASA 
DE JUSTICIA,REGISTRADURIA,) 

IDA Y 
VUELTA 

LAS VECES 
NECESARIAS 

HASTA AGOTAR 
PRESUPUESTO  

2 CHAPARRAL ORTEGA 
IDA Y 

VUELTA 

3 CHAPARRAL RIO BLANCO 
IDA Y 

VUELTA 

4 CHAPARRAL ATACO 
IDA Y 

VUELTA 

5 CHAPARRAL IBAGUE 
IDA Y 

VUELTA 

6 CHAPARRAL GIRARDOT 
IDA Y 

VUELTA 

7 CHAPARRAL BOGOTA 
IDA Y 

VUELTA 

8 CHAPARRAL ESPINAL 
IDA Y 

VUELTA 

9 CHAPARRAL GUAMO 
IDA Y 

VUELTA 

10 CHAPARRAL NEIVA 
IDA Y 

VUELTA 

11 CHAPARRAL SAN ANTONIO 
IDA Y 

VUELTA 

12 CHAPARRAL GARZON 
IDA Y 

VUELTA 

13 CHAPARRAL PLANADAS 
IDA Y 

VUELTA 

14 CHAPARRAL FUSAGASUGA 
IDA Y 

VUELTA 

15 CHAPARRAL TUNJA 
IDA Y 

VUELTA 

16 
 

CHAPARRAL MEDELLIN 
IDA Y 

VUELTA 

17 CHAPARRAL SANTA ROSA DE VITERBO 
IDA Y 

VUELTA 
 

18 CHAPARRAL ACACIAS 
IDA Y 

VUELTA 
 

19 CHAPARRAL CHIQUINQUIRA 
IDA Y 

VUELTA 
 

20 CHAPARRAL PAZ DE ARIPORO 
IDA Y 

VUELTA 
 

21  CHAPARRAL GARAGOA 
IDA Y 

VUELTA 
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22 CHAPARRAL GACHETA 
IDA Y 

VUELTA 
 

 
B. SERVICIOS Y BIENES CONEXOS: 

 
a) Los vehículos deben contar con su Tarjeta de Operación Nacional y demás documentos 
y equipos legales vigentes tales como: Licencias de Conducción Vigentes y legales, tarjeta 
de Propiedad, Póliza de Seguro Obligatorio de accidentes de tránsito SOAT, Revisión 
Tecno-Mecánica, Certificado de Emisión de Gases, Equipo de Carretera, entre otros.  
 
b) El servicio debe ser prestado de manera eventual y por necesidades del servicio; el 
contratista debe prestar el servicio de trasporte los días sábados, domingos y festivos, Sin 
que ello implique un valor adicional, además estar disponible las 24 horas del día, Todos 
los días de la semana y por el tiempo que perdure el contrato. 
 
c) El servicio debe ser prestado directamente por el contratista, no se admite ninguna 

Modalidad de subcontratación o convenios de colaboración empresarial.  
 
d) Cada uno de los conductores deberá contar con un medio de comunicación idóneo 
(celular, avantel, radioteléfono u otro) de amplia cobertura. 
 
e) El contratista debe sufragar todos los costos que le genere la prestación del servicio y 
Todos aquellos que demanden el uso de los vehículos propios. Estará a cargo del 
contratista el pago de los Peajes, Combustible y Mantenimiento a todos los vehículos, así 
como el suministro Aceites, Lubricación, Eléctricos y Sincronización oportuna, sanciones 
por infracciones y la totalidad de los costos por reparación, viáticos y manutención del 
conductor, parqueaderos y en general todos los costos y gastos asociados con el uso de 
los vehículos. 
 
f) Los vehículos del contratista deben contar con el equipo reglamentario para sortear los 
imprevistos en carretera, tales como equipos de primeros auxilios, kit de carretera y 
herramienta básica para atender reparaciones menores que permitan desvarar los 
vehículos. 
 
g) El contratista debe mantener los vehículos en excelentes condiciones mecánicas y 
generales, para el cabal cumplimiento del objeto del contrato y con la totalidad de los 

requisitos exigidos por el Ministerio de Transporte. 
 
h) Los conductores deben estar capacitados para prestar correctamente el servicio y el 
desempeño en sus labores – actividades; además no deberán conducir en estado de 
embriaguez, ni estar bajo los efectos de sustancias alucinógenas que produzcan 
dependencia física, mental y/o emocional; también deberá portar los documentos 
correspondientes a seguros obligatorios, certificado tecno-mecánico y todos aquellos 
documentos que acrediten la excelente prestación del servicio público especial de 
transporte. 
 
i) El contratista se compromete a ubicar el transporte solicitado, en cada uno de los destinos 
requeridos, sin ningún tipo de sobrecosto en concordancia con esto, solo factura un 
desplazamiento. 
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j) Los vehículos deben ser confortables. 
 
k) Se debe proveer de dos (2) conductores por vehículo (si es el caso auxiliar), en caso que 
el recorrido supere las doce (12) horas de recorrido o viaje. 
 
l) Se debe suministrar Nombres completos e identificación de las personas que 
desempeñaran el cargo de conductor, para su respectivo estudio de seguridad. 
 
m) Prestara el servicio de transporte a todos los destinos requeridos y solicitados, por Sobre 
todo disponibilidad permanente durante los días solicitados. 
 
n) El oferente deberá señalar en forma clara que el tiempo mínimo de respuesta para situar 
cualquier vehículo de trasporte de pasajeros en los lugares requeridos será máximo una 
(01) hora. 
 
o) El oferente deberá contar con su parque automotor con vehículos en perfectas 
condiciones. 
 
p) Mantener con absoluta reserva y confidencialidad de las fechas, destinos y horario de 
los desplazamientos indicados por el supervisor del contrato. 
 
q) Acreditar la Licencia de Funcionamiento y/o Habitación vigente, expedida por el 
Ministerio de Transporte, de acuerdo con el artículo 10 del Decreto Nacional 174 de 2001 
en que se habilita para prestar el servicio público de transporte terrestre automotor especial 
que los vehículos que ofrecen estén debidamente matriculados.  
 
r) Relación del equipo de transporte propio, de socios o terceros, con el cual prestara los 
Servicios, con indicación de nombres, cedula del propietario, clase, marca, placa, modelo, 
numero de chasis, capacidad y demás especificaciones que permitan su identificación, de 
acuerdo con las normas vigentes.  
 
s) Fotocopia del certificado de movilización. 
 
t) Fotocopia del Seguro Obligatorio SOAT 
 
u) Fotocopia del Seguro de Responsabilidad Civil contractual y Extracontractual que exige 
el artículo 17 del Decreto Nacional 174 de 2001, el cual se exigirá únicamente al oferente 
que le sea adjudicado la presente convocatoria. 
 
v) Tarjeta de Operación del vehículo de transporte público especiales.  
 
w) Revisión Tecno-Mecánica vigente.  
 
x) El vehículo debe estar dotado de equipo de carreteras reglamentario y cumplir con todas 
las disposiciones legales y contempladas en la Ley 769 de 2002, Código Nacional de 
Tránsito Terrestre modificada por la Ley 1383 de 2010. 
 

4. Estudio y Análisis del Mercado 
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ANÁLISIS DE LA DEMANDA 

 
HISTÓRICO DE LA ENTIDAD  

 
En los últimos tres (3) años el Establecimiento Penitenciario y Carcelario de Chaparral, ha 

realizado las siguientes contrataciones en relación con el objeto contractual: 

 
AÑO No. CONTRATO MODALIDAD CONTRATISTA VALOR OBJETO 

2017 144-006-2017 
MINIMA 

CUANTIA 

TRANSPORTES 
PIJAO SERVICIOS 
ESPECIALES SAS 

7.000.000 

CONTRATAR EL SERVICIO DE 
TRANSPORTE DE INTERNOS 

CON EL RESPECTIVO CUERPO 
DE CUSTODIA Y VIGILANCIA A 

NIVEL LOCAL, 
DEPARTAMENTAL Y 

NACIONAL, PARA EFECTUAR 
DESPLAZAMIENTOS A 

DILIGENCIAS JUDICIALES, 
CENTROS HOSPITALARIOS Y 

MEDICOS PROGRAMADAS 
PARA LOS INTERNOS DEL 

ESTABLECIMIENTO 
PENITENCIARIO DE MEDIANA 
SEGURIDAD Y CARCELARIO 

DE CHAPARRAL. 

 
 

 
Observación: se deja la constancia que el año 2017 fue el único año en que se hizo la contratación de transporte.  

 
ANALISIS DE LA OFERTA 

Para estimar el presupuesto oficial, se solicitó cotización a las siguientes 2 empresas: 
 

EMPRESA EMAIL 

TRASPORTE PIJAO SERVICIOS 
ESPECIALES S.A.S 

Cra 8 Nº 2 – 53 barrio el libertador Chaparral. 

SERVICIOS ESPECIALES 
COLMENAR SA 

colmenarchaparral@gmail.com 

 
 
 

5. JUSTIFICACION SUMARIA DEL VALOR DEL CONTRATO 

 
Para estimar el presupuesto de la Entidad, se ha tenido en cuenta el precio estimado del mercado 
mediante cotización, así: 

 

MODALIDAD TAXI - AUTOMOVIL Y/O CAMIONETA  

ITEM 
1 

ORIGEN DESTINO RECORRIDO CANTIDAD PRECIO DE REFERENCIA 

          
Valor 

unitario  
valor total 
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1 CHAPARRAL 
REMISIONES LOCALES 

(JUZGADOS,HOSPITAL,FISCALIA,CASA 
DE JUSTICIA,REGISTRADURIA,) 

IDA Y 
VUELTA 

1 
                

12.750  
 

                
12.750  

 

2 CHAPARRAL ORTEGA 
IDA Y 

VUELTA 
1 

              
118.500  

 

              
118.500  

 

3 CHAPARRAL RIO BLANCO 
IDA Y 

VUELTA 
1 

              
207.500  

 

              
207.500  

 

4 CHAPARRAL ATACO 
IDA Y 

VUELTA 
1 

              
255.000  

 

              
255.000  

 

5 CHAPARRAL IBAGUE 
IDA Y 

VUELTA 
1 

              
307.500  

 

              
307.500  

 

6 CHAPARRAL GIRARDOT 
IDA Y 

VUELTA 
1 

              
307.500  

 

              
307.500  

 

7 CHAPARRAL BOGOTA 
IDA Y 

VUELTA 
1 

              
615.000  

 

              
615.000  

 

8 CHAPARRAL ESPINAL 
IDA Y 

VUELTA 
1 

              
200.000  

 

              
200.000  

 

9 CHAPARRAL GUAMO 
IDA Y 

VUELTA 
1 170.000 170.000 

10 CHAPARRAL NEIVA 
IDA Y 

VUELTA 
1 455.000 455.000 

11 CHAPARRAL SAN ANTONIO 
IDA Y 

VUELTA 
1 250.000 250.000 

12 CHAPARRAL GARZON 
IDA Y 

VUELTA 
1 507.500 507.500 

13 CHAPARRAL PLANADAS 
IDA Y 

VUELTA 
1 450.000 450.000 

14 CHAPARRAL FUSAGASUGA 
IDA Y 

VUELTA 
1 392.500 392.500 

15 CHAPARRAL TUNJA 
IDA Y 

VUELTA 
1 952.500 952.500 

16 CHAPARRAL MEDELLIN 
IDA Y 

VUELTA 
1 1.450.000 1.450.000 

17 CHAPARRAL SANTA ROSA DE VITERBO 
IDA Y 

VUELTA 
1 900.000 900.000 

18 CHAPARRAL ACACIAS 
IDA Y 

VUELTA 
1 850.000 850.000 
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19 CHAPARRAL CHIQUINQUIRA 
IDA Y 

VUELTA 
1 1.200.000 1.200.000 

20 CHAPARRAL PAZ DE ARIPORO 
IDA Y 

VUELTA 
1 1.550.000 1.550.000 

21 CHAPARRAL GARAGOA 
IDA Y 

VUELTA 
1 1.000.000 1.000.000 

22 CHAPARRAL GACHETA 
IDA Y 

VUELTA 
1 950.000 950.000 

 
 

MODALIDAD VANS  

ITEM 
1 

ORIGEN DESTINO RECORRIDO CANTIDAD PRECIO DE REFERENCIA 

          
Valor 

unitario  
valor total 

1 CHAPARRAL 
REMISIONES LOCALES 

(JUZGADOS,HOSPITAL,FISCALIA,CASA 
DE JUSTICIA,REGISTRADURIA,) 

IDA Y 
VUELTA 

1 12.000 12.000 

2 CHAPARRAL ORTEGA 
IDA Y 

VUELTA 
1 187.500 187.500 

3 CHAPARRAL RIO BLANCO 
IDA Y 

VUELTA 
1 317.500 317.500 

4 CHAPARRAL ATACO 
IDA Y 

VUELTA 
1 285.000 285.000 

5 CHAPARRAL IBAGUE 
IDA Y 

VUELTA 
1 440.000 440.000 

6 CHAPARRAL GIRARDOT 
IDA Y 

VUELTA 
1 420.000 420.000 

7 CHAPARRAL BOGOTA 
IDA Y 

VUELTA 
1 830.000 830.000 

8 CHAPARRAL ESPINAL 
IDA Y 

VUELTA 
1 312.500 312.500 

9 CHAPARRAL GUAMO 
IDA Y 

VUELTA 
1 280.000 280.000 

10 CHAPARRAL NEIVA 
IDA Y 

VUELTA 
1 517.500 517.500 

11 CHAPARRAL SAN ANTONIO 
IDA Y 

VUELTA 
1 250.000 250.000 

12 CHAPARRAL GARZON 
IDA Y 

VUELTA 
1 720.000 720.000 

13 CHAPARRAL PLANADAS 
IDA Y 

VUELTA 
1 735.000 735.000 
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14 CHAPARRAL FUSAGASUGA 
IDA Y 

VUELTA 
1 570.000 570.000 

15 CHAPARRAL TUNJA 
IDA Y 

VUELTA 
1 1.570.000 1.570.000 

16 CHAPARRAL MEDELLIN 
IDA Y 

VUELTA 
1 1.967.500 1.967.500 

17 CHAPARRAL SANTA ROSA DE VITERBO 
IDA Y 

VUELTA 
1 1.470.000 1.470.000 

18 CHAPARRAL ACACIAS 
IDA Y 

VUELTA 
1 1.420.000 1.420.000 

19 CHAPARRAL CHIQUINQUIRA 
IDA Y 

VUELTA 
1 1.600.000 1.600.000 

20 CHAPARRAL PAZ DE ARIPORO 
IDA Y 

VUELTA 
1 2.300.000 2.300.000 

21 CHAPARRAL GARAGOA 
IDA Y 

VUELTA 
1 1.350.000 1.350.000 

22 CHAPARRAL GACHETA 
IDA Y 

VUELTA 
1 1.280.000 1.280.000 

 
 En la cotización de remisiones locales modalidad vans, la cotización Nº 1, no se tendrá en 

cuenta ya que el valor referente es exorbitante al valor del mercado, por lo cual solo se tendrá 
en cuenta la cotización Nº 2. 

 

6. PROYECCIÓN DE CANTIDADES MÍNIMAS Y PRESUPUESTO OFICIAL: 
 

Para estimar el presupuesto oficial, se solicitó cotización a las siguientes empresas: 
 

 PEDRO IGNACIO TORRES IDARRAGA (TRASPORTE PIJAO SERVICIOS 
ESPECIALES S.A.S.) 

 HECTOR RAMIRO MORALES (SERVICIOS ESPECIALES COLMENAR S.A.) 
 
 
Teniendo en cuenta que todas las anteriores entidades respondieron a la solicitud y 
cumplen con las especificaciones técnicas requeridas por el INPEC (EPMSC CHAPARRAL 
TOLIMA), a continuación se detallan los valores del estudio de mercado realizado, los 
cuales reflejan los precios para la contratación del SERVICIO DE TRANSPORTE DE 
INTERNOS CON EL RESPECTIVO CUERPO DE CUSTODIA Y VIGILANCIA A NIVEL 
LOCAL, DEPARTAMENTAL Y NACIONAL, PARA EFECTUAR DESPLAZAMIENTOS A 
DILIGENCIAS JUDICIALES, CENTROS HOSPITALARIOS Y MEDICOS 
PROGRAMADAS PARA LOS INTERNOS DEL ESTABLECIMIENTO PENITENCIARIO 
DE MEDIANA SEGURIDAD Y CARCELARIO DE CHAPARRAL – TOLIMA, de acuerdo a 
la disponibilidad presupuestal. Son disímiles entre una y otra cotización y se evidencian en 
el siguiente cuadro así: 
PARA TAXI AUTOMÓVIL Y/O CAMIONETA:  
 

ITE
M 1 

ORIGEN DESTINO 
REC
ORRI
DO 

CAN
TIDA

D 

COTIZACION 1                
PEDRO IGNACIO 

TORRES IDARRAGA  
  

COTIZACION 2                           
HECTOR RAMIRO 

MORALES 
  

promedio ponderado  
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Valor 

unitario  
valor total 

Valor 
unitario 

valor 
total 

Valor 
unitario  

valor total 

1 CHAPARRAL 

REMISIONES 
LOCALES 

(JUZGADOS,
HOSPITAL,FI
SCALIA,CAS

A DE 
JUSTICIA,RE
GISTRADURI

A,) 

IDA 
Y 

VUE
LTA 

1 15.000 15.000 10.500 10.500 12.750 12.750 

2 CHAPARRAL ORTEGA 

IDA 
Y 

VUE
LTA 

1 125.000 125.000 112.000 112.000 118.500 118.500 

3 CHAPARRAL RIO BLANCO 

IDA 
Y 

VUE
LTA 

1 215.000 215.000 200.000 200.000 207.500 207.500 

4 CHAPARRAL ATACO 

IDA 
Y 

VUE
LTA 

1 260.000 260.000 250.000 250.000 255.000 255.000 

5 CHAPARRAL IBAGUE 

IDA 
Y 

VUE
LTA 

1 315.000 315.000 300.000 300.000 307.500 307.500 

6 CHAPARRAL GIRARDOT 

IDA 
Y 

VUE
LTA 

1 315.000 315.000 300.000 300.000 307.500 307.500 

7 CHAPARRAL BOGOTA 

IDA 
Y 

VUE
LTA 

1 630.000 630.000 600.000 600.000 615.000 615.000 

8 CHAPARRAL ESPINAL 

IDA 
Y 

VUE
LTA 

1 200.000 200.000 200.000 200.000 200.000 200.000 

9 CHAPARRAL GUAMO 

IDA 
Y 

VUE
LTA 

1 170.000 170.000 170.000 170.000 170.000 170.000 

10 CHAPARRAL NEIVA 

IDA 
Y 

VUE
LTA 

1 460.000 460.000 450.000 450.000 455.000 455.000 
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11 CHAPARRAL 
SAN 

ANTONIO 

IDA 
Y 

VUE
LTA 

1 260.000 260.000 240.000 240.000 250.000 250.000 

12 CHAPARRAL GARZON 

IDA 
Y 

VUE
LTA 

1 515.000 515.000 500.000 500.000 507.500 507.500 

13 CHAPARRAL PLANADAS 

IDA 
Y 

VUE
LTA 

1 460.000 460.000 440.000 440.000 450.000 450.000 

14 CHAPARRAL 
FUSAGASUG

A 

IDA 
Y 

VUE
LTA 

1 405.000 405.000 380.000 380.000 392.500 392.500 

15 CHAPARRAL TUNJA 

IDA 
Y 

VUE
LTA 

1 1.005.000 1.005.000 900.000 900.000 952.500 952.500 

16 CHAPARRAL MEDELLIN 

IDA 
Y 

VUE
LTA 

1 1.500.000 1.500.000 1.400.000 1.400.000 1.450.000 1.450.000 

17 CHAPARRAL 
SANTA 

ROSA DE 
VITERBO 

IDA 
Y 

VUE
LTA 

1 0 0 900.000 900.000 900.000 900.000 

18 CHAPARRAL ACACIAS 

IDA 
Y 

VUE
LTA 

1 0 0 850.000 850.000 850.000 850.000 

19 CHAPARRAL 
CHIQUINQU

IRA 

IDA 
Y 

VUE
LTA 

1 0 0 1.200.000 1.200.000 1.200.000 1.200.000 

20 CHAPARRAL 
PAZ DE 

ARIPORO 

IDA 
Y 

VUE
LTA 

1 0 0 1.550.000 1.550.000 1.550.000 1.550.000 

21 CHAPARRAL GARAGOA 

IDA 
Y 

VUE
LTA 

1 0 0 1.000.000 1.000.000 1.000.000 1.000.000 

22 CHAPARRAL GACHETA 
IDA 

Y 
1 0 0 950.000 950.000 950.000 950.000 
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VUE
LTA 

TOTALES   
               

        
13.101.250  

     

 
  
PARA VANS.  

 
 

ITE
M 1 

ORIGEN DESTINO 
REC
ORRI
DO 

CAN
TIDA

D 

COTIZACION 1                
PEDRO IGNACIO 

TORRES IDARRAGA  
  

COTIZACION 2                           
HECTOR RAMIRO 

MORALES 
  

promedio ponderado  
  

          
Valor 

unitario  
valor total 

Valor 
unitario 

valor 
total 

Valor 
unitario  

valor total 

1 CHAPARRAL 

REMISIONE
S LOCALES 

(JUZGADOS,
HOSPITAL,FI
SCALIA,CAS

A DE 
JUSTICIA,RE
GISTRADURI

A,) 

IDA 
Y 

VUE
LTA 

1 0 0 12.000 12.000 12.000 12.000 

2 CHAPARRAL ORTEGA 

IDA 
Y 

VUE
LTA 

1          
195.000 

         
195.000 

180.000 180.000 187.500 187.500 

3 CHAPARRAL RIO BLANCO 

IDA 
Y 

VUE
LTA 

1          
325.000 

         
325.000 

310.000 310.000 317.500 317.500 

4 CHAPARRAL ATACO 

IDA 
Y 

VUE
LTA 

1            
290.000 

           
290.000 

280.000 280.000 285.000 285.000 

5 CHAPARRAL IBAGUE 

IDA 
Y 

VUE
LTA 

1            
450.000 

           
450.000 

430.000 430.000 440.000 440.000 

6 CHAPARRAL GIRARDOT 

IDA 
Y 

VUE
LTA 

1           
430.000 

          
430.000 

410.000 410.000 420.000 420.000 

7 CHAPARRAL BOGOTA 

IDA 
Y 

VUE
LTA 

1            
860.000 

           
860.000 

800.000 800.000 830.000 830.000 
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8 CHAPARRAL ESPINAL 

IDA 
Y 

VUE
LTA 

1          
325.000 

         
325.000 

300.000 300.000 312.500 312.500 

9 CHAPARRAL GUAMO 

IDA 
Y 

VUE
LTA 

1            
290.000 

           
290.000 

270.000 270.000 280.000 280.000 

10 CHAPARRAL NEIVA 

IDA 
Y 

VUE
LTA 

1            
535.000 

           
535.000 

500.000 500.000 517.500 517.500 

11 CHAPARRAL 
SAN 

ANTONIO 

IDA 
Y 

VUE
LTA 

1            
260.000 

           
260.000 

240.000 240.000 250.000 250.000 

12 CHAPARRAL GARZON 

IDA 
Y 

VUE
LTA 

1            
730.000 

           
730.000 

710.000 710.000 720.000 720.000 

13 CHAPARRAL PLANADAS 

IDA 
Y 

VUE
LTA 

1            
750.000 

           
750.000 

720.000 720.000 735.000 735.000 

14 CHAPARRAL 
FUSAGASU

GA 

IDA 
Y 

VUE
LTA 

1 590.000 590.000 550.000 550.000 570.000 570.000 

15 CHAPARRAL TUNJA 

IDA 
Y 

VUE
LTA 

1 1.610.000 1.610.000 1.530.000 
1.530.00

0 
1.570.000 1.570.000 

16 CHAPARRAL MEDELLIN 

IDA 
Y 

VUE
LTA 

1 2.035.000 2.035.000 1.900.000 
1.900.00

0 
1.967.500 1.967.500 

17 CHAPARRAL 
SANTA 

ROSA DE 
VITERBO 

IDA 
Y 

VUE
LTA 

1 0 0 1.470.000 
1.470.00

0 
1.470.000 1.470.000 

18 CHAPARRAL ACACIAS 

IDA 
Y 

VUE
LTA 

1 0 0 1.420.000 
1.420.00

0 
1.420.000 1.420.000 

19 CHAPARRAL 
CHIQUINQU

IRA 
IDA 

Y 
1 0 0 1.600.000 

1.600.00
0 

1.600.000 1.600.000 
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VUE
LTA 

20 CHAPARRAL 
PAZ DE 

ARIPORO 

IDA 
Y 

VUE
LTA 

1 0 0 2.300.000 
2.300.00

0 
2.300.000 2.300.000 

21 CHAPARRAL GARAGOA 

IDA 
Y 

VUE
LTA 

1 0 0 1.350.000 
1.350.00

0 
1.350.000 1.350.000 

22 CHAPARRAL GACHETA 

IDA 
Y 

VUE
LTA 

1 0 0 1.280.000 
1.280.00

0 
1.280.000 1.280.000 

TOTALES   

               
  

18.834.500  
     

 
 
6. OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA 

 
 

Para efectos del cumplimiento del contrato, el CONTRATISTA se comprometerá a cumplir, 
además de las obligaciones inherentes a su naturaleza y las derivadas de las disposiciones 
legales vigentes que regulan su actividad, con las siguientes:  
 

 Será obligación primordial del contratista cumplir con las condiciones y 

especificaciones técnicas exigidas por el Establecimiento y presentadas en la 

propuesta. 

 Responder por el pago de todos los impuestos, tasas, contribuciones o 

participaciones tanto en el ámbito Nacional, Departamental y Municipal que se 

causen en razón de la suscripción, desarrollo, ejecución y liquidación del presente 

contrato. 

 Responder por el pago de salarios, prestaciones sociales e indemnizaciones de todo 

el personal que ocupe en la ejecución del contrato, así como los aportes a los 

sistemas de salud, riesgos profesionales, pensiones y aportes parafiscales que le 

correspondan. 

 Que todos los productos ofertados se encuentren vigentes, en óptimas condiciones 

de conservación y en excelentes condiciones de calidad. 

 Que se compromete a cambiar los elementos y/o materiales que resulten en mal 

estado en un tiempo no mayor de 24 horas después de verificado el estado de los 

mismos. 

 Garantizar la calidad de los bienes. 

 Atender las directrices del supervisor del contrato para la ejecución del mismo. 

 Adoptar las medidas de prevención y control para cumplir con el objeto de la 

presente invitación.  
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 Reportar de manera inmediata cualquier anomalía presentada.  

 La puntualidad en la entrega de los bienes de acuerdo con lo establecido por el 

supervisor del Establecimiento. 

 Entregar al Establecimiento los bienes relacionados en el ítem del objeto de la 

presente invitación. 

 Deberá mantener el Establecimiento indemne y libre de toda pérdida o reclamo, 

demanda, pago de litigios, acciones legales, reivindicaciones y fallo de cualquier 

especie de naturaleza que se entable o pueda entablarse contra estos, en caso de 

acciones u omisiones en que incurra el contratista, sus agentes o empleados 

durante la ejecución de la invitación. 

 Las demás que se requieran de acuerdo con la naturaleza del contrato.  

 

7. ANÁLISIS DEL RIESGO Y LA FORMA DE MITIGARLO 

N
o

. 

C
la

s
e

 

F
u

e
n

te
 

E
ta

p
a

 

T
ip

o
 Descripción 

(Qué puede 
pasar y cómo 
puede ocurrir) 

Consecuen
cia de la 

ocurrencia 
del evento 

P
ro

b
a
b

il
id

a
d

 

¿
A

 q
u

ié
n

 s
e
 l

e
 

a
s
ig

n
a
?

 Tratamient
o/Controle

s a ser 
implement

ados 

Im
p

a
c
to

 

d
e
s
p

u
é
s
 d

e
l 

T
ra

ta
m

ie
n

to
 

Control y 
Monitoreo por 

parte del EMPSC 
Granada 

¿
C

ó
m

o
?

 

¿
C

u
á
n

d
o

?
 

1
 

G
e
n

e
ra

l 

E
x
te

rn
o

 

P
la

n
e

a
c
ió

n
 

R
e
g

u
la

to
ri

o
 Que existan 

limitaciones 
legales para la 
realización del 

presente 
contrato. 

La 
imposibilida

d de la 
celebración 
del contrato 

B
a
ja

 

C
o

n
tr

a
ta

n
te

 y
 C

o
n

tr
a
ti

s
ta

 

Verificació
n legal 

sobre el 
contexto 
regulatori

o en el 
cual se 

celebraría 
el 

contrato. 

B
a
jo

 

Análisis 
Legal 

detallado 
del objeto 

contractual, 
sus partes, 

sus 
obligacione
s y todo lo 

relacionado 
con el 
objeto 

contractual 

E
s
tu

d
io

s
 P

re
v
io

s
 

2
 

G
e
n

e
ra

l 

E
x
te

rn
o

 

E
je

c
u

c
ió

n
 

R
e
g

u
la

to
ri

o
 

Se deriva de los 
efectos 

provenientes de 
las variaciones 
de las tasas de 

interés y de 
cambio, 

devaluación real 
y otras variables 

del mercado. 

Puedan 
afectar las 
utilidades 

esperadas o 
generar 

pérdidas. 

B
a
ja

 

C
o

n
tr

a
ti

s
ta

 

Verificació
n del 

Sector 
Económic

o y el 
impacto 

generado. 

B
a
jo

 

Análisis del 
Sector 

Económico 
y 

Financiero. 
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Valoración del Riego Categoría 

8,9 y 10 Riesgo extremo 

6 y 7 Riesgo Alto 

5 Riesgo medio 

2,3 y 4 Riesgo bajo 

 

8. SUPERVISIÓN DEL CONTRATO 

 

La supervisión y responsabilidad respecto del seguimiento y control de la contratación estará a cargo 

del encargado de Comando de Cuerpo de Custodia y vigilancia del EPMSC de Chaparral, quien lo 

coordina el IN. MURCIA TORRES YUBER a través del cual se tramitará y coordinara todas las 

cuestiones relativas a su desarrollo y será quien certifique la ejecución de la orden de compra.  

 

9. SOPORTE JURÍDICO DE LA MODALIDAD DE SELECCIÓN  

 

La ley 1474 de 2011 contiene disposiciones en materia de contratación pública dentro de las cuales 

se encuentra la modificación al artículo 2 de la Ley 1150 de 2007 en el cual se incorpora como nueva 

modalidad de selección la contratación correspondiente a la "Mínima Cuantía", reglamentada por el 

decreto 1082 de 2015. Teniendo en cuenta que el presupuesto asignado para la presente 

contratación no excede el 10% de la menor cuantía de la entidad, corresponde al proceso de 

selección con fundamento en las disposiciones para “Mínima cuantía” 

 

3
 

G
e
n

e
ra

l 

E
x
te

rn
o

 

E
je

c
u

c
ió

n
 

R
e
g

u
la

to
ri

o
 Cuando 

aparezcan 
nuevos 

impuestos 
durante la 

ejecución del 
contrato 

Puedan 
afectar las 
utilidades 

esperadas o 
generar 

pérdidas. 

B
a
ja

 

C
o

n
tr

a
ti

s
ta

 

Verificació
n legal y 

Financiero 
sobre el 
contexto 
regulatori

o en el 
cual se 

celebraría 
el 

contrato. 

B
a
jo

 

Análisis 
desde el 
punto de 

vista Legal 
y 

Financiero. 

 

4
 

E
s
p

e
c
if

ic
o

 

In
te

rn
o

 

E
je

c
u

c
ió

n
 

O
p

e
ra

c
io

n
a
l 

Que no se 
puedan 

desarrollar la 
actividades 

señaladas en el 
alcance del 

objeto y en las 
especificaciones 

técnicas 

Que no se 
cumplan 

con el 
Objeto 

Contractual 

B
a
ja

 

C
o

n
tr

a
ti

s
ta

 

Verificació
n por 

parte del 
Superviso

r del 
Contrato 

del 
Cumplimie

nto del 
Objeto 

Contractu
al. 

A
lt

o
 

Verificación 
del 

cumplimien
to de la 

actividades 

M
e
n

s
u

a
l 
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10. CRITERIOS DE EVALUACION Y SELECCIÓN DE LA PROPUESTA 

 

Teniendo en cuenta que se trata de un proceso de selección de mínima cuantía y por el objeto del 

contrato a celebrar, el único criterio de evaluación será el menor precio, siempre y cuando este no 

dé lugar a una propuesta con precio artificialmente bajo, conforme con lo establecido en el numeral 

28 del decreto 1510 de 2013, que pueda llegar a afectar considerablemente la calidad del producto. 

 

En el evento que la propuesta de menor precio no cumpla con los requisitos mínimos habilitantes 

exigidos en la Invitación que se haga por parte de la entidad, esta podrá contratar con el oferente 

que se ubique en el segundo lugar en la evaluación realizada. 

 
Se evaluara en FORMA TOTAL los elementos que aparecen en el cuadro de la oferta económica 

en las cantidades y unidades de medida que figuran en el mismo, en caso de que la oferta no esté 

acorde con este requerimiento será rechazada. 

 

11. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO 

 

El valor del presupuesto estimado para la presente contratación es hasta por la suma de CINCO 

MILLONES DE PESOS ($5.000.000) respaldado con el Certificado de Disponibilidad Presupuestal 

N° 118 del 31 de Enero de 2018, SERVICIO DE TRANSPORTE DE INTERNOS CON EL 

RESPECTIVO CUERPO DE CUSTODIA Y VIGILANCIA A NIVEL LOCAL, DEPARTAMENTAL Y 

NACIONAL, PARA EFECTUAR DESPLAZAMIENTOS A DILIGENCIAS JUDICIALES, CENTROS 

HOSPITALARIOS Y MEDICOS PROGRAMADAS PARA LOS INTERNOS DEL ESTABLECIMIENTO 

PENITENCIARIO DE MEDIANA SEGURIDAD Y CARCELARIO DE CHAPARRAL – TOLIMA, 

expedidos por el Coordinador de Presupuesto. 

 

IVA: Este proceso queda exento del valor del I.V.A., de acuerdo al artículo 130 de la Ley 633 de 

2000 que indica: "Quedan excluidos del impuesto a las venta y de los aranceles de importación los 

equipos, elementos e insumos nacionales o importados directamente con el presupuesto aprobado 

por el INPEC o por la autoridad nacional respectiva que se destinen a la construcción, instalación, 

montaje, dotación y operación del sistema carcelario nacional, para lo cual deberá acreditarse tal 

condición por certificación escrita expedida por el Ministro del Interior y de Justicia ." Teniendo en 

cuenta la certificación en la que el Ministro del Interior y de Justicia, indica "que cualquier adquisición 

o importación de equipos, elementos e insumos nacionales o importados con cargo al presupuesto 

del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario INPEC, tiene como finalidad la construcción, 

instalación, montaje, dotación y operación del sistema carcelario nacional" 

 
NOTA: La oferta NO podrá exceder el presupuesto total destinado para la presente Invitación. 

 

12. PLAZO DE EJECUCIÓN DEL CONTRATO: 

 
El plazo de ejecución del contrato resultante del presente proceso de contratación es de 90 días 

calendario y/o hasta el agotamiento de los recursos, término contado a partir de la suscripción del 

acta de inicio.  

  
El oferente a partir de la publicación de la carta de Aceptación de Oferta, tendrá cinco (05) días 

máximo para suscribir el acta de Inicio, deberá ejecutar el objeto de la invitación pública a partir de 

la firma del acta de inicio sin exceder el treinta (30) de diciembre del 2018. 
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13. FORMA DE PAGO    
 

El valor del contrato que resulte del presente proceso será cancelado al proveedor totalmente según 

la entrega de los bienes objeto del contrato y radicada en debida forma la cuenta de cobro o factura; 

con los soportes respectivos expedidos a nombre del Establecimiento Penitenciario y Carcelario de 

Chaparral - Tolima Nit. 809.003.264-6; dentro de los cinco (05) primeros días de cada mes; Previa 

aprobación de la póliza (cuando aplique), verificación y aprobación de los mismos con sus soportes; 

según lo consagrado en el artículo 617 del Estatuto Tributario; en la Pagaduría. Disponibilidad del 

PAC, expedición del registro presupuestal, y cuando los recursos sean situados por la tesorería de 

la Dirección General del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario – INPEC- por ser recursos 

provenientes del tesoro Nacional. Dicha presentación de factura por parte del contratista, deberá ir 

acompañada del soporte de pago de la seguridad social y el acta de recibo de los bienes a entera 

satisfacción por parte del supervisor del contrato.  

 

14. LUGAR DE EJECUCIÓN: 

 

Establecimiento Penitenciario y Carcelario de Chaparral-Tolima, ubicado en la Carrera 6E No. 8A-

44 Barrio Carmenza Rocha  

 

 

15. DE LA OFERTA ECONOMICA 

 

 Al momento de la Adjudicación el Establecimiento Penitenciario y Carcelario se reserva el 

derecho de ampliar, reducir o adicionar la cantidad de elementos de acuerdo a los ítems 

correspondientes al cuadro de la oferta económica, hasta completar el valor total del presupuesto 

estimado de la presente invitación. 

 

 Los oferentes deberán cotizar los productos en forma TOTAL de los elementos que aparecen en 

el cuadro de la oferta económica en las cantidades y unidades de medida que figuran en el mismo, 

en caso de que la oferta no esté acorde con este requerimiento será rechazada. 

16.  OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA 

 

Para el cumplimiento del objeto contractual, el contratista se obliga para con el INPEC, además de 

las obligaciones contempladas en la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, y sus Decretos 

reglamentarios a: 

 

a) Realizar la prestación del servicio objeto del contrato, de conformidad con las 

especificaciones técnicas establecidas, en los plazos y condiciones económicas y técnicas 

señaladas en los estudios previos, en la aceptación de la oferta y de acuerdo con su 

propuesta. 

b) Cumplir a cabalidad con lo establecido en el objeto y alcance descritos en el presente 

documento en los términos y condiciones pactados. 

c) Otorgar la garantía de cumplimiento y calidad del servicio dentro del término establecido en 

el presente estudio previo. (en caso que se soliciten garantías). 
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17. DECLARACIÓN DE RESPONSABILIDAD 

 

En mi calidad de responsable de la estructuración del estudio en el cual se analizó la conveniencia 

y oportunidad para realizar la presente contratación, con la suscripción de esta declaración, 

manifiesto que es perentoria la realización de este proceso y por tal razón la única forma de resolver 

la necesidad de forma rápida, es mediante la contratación propuesta. 

 

18. TRATADOS DE LIBRE COMERCIO 

 

Para este proceso de contratación teniendo en cuenta el presupuesto asignado no hay tratado de libre 
comercio que aplique para la presente contratación. 

 
 
 
 
 

Original firmado 
IN MURCIA TORRES YUBER 

Responsable Comando De Vigilancia 
 

 

 

 

 

Original firmado 

V/B DIANA ELIZABETH OCAMPO AMAYA 
Directora Establecimiento 

 

 

 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

Elaboró: Dg Sánchez Vanegas Nelson Andrés 
Reviso: in. Yuber Murcia Torres 
Aprobó: Diana Elizabeth Ocampo Amaya 
31/10/2018 
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