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Armenia Q, octubre 14 de 2021

ESTUDIO DE SECTOR Y DE MERCADO

Cuyo objeto es: “Contrato de prestacion de servicios profesionales para brindar acompanamiento
en la actividad de seguridad y convivencia y apoyar la conformacion y creacion de la red de apoyo
ciudadana en cumplimiento de las metas de inversién "vigilancia y seguridad ciudadana"

Proceso de Seleccion: Contratacion Directa

El analisis del sector hace parte de la planeacién de los Procesos de Contratacion de las entidades estatales
y materializa los principios de planeacion, de responsabilidad y de transparencia consagrados en la Ley 80
de 1993.

El articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 estipula que “Las entidades estatales debe hacer durante
la etapa de planeacion el analisis necesario para conocer el sector relativo al objeto del Proceso de
Contratacién desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica, y de analisis de riesgo.
La Entidad Estatal debe dejar constancia de este anélisis en los Documentos del Proceso”.

El municipio de Armenia Quindio, en cumplimiento de lo establecido en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto
1082 de 2.015, en donde se sefala el deber de analisis de la entidad estatal, se permite realizar el estudio
del sector para la suscripcion de contrato de prestacion de servicios, de acuerdo a la Guia para la Elaboracion
de Estudio de Sector publicada acorde a las recomendaciones y lineamientos de Colombia Compra Eficiente.

Colombia Compra Eficiente expidié la Guia para la Elaboracion de Estudios del Sector publicada en el
portal Unico de contratacion www.contratos.gov.co, en el capitulo Il contiene las directrices para los
estudios del sector en los procesos de contratacion de minima cuantia y contratacion directa.

Para la elaboracion de los estudios del sector en la contratacion directa bajo la modalidad de Contrato de
Prestacion de Servicios que trata el articulo 32 numeral 3° de la Ley 80 de 1993 y el articulo 2.2.1.2.1.4.9
del Decreto 1082 de 2015, se atenderan las directrices de la precitada Guia para dar cumplimiento al
articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 antes mencionado.

La finalidad de este estudio es permitirle a la entidad estatal sustentar su decision de hacer una contratacion
directa, la eleccion del proveedor del bien o servicio, y la forma en que se pacta el contrato desde el punto
de vista de la eficiencia, eficacia y economia.

Analisis del Mercado

Analisis de la Demanda.

Analisis de la Oferta.

1. ANALISIS DEL MERCADO

Aspectos Generales:

Las Ciencias Econdmico-Administrativas son parte de las ciencias sociales, las cuales agrupan a todas las
disciplinas cientificas cuyo objeto de estudio esta vinculado a las actividades y al comportamiento de los
seres humanos, por lo tanto, analizan las manifestaciones de la sociedad, tanto materiales como
simbalicas.

Estan relacionadas a las personas que tienen capacidad de desarrollar representaciones abstractas que
influyen en su comportamiento, es por eso que su interaccion social esta regida por diversas reglas y
normas supuestas.

Cabe destacar que las ciencias sociales pueden estudiar las intenciones declaradas y conscientes de las
personas, sizeeino también el comportamiento observado.
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Dentro de la division de Interaccion Social, se encuentran la Economia, Administracién, Contabilidad y
Finanzas1

La economia es una ciencia social que estudia los procesos de extraccién, produccion, intercambio,
distribucion y consumo de bienes y servicios. En sentido figurado, economia significa regla y moderacion
de los gastos; ahorro.

El concepto de economia engloba la nocién de como las sociedades utilizan los recursos escasos para
producir bienes con valor, y cémo realizan la distribucion de los bienes entre los individuos.

La escasez de recursos sugiere la idea de que los recursos materiales son limitados y no es posible producir
una cantidad infinita de bienes, teniendo en cuenta que los deseos y las necesidades humanas son
ilimitadas e insaciables.

Los recursos, en realidad, son suficientes, pero la administracion actualmente esta siendo errénea. Gandhi
dijo una vez: “En la Tierra hay suficiente para satisfacer las necesidades de todos, pero no tanto como para
satisfacer la avaricia de algunos”.

Con base en este principio, la economia observa el comportamiento humano como resultado de la relacion
entre las necesidades humanas y los recursos disponibles para satisfacer esas necesidades.

Administracion: Para gue la administracion se lleve a cabo con mayor eficiencia se hace con la ayuda de
principios esto es todo medio administrativo que fortifique el cuerpo social o facilite el control de este deben
ser flexibles y el utilizarlos implica inteligencia, experiencia, decisién y mesura. Un principio del cual nunca
debemos omitir es la Coordinacion, que se refiere a la forma armoniosa de llevar las acciones con las
circunstancias. Fayol enumera 14 principios de administracion.

La Administracién se aplica a todo tipo de Empresa. El éxito de un organismo depende directa e
inmediatamente de su buena administracion. Una adecuada administracién eleva la productividad. La
eficiente técnica administrativa promueve y orienta el desarrollo. En los organismos grandes de la
administracion es indiscutible y esencial. En la pequefia y mediana empresa la Unica posibilidad de
competir, es aplicando la administracion3.

La contabilidad es una ciencia y técnica que aporta informacion de utilidad para el proceso de toma de
decisiones econdémicas. Esta disciplina estudia el patrimonio y presenta los resultados a través de estados
contables o financieros.

Orientacion: La contabilidad es una técnica que se ocupa de registrar y resumir las operaciones mercantiles
de un negocio con el fin de interpretar sus resultados. Por consiguiente, los gerentes o directores a través
de la contabilidad podran orientarse sobre el curso que siguen sus negocios mediante datos contables y
estadisticos.

Capacidad Financiera: Estos datos permiten conocer la estabilidad y solvencia de la compania, la corriente
de cobros y pagos, las tendencias de las ventas, costos y gastos generales, entre otros. De manera que
se pueda conocer la capacidad financiera de la empresa.

Finalidad de la Contabilidad: La finalidad de la contabilidad es suministrar informacién en un momento dado
de los resultados obtenidos durante un periodo de tiempo, que resulta de utilidad a la toma de decisiones,
tanto para el control de la gestion pasada, como para las estimaciones de los resultados futuros, dotando
tales decisiones de racionalidad y eficiencia4.

Finanzas es el area de la economia que estudia el funcionamiento de los mercados de dinero y capitales,
las instituciones que operan en ellos, las politicas de captacién de recursos, el valor del dinero en el tiempo
y el coste del capital.

Tipos de Finanzas, Segun el area de especializacion dentro de las Finanzas podemos hablar de tres tipos:
1- Finanzas Publicas: Las Finanzas Publicas constituyen la actividad econémica del sector publico, con su
particular y caracteristica estructura que convive con la economia de mercado, de la cual obtiene los
recursos y a la cual le presta un marco de accion.

Comprende los blenes rentas y deudas que forman el actwo y el pasnvo de la Nacmn y todos los demas bienes y rentas
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para tal fin. El Estado para poder realizar sus funciones y afrontar sus necesidades publicas, debe contar
con recursos, y los mismos se obtienen a través de los diferentes procedimientos legalmente estatuidos y
preceptuados en principios legales constitucionales.

Las finanzas publicas establecen; estudia las necesidades; crea los recursos; Ingresos; Gastos, El estado
hace uso de los recursos necesarios provenientes de su gestion politica para desarrollar actividades
financieras a través de la explotacion y distribucion de las riqguezas para satisfacer las necesidades publicas
(individuales y colectivas).

Crear la plataforma adecuada en cuanto a educacion, salud, seguridad social, para el desarrollo de nuevas
fuentes de trabajo, crear tecnologia propia, en el marco de un sistema pluralista y flexible de toma de
decisiones, que articule distintos mecanismos de conformacién de la voluntad colectiva. Garantizar un
mayor control social sobre su gestién, mejorar los medios e instrumentos que hoy existen de representacion
politica y social y establecer otras vias de participacion complementarias a las de representacién politica.
que fortalezcan, descentralicen su poder y transfieran responsabilidades y recursos a las comunidades
estatales y locales y, finalmente, mejorar sus estructuras politicas.

Desarrollar estrategias de accidén concurrente y propulsar estas acciones tendentes a la proteccion, al
desarrollo de la seguridad ciudadana, la salud, la educacion, el deporte, la cultura, el trabajo, y en fin, el
bienestar social, para que la economia del pais pueda desarrollarse y conducirla hacia un futuro prospero.
La politica fiscal como instrumento de estabilizacidon y ajuste; Politicas heterodoxas y ortodoxas
(tradicionales y no tradicionales) de las finanzas publicas.

2 - Finanzas empresariales: Son aquellas que se centran en las decisiones monetarias o de inversion que
toman las empresas (identificacion de oportunidades de inversion y anélisis de su viabilidad econdmica,
habitualmente, en términos de rentabilidad) y en las herramientas y analisis que se utilizan para tomar esas
decisiones.

El objetivo fundamental de las finanzas empresariales es maximizar el valor de la empresa para sus
accicnistas.

3- Finanzas personales: Son las relacionadas con la capacidad de generar ahorro por parte de los
individuos, asi como de obtener recursos financieros adicionales procedentes, por ejemplo, de las
entidades financieras para poder cubrir sus necesidades de inversion. Ademas, también engloban las
decisiones de inversion de los excedentes de recursos financieros disponibles.

1.2 Técnico:

Un administrador es la persona que se ocupa de realizar la tarea administrativa por medio de la
planificacion, organizacién, direccion y control de todas las tareas dentro de un grupo social o de una
organizacion para lograr los objetivos mediante el uso eficiente de los recursos.

El contrato de prestacion de servicios profesionales, se ha convertido en el pais en una herramienta
fundamental frente a la situacion de desempleo en el caso particular del Municipio de Armenia, que ha
venido presentando un fendmeno de disminucién de las fuentes formales de empleo, y un incremento
paulatino y sostenido del empleo informal y del subempleo. En este panorama, es el estado, a través de
sus entidades territoriales, y entes descentralizados, el que mayor numero de empleos provee, siendo la
principal fuerza empleadora las entidades publicas, bien sea a través de los empleos de la planta de
personal o a través de los contratos en sus diversas modalidades.

Es por ello, que, existiendo la necesidad de celebrar un contrato de prestacion de servicios profesionales
para brindar apoyo profesional en red de apoyo y seguridad ciudadana, en cumplimiento de las metas de
inversién "vigilancia y seguridad ciudadana" proyecto que se ejecutara con recursos del Balance propios
bajo el PROGRAMA FORTALECIMIENTO DE LA CONVIVENCIA Y LA SEGURIDAD CIUDADANA de
Secretaria de Gobierno y Convivencia; y habiéndose destinado los recursos y verificado que no existe el
personal de planta suficiente para cubrir las obligaciones propias del objeto contractual, se procedera a
contratar un profesional, para que ejecute dicho contrato.

En estas condiciones y teniendo en cuenta que la planta de cargos del Municipio de Armenia, no cuenta
con los servicios de profesionales suficientes, de acuerdo a la certificacion entregada por el Departamento
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Administrativo de Fortalecimiento Institucional DAFI, se requiere a través de la modalidad de contratacion
directa, contratar servicios profesionales de conformidad como lo menciona el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del
Decreto 1082 de 2015, advirtiendo que dicho personal actuara como personas particulares a quienes se
les encargan tareas determinadas que se deben cumplir dentro de un tiempo preciso acordado por las
partes.

La Ley 1551 de 2012 (articulo 29 numeral b) modifica el articulo 91 de la Ley 136 de 1994 y redefine las
funciones de alcaldes en relacién con el orden publico. Dichas funciones quedan establecidas de la
siguiente manera:

1. Conservar el orden publico en el Municipio, de conformidad con la ley y las instrucciones del Presidente
de la Republica y del respectivo Gobernador. La Policia Nacional cumplira con prontitud y diligencia las
ordenes gue le imparta el alcalde por conducto del respectivo comandante.

2. Dictar para el mantenimiento del orden publico o su restablecimiento de conformidad con la ley, si fuera
del caso, medidas tales como: (a) restringir y vigilar la circulaciéon de las personas por vias y lugares
publicos; (b) decretar el toque de queda; (c) restringir o prohibir el expendio y consumo de bebidas
embriagantes; (d) requerir el auxilio de la fuerza armada en los casos permitidos por la Constitucion y la
ley, y (e) dictar dentro del 4rea de su competencia, los reglamentos de policia local necesarios para el
cumplimiento de las normas superiores, conforme al articulo 9 del Decreto 1355 de 1970 y demas
disposiciones que lo modifiquen o adicionen.

3. Promover la seguridad y convivencia ciudadanas mediante la armdnica relacién con las autoridades de
policia y la fuerza publica para preservar el orden publico y la lucha contra la criminalidad y el delito.

4. Servir como agentes del Presidente en el mantenimiento del orden publico y actuar como jefes de policia
para mantener la seguridad y la convivencia ciudadana.

El director de la Policia Nacional debera al final de cada vigencia fiscal solicitar a los alcaldes un informe
anual del desemperio del respectivo comandante de Policia del Municipio, el cual debera ser publicado en
la pagina web de la Policia Nacional.

5. Disefiar, implementar, liderar, desarrollar y promover planes integrales de seguridad y convivencia
ciudadana, para garantizar instrumentos efectivos contra la delincuencia urbana y rural.

Los alcaldes podran presentar ante el concejo municipal proyectos de acuerdo, en donde se definan las
conductas y las sanciones: pedagogicas, de multas, o aquellas otras que estén definidas en el Cédigo de
Policia. Por medio de ellas podra controlar las alteraciones al orden y la convivencia que afecten su
jurisdiccién.

Existen dos grandes directrices nacionales en materia de seguridad y convivencia ciudadana: el Plan
Nacional de Desarrollo y la Politica Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana. Estos dos
instrumentos establecen algunos lineamientos que deben ser incorporados y visibilizados en los
instrumentos de planeacion territorial: los planes de desarrollo de las entidades territoriales y los Planes
Integrales de Seguridad y Convivencia Ciudadana. Y es a partir del Plan nacional de Desarrollo que el
Gobierno nacional Elaboro la Politica Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana (PNSCC), con el
proposito de proteger a los nacionales y extranjeros que se encuentren en Colombia, en su vida, integridad,
livertad y patrimonio econémico, a traves de la reduccion y la sancién del delito y del crimen violento, y la
promocion de la convivencia ciudadana.

Los Planes Integrales de Seguridad y Convivencia Ciudadana (PISCC), creados a partir de la Ley 62 de
1993, son el principal instrumento de planeacion en materia de seguridad y convivencia ciudadana vy
Constituyen, en el contexto actual, un instrumento a través del cual se puede implementar la Politica
Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana (PNSCC) en los Municipios y Departamentos de
Colombia.

Para la implementacion de los planes de seguridad se utilizan los Consejos de Seguridad, Comités
Territoriales de Orden Publico, Convenios Interadministrativos de Cooperacion Interinstitucional.

En Armenia el Comité de Orden Publico viene funcionando desde el afio 2003, mediante el Decreto 080 y
dando cumplimiento al articulo 16 del Decreto 399 de 2011, por medio del cual se formulé una Politica
Integral de Seguridad y Convivencia Ciudadana, que contempla los planes, programas y proyectos los
cuales fueron elaborados conjuntamente con los representantes de la fuerza publica, organismos de
seguridad y policia judicial a nivel territorial, la cual esta articulada con la Politica y Estrategia de Seguridad
y Convivencia Ciudadana que formuld el Gobierno Nacional y fue aprobada por el respectivo Comité
Territorial de Orden Publico que garantiza atender, a partir de una serie de estrategias, programas y
acciones especificas de manera integral, las problematicas y los hechos que generan violencia,
coadyuvando a afianzar relaciones sociales de respeto a la vida y de proteccion a los derechos humanos

, y colectivos de la sociedad.
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Ahora bien, segun lo consagrado en el Decreto Municipal No. 264 de 2018, la Secretaria de Gobierno y
Convivencia tiene como objetivo: “la formulacion, ejecucién y coordinacion de politicas y programas
relacionados con la convivencia ciudadana mediante la conservacién del orden publico, la moralidad, la
economia y el sosiego publico, el desarrollo y participacion de la comunidad y ejercer el control sobre los
precios, juegos, espectaculos, rifas, venlas informarles y establecimientos abiertos al publico.

Teniendo en cuenta la problematica que nos aqueja al dia de hoy en la ciudad de Armenia se ha
estructurado y registrado ante el banco de programas y proyectos de inversion Municipal, el proyecto
VIGILANCIA Y SEGURIDAD CIUDADANA; en el que se plasma la naturaleza del problema como lo es la
Crecientes modalidades de delitos de impacto que se cometen en el Municipio, estos nuevos fenémenos
de conflictividad social (Consumo de alucinégenos, barras bravas, Indigencia, Mendicidad, ventas
ambulantes y aumento de menores infractores); fenémencs de violencia (rifias, amenazas, violencia contra
el servidor publico y suicidio), fenomenos de criminalidad delincuencia e Inseguridad (Homicidio,
narcotrafico, hurto a personas- motocicleta-residencias, lesiones personales). Igualmente, |a falta de cultura
e intolerancia, aunado a las fallas en la atencién temprana de la fenomenologia, déficit en la respuesta
oportuna a los casos de policia, son la preocupacion de mayor importancia de los ciudadanos; por lo
anterior este proyecto pretende atacar las causas que generan la problematica y ocurrencia de hechos que
generan inseguridad, (delitos de mayor impacto social, delitos contra el patrimonio), ya que esto conlleva a
una percepcion de inseguridad y de falta de Gobernabilidad en el Municipio por parte de los ciudadanos y
turistas.

Una vez estructurado el programa éste pretende generar algunas alternativas de solucion como Fortalecer
actividades de seguridad ciudadana, la articulacion con la Comunidad, los organismos de seguridad y los
entes locales de convivencia (comisarias de familia, inspecciones, despacho jefatura de oficina).

A través del Acuerdo No. 165 del 12 de junio de 2020 aprobado el 05 de octubre de 2020"POR MEDIO
DEL CUAL SE ADOPTA EL PLAN DE DESARROLLO DEL MUNICIPIO DE ARMENIA, QUINDIO, PARA
EL PERIODO 2020 - 2023 “ARMENIA PA" TODOS”, se encuentra incluido el Programa
FORTALECIMIENTO DE LA CONVIVENCIA'Y LA SEGURIDAD CIUDADANA. Asi las cosas, la Secretaria
de Gobierno y Convivencia registré en el Banco de Programas y Proyectos de inversion Municipal del
Departamento Administrativo de Planeacién el proyecto, FORTALECIMIENTO DE LA CONVIVENCIAY LA
SEGURIDAD CIUDADANA para esta contratacion especifica se establece como fuente de recursos
provenientes de la adicién de los recursos del Balance autorizados en el pasado DECRETO NUMERO 198

DE AGOSTO 3 DE 2021 "POR MEDIO DEL CUAL SE LIQUIDA EL ACUERDO No. 204 DE AGOSTO 2 DE 2021 “POR
MEDIO DEL CUAL SE MODIFICA EL PRESUPUESTO GENERAL DE RENTAS, GASTOS E INVERSION DEL MUNICIFIO DE
ARMENIA, DEL INSTITUTO MUNICIPAL DEL DEPORTE Y LA RECREACION DE ARMENIA Y DE LA CORPORACION DE
CULTURA Y TURISMO DE ARMENIA PARA LA VIGENCIA 2021". DECRETA: Articulo Segundo: Adiciénese al Presupuesto de
Funcionamiento e inversién del Municipio de Armenia para la vigencia Fiscal de 2021, la suma de: NUEVE MiL
CUATROCIENTOS SESENTA Y NUEVE MILLONES OCHENTA MIL QUINIENTOS SETENTA Y SEIS PESOS (9.469.576), dentro
de la presente adicién presupuestal se encuentran los proyectos que conciernen a la Secretaria de Gobierno y Convivencia.

Este proyecto contempla una estrategia efectiva contra los delitos de homicidio, lesiones personales, hurto
a vehiculos y personas, lo cual permite reducir las causas facilitadoras que generan los delitos y
comportamientos contrarios a la convivencia; actualmente el departamento de policia cuenta con la
vinculacion de 611 personas naturales de diferentes agremiaciones, entre las cuales podemos destacar los
gremios ganaderos, comerciantes, transportadores, cafeteros, propiedad horizontal, entre otros, que
contribuyen a la seguridad a través de las informaciones aportadas para la reduccion del delito; dentro de
este programa se tienen establecidos frentes de seguridad el cual es un programa de organizaciones
civicas, voluntarias, de caracter comunitario, lideradas por la Policia Nacional donde sus asociados deciden
organizarse para mejorar la seguridad en las zonas urbanas y rurales, en los sectores residenciales
(cuadra, conjunto cerrado, edificio, sector o barrio), comerciales, empresariales, eclesiasticos, educativos,
entre otros; contribuyendo a la convivencia pacifica, solidaria y segura. Ademas, busca integrar a la
comunidad en proyectos civicos, culturales, deportivos, educativos, ecolégicos y de salud.

Actualmente en el departamento de policia Quindio se cuenta con 221 frentes de seguridad con 4343
persona, entre los cuales 120 estan ubicados en la ciudad de armenia con 2563 y el resto estan distribuidos
en los diferentes municipios que conforman el departamento.

Por lo anterior, esta secretaria dentro de sus objetivos debera cumplir con las funciones mencionadas
anteriormente razon por la cual se requiere la contratacion de un profesional para la red de apoyo.
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Para cumplir cabalmente con lo requerido, esta secretaria dentro de sus objetivos debera cumplir con las
funciones mencionadas anteriormente razén por la cual se requiere la contratacion de un profesional en
Ciencias Economicas y Administrativas para que atienda las especificaciones y requerimientos del objeto
contractual solicitado para la red de apoyo, cudles son las siguientes:

a. Requerimiento en cuanto al proceso:

Actividad 1. Asistir con instituciones publicas y privadas y demas dependencias municipales en los consejos
comunitarios de seguridad.

Actividad 2. levantar actas de las reuniones, mesas de trabajo, consejos comunitarios donde actie como
representante o delegado de la Secretaria de Gobierno y Convivencia.

Actividad 3. realizar todos los tramites precontractuales como soporte al area de contratacion de la
Secretaria de Gobierno y Convivencia en lo que se requiere para conformacion de redes comunitarias.
Actividad 4 elaborar y hacer seguimiento del plan de accién comunal del Municipio de Armenia

Actividad 5 Atender cumplidamente dentro de términos legales PQRS que se le asignen, dando respuesta
de fondo a las mismas

Actividad 6. Las demas que le asigne el secretario de Gobierno y Convivencia y que guarden relacién con
el objeto contractual, esto con el fin de coadyuvar al cumplimiento de los fines propios del Ente Territorial.
Actividad 7. Elaborar el plan de trabajo a partir de la orden de inicio del contrato, incluyendo actividades,
productos especificos y cronograma.

Actividad 8 Brindar apoyo en las actividades y programas sociales liderados por el despacho del Alcalde y
que le sean asignadas por el Secretario de Gobierno y Convivencia, y que tienen relacién con su objeto
contractual

b. Requerimiento en cuanto al Perfil:

Acreditar titulo y tarjeta profesional en areas administrativas, econémicas, sociales o humanas / Experiencia
profesional igual o superior a seis (6) meses

1.3 Aspectos Economicos:

Panorama Laboral:

Principales resultados del mercado laboral a julio de 2021; El DANE publicé el 31 de agosto los
resultados de la Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH) que mide la dinamica del mercado
laboral en Colombia y las principales ciudades y areas metropolitanas. Uno de los objetivos de
esta encuesta es proporcionar informacién basica sobre el tamafio y estructura de la fuerza de
trabajo del pais.

A través de la encuesta se clasifica a las personas segun su fuerza de trabajo en ocupadas,
desocupadas o inactivas. De esta forma, es posible estimar los principales indicadores del
mercado laboral colombiano.

DESEMPLEO EN COLOMBIA
Para el mes de Julio de 2021, |a tasa de desempleo del total nacional fue 14,3%, lo que significo
una disminucion de 5,9 puntos porcentuales con respecto al mismo mes de 2020, cuando se

ubico en 20,2%, pero manteniéndose en niveles superiores al de julio de 2019 (prepandemia),
con 3,6 puntos porcentuales por encima de la tasa de ese afio (10,7%).

dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/mercado-laboral/empleo-y-desempleo
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La tasa global de participacidn se ubicé en 60,4%, lo que significé un aumento de 3,9 puntos
porcentuales respecto al mismo periodo del 2020 (56,5%). Finalmente, la tasa de ocupacion se

ubicé en 51,8%, lo que representd un aumento de 6,7 puntos porcentuales comparado con julio
de 2020 (45,1%).

En el trimestre movil mayo - julio 2021, la tasa de desempleo de las 13 ciudades y areas
metropolitanas fue 16,2%, lo que representdé una disminucién de 8,5 puntos porcentuales
comparado con el mismo trimestre moévil de 2020 (24,7%). La tasa global de participacién fue
63,5%, lo que representd un aumento de 3,3 puntos porcentuales frente al mismo periodo de
2020 (60,2%). Finalmente, la tasa de ocupacién se ubicé en 53,2%, lo que significé un aumento
de 7,9 puntos porcentuales frente al trimestre movil mayo - julio de 2020 (45,3%). Grafico 8. Tasa

global de participacion, ocupacion y desempleo Total 13 ciudades y areas metropolitanas Mayo -
julio (2012 - 2021).

Grafico 8. Tasa global de participacion, ocupacion y desempleo
Total 13 ciudades y areas metropolitanas
Mayo - julio (2012 - 2021)

Tasa TGP - TO
Tasa TD
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May - Jul 12
May - Jul 13
May - Jul 14
May - Jul 15
May - Jul 16 7
May - Jul 17
May - Jul 18
May - Jul 19
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POBLACION OCUPADA POR POSICION OCUPACIONALTRIMESTRE MOVIL
MAYO - JULIO 2021 (Nacional).

En el total nacional, Obrero, empleado particular y Trabajador por cuenta propia fueron
las posici cupacionales que mas aportaron positivamente a la variacion de los
.. ocupados | Wuntos porcentuales, respectivamente.
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I‘“!f'z-lba 7. Distribucién porcentual, variacion absoluta y contribucién a la variacién de
la poblacion ocupada segun posiciéon ocupacional”
Total nacional

Mayo - julio (2021/2020)

Total Nacional

Posicién ocupacional

‘ Julio Mayo - Julio lgasthnbuc-gn Variacion (ConfeibReion
2021 =4 2020 f Ye.. & absoluta Eten p.p.
Poblacién ocupada 20.666 17.864 100,0 2.802
Obrero, empleado particular 3.272 6.774 391 1.298
Trabajador por cuenta propia 97299 8.013 45,0 1.286
Empleado doméstico 7;.;2606 395 i 170
Obrero, empleado del gobierno 8'33 774 40 59
Jornalero o peoén 3’339 695 36 43
Patrén o empleador 22320 569 28 10
Trabajado'r sin remuneracion® gf? 636 28 -61

Fuente: DANE, GEIH.

"Por aproximacion de decimales, la suma de las proporciones y contribuciones puede diferir
ligeramente con lainformacion del anexo estadistico.

“Trabajador sin remuneracion incluye a los trabajadores familiares sin remuneracion y a los Trabajadores
sinremuneracion en empresas de otros hogares.

Nota: La distribucion porcentual de la poblacion ocupada puede diferir del 100% por la no inclusion de
la categoria“Otro”.

p.p: Puntos porcentuales.
Nota: Poblaciones en miles.

Una vez analizado el mercado local de nuestra region especificamente del Municipio de Armenia,
el comportamiento del mercado laboral, respecto a la poblacion ocupada por posicion
ocupacional; el Trabajador por cuenta propia y el Obrero, y empleado particular fueron las
posiciones ocupacionales que tuvieron mayor participacion de la poblacién ocupada con 52.6%
y 33.6%, respectivamente. ' (informacion DANE febrero — Abril 2021).

Posicion ocupacional Distribucion (%) Variacion (%) Contribucion (p.p)

‘Armenia_100,0 NN

Trabajador por cuenta propia 52,6
Obrero, empleado particular 33,6 -

Otras posiciones® 13,7 l

Fuente: DANE, GEIH.

° Otras posiciones: Obrero, empleado del gobierno; Empleado domeéstico; Patron o empleador; Trabajador familiar sin remuneracion;
Trabajadores sin remuneracion en empresas de otros hogares; Jornalero o Peén y otro.
(p-p.) : puntos porcentuales
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o Salario Minimo Mensual Vigente 2021.

El decreto 1785 del 29 de diciembre de 2020 Fij6 a partir del primero (1°) de enero de 2021 como Salario

Minimo Legal Mensual, la suma de NOVECIENTOS OCHO MIL QUINIENTOS VEINTE Y SEIS PESOS

($ 908.526,00). El decreto 1786 de diciembre de 2020 Fijo a partir del primero (1°) de enero de dos mil

veintiuno (2021) el auxilio de transporte a que tienen derecho los servidores publicos y los trabajadores
] ! particulares que devenguen hasta dos (2) veces el Salario Minimo legal Mensual Vigente, en la suma de
1 CIENTO SEIS MIL CUATROCIENTOS CINCUENTA Y CUATRO PESOS ($106.454.00) mensuales, que
| se pagara por los empleadores en todos los lugares del pais donde se preste el servicio publico de
transporte.

El incremento del Salario Minimo y auxilio de transporte para el 2021 fue de un 3.5% del SMMLV respecto
al afio 2020, es mas del doble de la inflacion para el cierre del 2020 que se establecio en (0.15%).

| A través del paso del tiempo, el ejecutivo de nivel nacional, el legislativo y las entidades de control, le han
\ asignado a los Departamentos y Municipios, una serie de obligaciones, funciones y competencias que
| repercuten directamente en la necesidad de contratar profesionales, técnicos, tecnélogos y personal de
! apoyo a la gestion, con el fin de poder cumplir con esas actividades, bajo principios de eficiencia, eficacia
. y economia de orden constitucional y legal.

' Lo anterior dada la imposibilidad de atender las actividades con personal de planta; cuando el desarrollo
, de estas requieren dedicacion y tiempo y existiendo personal de planta, no es suficiente, es asi como gran
: parte de los presupuestos de las entidades publicas del orden territorial, especialmente los Departamentos
| _ y Municipios, para este caso especifico la Secretaria de Gobierno y convivencia ejecuta gran parte de su
} presupuesto a través de la suscripcion de contratos la Prestacion de Servicios Profesionales y de Apoyo
| a la Gestion.

| 1.4 Regulatorio:

‘ El numeral 3 del articulo 32 de la ley 80 de 1993 define los contratos de prestacién de servicios en los
siguientes términos:

Contrato de prestacion de servicios: Son contratos de prestacion de servicios los que celebren las

entidades estatales para desarrollar actividades relacionadas con la administracién o funcionamiento de la
| entidad. Estos contratos solo podran celebrarse con personas naturales cuando dichas actividades no
‘ puedan realizarse con personal de planta o requieran conocimientos especializados.

| En ningun caso estos contratos generan relacion laboral ni prestaciones sociales y se celebraran por el
H término estrictamente indispensable.

f Adicional a lo anterior, el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015 define los contratos de prestacion
de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para la ejecucion de trabajos artisticos que solo pueden
| encomendarse a determinadas personas naturales, en los siguientes términos:

Articulo 2.2.1.2.1.4.9 Decreto 1082 de 2015 Contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo
a la gestion, o para la ejecucion de trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas
perscnas naturales.

Las entidades estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacion directa la prestacion de
servicios profesionales y de apoyo a la gestién con la persona natural o juridica que esté en capacidad de
ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la entidad estatal verifique la idoneidad o experiencia
requerida y relacionada con el area de que trate. En este caso, no es necesario que la entidad estatal haya
obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de naturaleza intelectual
diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de la entidad estatal, asi
como los relacionados con actividades operativas, logisticas, o asistenciales.

La entidad estatal, para la contratacion de trabajos artisticos que solamente puedan encomendarse a
determinadas personas naturales, debe justificar esta situacion en los estudios y documentos previos.

El contratista, sin importar la duracion o el valor del contrato, debera estar afiliado y ser cotizante obligatorio
i al Sistema General de la Seguridad Social en Salud y Pensiones.
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Ley 1122 de 2007 articulo 18 que estable que la base de cotizacion sera del 40% de los ingresos mensuales
recibidos por el contratista, que en ningin caso podra ser inferior a un salario minimo legal vigente, ni
superior a 25 salarios minimos legales vigentes.

El articulo 23 del Decreto 1703 de 2002, establece que en los contratos el ingreso base de cotizacion sera
equivalente al 40% del valor bruto facturado en forma mensualizada, porcentaje sobre el cual se realizara
el aporte a salud, que actualmente corresponde al 12,5% y a pensiones correspondiente al 16%.

La Ley 1562 de 2012, reglamentada por el Decreto 0723 de 2013, sefiala que las personas vinculadas a
través de un contrato formal de prestacion de servicios con entidades o instituciones publicas o privadas
con duracion superior a un mes, son afiliadas obligatorias al Sistema de Riesgos Laborales.

El contratista tiene derecho a la libre escogencia de la ARL y debera informar al contratante la
administradora a la cual se encuentra afiliado, si el contratista no se encuentra afiliado a ninguna
administradora, sera obligacion del contratante realizarla. Le corresponde al contratista pagar el valor de |a
cotizacion cuando el riesgo corresponda al grado |, Il o Il de conformidad con la clasificacion de actividades
economicas establecidas en el Decreto 1107 de 2000. Le correspondera al contratante cuando el riesgo
corresponda al grado IV o V.

1.5 Aspectos Organizacionales

Dado que las obligaciones que demanda el objeto contractual pueden ser adelantadas por una persona
natural, la cual no esta.obligada a acreditar una estructura organizacional para el cumplimiento de las
mismas. se habla entonces de una cultura organizacional, dada por los caracteres del entorno compartidos;
tecnologia, habitos y modos de conducta; cargos y funciones, roles, ritos, ceremonias y rutinas, redes de
comunicacion, sistema de valores, mitos y creencias.

En tanto recurso en si misma, la cultura organizacional contiene elementos con aptitud para construir,
transformar y generar condiciones organizacionales, hallandose entonces en el dominio de las capacidades
existentes y por lo tanto en el de la auto organizacién del profesional idéneo. En el dominio de las
capacidades estan presentes también los cinco (5) elementos de los otros dominios propios (de las
relaciones, de los propésitos, entre otros del funcionamiento de la organizacion.

Lejos de ser un elemento fragil dentro de la organizacion (por aquello del movimiento y la sintesis de
antagonismos, la cultura se constituye en uno de los elementos mas dificiles de modificar, ya que se
refuerza a si misma a través de los criterios dominantes que instituye. Estos, a su vez, se apoyan en
instituciones basicas del medio social y en las ideologias y valores que legitiman los mecanismos de poder.

Como consta en el estudio previo, la Secretaria de Gobierno y Convivencia requiere satisfacer las
necesidades planeadas, teniendo en cuenta el perfil, la formacion académica y experiencia requerida del
contratista, aspectos que, sumados a Ia celebracién de contratos anteriores, con obligaciones iguales o
similares, soportan el valor estimado del contrato.

La Secretaria de Gobierno y Convivencia, dada la insuficiencia de personal de planta para cumplir con las
obligaciones propias de la Dependencia, requiere |la contrataciéon de servicios de un Profesional Ciencias
Econémicas y Administrativas, que cumpla con el objeto contractual y obligaciones detalladas en el estudio
previo.

Las condiciones de idoneidad y experiencia requeridas desde el planteamiento de la necesidad, se verifican
por el abogado responsable de adelantar el proceso de contrataciéon, mediante informe de verificacion de
idoneidad, el cual se hace teniendo como soportes los documentos con los que el contratista demuestra su
formacion académica, la actualizacion de la hoja de vida en el SIGEP, certificaciones de experiencia laboral
o contractual y demas documentos relacionados en la lista chequeo contratos prestacion de servicios
profesionales y apoyo a la gestion codigo R-DJ-PJU-010 version 009; en el cumplimiento de actividades
asociadas al perfil y relacionadas con el objeto del contrato a celebrar; tal verificacion permite concluir que
el oferente cumple con las condiciones necesarias y requeridas por la Secretaria de Gobierno y
Convivencia, para cumplir las obligaciones del contrato.

Para la estructuracion del proceso contractual la Secretaria de Gobierno y Convivencia ha tenido en cuenta
los perfiles exigidos, los cuales deben guardar coherencia con los principios de equidad, eficiencia y
objetividad, para el cumplimiento de su misionalidad, al igual los honorarios ha sido establecidos atendiendo
calga uno Ogefg8ll conjunto los siguientes criterios:
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PAUNICIPIO DE ARBENA

1. Formacion Académica

2. Experiencia General

3. Experiencia Especifica

4. Actividades a realizar

5. Responsabilidad de las actividades encomendadas

6. Dedicacion para realizar las actividades encomendadas

2. ANALISIS DE LA OFERTA

Para el cumplimiento de los fines del Estado y la satisfaccion de los intereses y necesidades colectivas, el
ordenamiento juridico otorga a la administraciéon publica una serie de potestades encaminadas a la
consecucion del interés general?.

Dando cumplimiento a este mandato se hace necesaria la contratacion de personal para desempefar
diferentes actividades necesarias para el normal funcionamiento de la Entidad; como son los profesionales
con diferentes perfiles académicos haciendo frente a dos aspectos fundamentales:

Permitiendo a personas capacitadas desarrollar su actividad, caso especifico un profesional Ciencias
Econdmicas y Administrativas, para brindar acompaifiamiento en la actividad de seguridad y
convivencia y apoyar la conformacién y creacién de la red de apoyo ciudadana en cumplimiento de
las metas de inversién "vigilancia y seguridad ciudadana" del Proceso Gobierno; prestando sus
servicios al Municipio de Armenia percibiendo honorarios por las actividades desarrolladas activando la
economia.

Para la Entidad es de mayor eficiencia que la persona que desarrollara las actividades requeridas tenga la
formacion profesional y la experiencia adecuada para realizar de la manera indicada las actividades
encomendadas garantizando el apropiado desarrollo del objeto contractual.

La Secretaria de Gobierno y Convivencia en procesos anteriores ha contratado la prestacién de estos
servicios profesionales a través de contrataciéon directa. Estan en capacidad de prestar el servicio los
profesionales para este caso especifico, profesionales en ciencias Econdémicas y Administrativas cumplan
con los requisitos de idoneidad y experiencia relacionados en el correspondiente estudio previo

3. ANALISIS DE LA DEMANDA

OBJETO DEL CONTRATO: “Contrato de prestacion de servicios profesionales para brindar acompariamiento
en la actividad de seguridad y convivencia y apoyar la conformacién y creacion de la red de apoyo ciudadana
en cumplimiento de las metas de inversion "vigilancia y seguridad ciudadana"

PLAZO DE EJECUCION: El plazo de ejecucion del presente contrato sera de Cuarenta y nueve (49) dias,
contados a partir de la suscripcion del acta de inicio.

LUGAR DE EJECUCION: El lugar de ejecucion del presente contrato sera en el Municipio de Armenia.

FORMA DE PAGO: Un (1) primer pago por valor de $2.674.000 DOS MILLONES SEISCIENTQOS
SETENTA Y CUATRO MIL PESOS MCTE; y un ultimo pago por valor de $2.228.333 DOS MILLONES
DOSCIENTOS VEINTIOCHO MIL TRESCIENTOS TREINTA Y TRES PESOS MCTE de honorarios mes
vencido, previa verificacion del pago de la seguridad social, entrega a satisfaccion del informe de
actividades realizadas y visto bueno por parte del funcionario encargado de ejercer la vigilancia y control.

Igualmente, con referencia al DECRETO No.314 del 27 de febrero de 2020; por el cual se fijan los limites
salariales de los Gobernadores, alcaldes y empleados publicos de las entidades territoriales y se distan
otras disposiciones en materia prestacional. El cual nos sirve de referencia para el presente estudio; el cual
a la fecha se encuentra vigente toda vez que para la vigencia 2021 no ha sido expedido el decreto
correspondiente.
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ARTICULO 7. Limite maximo salarial mensual para empleados publicos de entidades territoriales. El limite
maximo de la asignacion basica mensual de los empleados publicos de las entidades territoriales para el afio

2020 queda determinado asi:?

LIMITE MAXIMO
NIVEL JERARQUICO SISTEMA GENERAL ASIGNACION BASICA MENSUAL
DIRECTIVO $14.448,012
ASESOR $11.548.751
PROFESIONAL $8.067.732
TECNICO $2.990759
ASISTENCIAL $2.961.084

Ningtin empleado publico de las entidades territoriales podréa recibir una asignacion basica mensual superior a
los limites maximos establecidos en el Decreto.

En todo caso, ningin empleado publico de las entidades territoriales podra devengar una remuneracion total
mensual superior a la que corresponde por todo concepto al Gobernador o Alcalde respectivo.

3.1 Estudio de demanda

ADQUISICIONES PREVIAS DE LA ENTIDAD?

Modalidad de Seleccién del Contratacion Directa Contratacion Directa Contratacion Directa
Contratista:
PRESTAR SERVICIOS DE APOYO A LA | CONTRATO DE PRESTACION DE | CONTRATO DE PRESTACION DE
GESTION A LA SECRETARIA DISTRITAL SERVICIOS PROFESIONALES EN SERVICIOS PROFESIONALES
. DE SEGURIDAD, CONVIVENCIA Y | LA SECRETARIA TIC, PARA
Objeto del Contrato JUSTICIA PARA EL ACOMPARAMIENTO | BRINDAR  APOYO EN LA | LARA BRINDAR

EN LA GESTION ADMINISTRATIVA | RECOLECCION Y CONSOLIDACION | ACOMPANAMIENTO ~ EN LA
REQUERIDA EN LAS ACCIONES DE | DE LA INFORMACION REQUERIDA | ACTIVIDAD DE SEGURIDAD Y
DIFUSION Y MATERIALIZACION DEL | PARA LA IMPLEMENTACION DEL | CONVIVENCIA Y APOYAR LA
CODIGO NACIONAL DE SEGURIDAD Y | MODELO DE SEGURIDAD Y | CONFORMACION Y CREACION DE
CONVIVENCIA CIUDADANA -LEY 1801 DE PRIVACIDAD DE LA INFORMACION LA RED DE APOYO CIUDADANA EN
2016- NORMA QUE LO REGLAMENTE, | DE LA ADMINISTRACION

MODIFIQUE O SUSTITUYA. MUNICIPAL, ASI COMO APOYOQ EN CUMPLIMIENTO DE LAS METAS DE

LA FORMULACION ¥ EVALUACION | INVERSION ~ “VIGILANCIA Y
DE PROYECTOS SEGURIDAD CIUDADANA"
Presupuesto Oficial $ 32.465.433 $9.800.000 $13.370.000
Forma de Pago (Condiciones Once (11) pagos iguales Dos (2) pagos iguales y un Cinco (5) pagos iguales
de pago establecidas en los pago equivalente a
contratos) dieciocho (18) dias
Numero de Contratos suscrito 03
parael efecto
Vigencia 2021 2021 2021
Once (11) meses Dos (2) meses, dieciocho Cinco (5) meses

Plazo de Ejecucién (18) dias
Comportamiento de los | El contratista cumplié con las | Elcontratista cumplié conlas | El contratista cumplio con las
contratistas e imposicion de | obligaciones contractuales obligaciones contractuales obligaciones contractuales
sanciones

ANO NUMERO DEL CONTRATO VALOR DEL CONTRATO ADJUDICATARIO DEL

PROCESO DE SELECCION
2021 SCJ-713-2021 Alcaldia de $ 32.465.433 RUTH LIESEL SABOGAL
Bogota AZA
2021 TIC-20211281 $9.900.000 ANDRES FELIPE
BARRERA PEREZ
2021-1541 SGC $13.370.000 CARLOS EDUAR MARIN
MARTINEZ
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Una vez realizado este analisis, es valido concluir que, debido a la formacion y experiencia de la persona a
contratar, y de acuerdo a los estudios realizados, el costo de la contratacion de este profesional en Ciencias
Econémicas y Administrativas que ejercera su actividad para brindar acompafiamiento en la actividad de
seguridad y convivencia y apoyar la conformacién y creacion de la red de apoyo ciudadana en cumplimiento
de las metas de inversioén "vigilancia y seguridad ciudadana”, puede ser de DOS MILLONES SEISCIENTOS
SETENTA Y CUATRO MIL PESOS MCTE de honorarios mes vencido, estando acorde a los parametros de
contratacion establecidos, siendo inferior al estudio de la demanda y estando por debajo del Limite maximo

salarial mensual para empleados publicos de entidades-territoriales.
-

Jorge Andrég Buitrago Moncaleano
Jefe de Ofici

Proyecté y Elaboro: Gloria Cecilia/Lopez Pacheco -Profesional Contratigta
Reviso: Mayra Alejandra Castafig Zuluaga — Profesional Cofitratista - SGC
Jorge Andrés Buitrago Moncaleano - Jefe de oficina Secrgtaria de Gobiegrio y Conve

https: //www contratos gov.co/consultas/detalleProceso. do?numConstancia=21-12-11635470&g-recaptcha-
response=03ACdBg25UdSCmkCuFcHaYHb2 1t14M8FWle2MrEnbaak7aJ7ox!1jPXzl_aBi7Di28y-h aGJGesiZd0XboZB80807-
jDRPgQKsVihPJJIPYYeUuyb39AeOMpodk0OfhCd97xQlfp-
uv2rZcX04BmGza7tl 88112DBZ7qVnSaK__YQlaG85k5XncpgnEatg00riBs7VmnlCzFmIDxmgeVXeXbe0giOjyhJ-
kOeRpj_fU7atf xARxOleCZJGJBYKNRJt-bgHZNr-ioAhwKR|7ntwPmiHe-1H-
jBbknulzKOIEeQEopva18DIMFANSsTnugNTS9cAcrif06d IcRhZSXCyli72Zm_W5oN8vPUPvsy17YBOIMCrxaHLUyc| z5dVW_88kaldAkPWIbf
9mZBBkd UchmUH4WSFjOHMY7rG_MXkME33qajgcuthlyiO19k2D2HONhku7zzo Z7RSbILLs166)
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https://caldasantioguia. /oficina-juridica/procesos-de-contratacion/
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