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RESOLUCIÓN No. 981 DE 2021 

(     21 de Octubre    ) 

POR MEDIO DEL CUAL SE JUSTIFICA UNA CAUSAL DE CONTRATACION DIRECTA  Y 
ORDENA LA CELEBRACIÓN DE UN CONVENIO INTERADMINISTRATIVO 

EL SECRETARIO DE CONTRATACION DEL DEPARTAMENTO 

 

En uso de sus atribuciones legales, en especial las contenidas en la Constitución Política de 
Colombia,  Ley 80 de 1993, Ley  1150 de 2007, ley 489 de 1998, Ley 1098 de 2006, La Ley 1176 de 
2007, Ley 1955 de 2019, Decreto 1082 de 2015, Resolución Nacional Nº 385 de 2020, Resolución 
29452 de 2017 y Decretos Departamentales 079  y 093 del 1° de febrero de 2019 y 
 

CONSIDERANDO QUE: 
 

1.- El artículo 288 de la Constitución Política, establece que “Las competencias atribuidas a los 
distintos niveles territoriales serán ejercidas conforme a los principios de coordinación, concurrencia 
y subsidiariedad en los términos que establezca la ley.  
 
2.- El Departamento de Boyacá – Secretaria  de Educación, presentó estudios previos en los cuales 
justifica la necesidad suscribir Convenio Interadministrativo, con el objeto de AUNAR ESFUERZOS 
TÉCNICOS, ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS ENTRE EL DEPARTAMENTO DE BOYACÁ Y 
EL MUNICIPIO DE BOYACA, PARA BRINDAR ALIMENTACIÓN ESCOLAR A LOS ESTUDIANTES 
MATRICULADOS EN INSTITUCIONES EDUCATIVAS OFICIALES, DE ACUERDO CON LOS 
LINEAMIENTOS TÉCNICO ADMINISTRATIVOS VIGENTES CON LOS TÉRMINOS Y ALCANCE 
ESTABLECIDOS EN EL PROYECTO: SUMINISTRO DE COMPLEMENTO ALIMENTARIO A 
ESTUDIANTES DE LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS OFICIALES DE LOS MUNICIPIOS NO 
CERTIFICADOS, DURANTE EL PRIMER SEMESTRE DEL AÑO 2022, DEPARTAMENTO DE 
BOYACÁ 
 
3.- De acuerdo con el objeto a contratar se encuentra que resulta procedente la celebración del 
Convenio Interadministrativo, haciendo uso de la modalidad de Contratación Directa, conforme a lo 
establecido en el artículo 2, numeral 4 literal (c) de la ley 1150 de 2007 que enuncia:  
 

“4. Contratación directa. La modalidad de selección de contratación directa, solamente 
procederá en los siguientes casos: (…) c. contratos interadministrativos”, y el Decreto 1082 
de 2015 (…) Artículo 2.2.1.2.1.4.4. Convenios o contratos interadministrativos. La 
modalidad de selección para la contratación entre Entidades Estatales es la contratación 
directa; y en consecuencia, le es aplicable lo establecido en el artículo 2.2.1.2.1.4.1 del 
presente decreto.  

 
4.- Lo anterior por cuanto el Municipio de Boyacá es un entidad Pública, del orden Municipal, y en tal 
sentido es procedente la celebración de convenio interadministrativo entre el Departamento y 
Municipio, ya que ambas entidades ostentan el carácter de públicas, por lo  que le es aplicable lo 
normado en  el artículo 95 de la Ley 489 de 1998, el cual dispone:  
 

“Artículo 95 de la ley 489 de 1998, “Asociación entre entidades públicas. Las entidades 
públicas podrán asociarse con el fin de cooperar en el cumplimiento de funciones 
administrativas o de prestar conjuntamente servicios que se hallen a su cargo, mediante la 
celebración de convenios interadministrativos o la conformación de personas jurídicas sin 
ánimo de lucro…”  

 
5.- El artículo 44 de la Constitución Nacional consagra como derechos fundamentales de los niños y 
niñas: La vida, la integridad física, la salud, la seguridad social y la alimentación equilibrada entre 
otros. Así mismo, en su inciso segundo establece: La familia, la sociedad y el Estado tienen la 
obligación de asistir y proteger al niño para garantizar su desarrollo armónico e integral y el ejercicio 
pleno de sus derechos…”  
 
6.- La Ley 1098 de 2006, Código de Infancia y la Adolescencia en su artículo 41 de las obligaciones 
del Estado, prescribe para el nivel Nacional, Departamental, Distrital y Municipal, entre otras, las 
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obligaciones de reducir la morbilidad y la mortalidad infantil, prevenir y erradicar la desnutrición, 
especialmente en los menores de cinco años, diseñar y aplicar estrategias para la preservación y el 
control de la deserción escolar.  
 
7.- La Ley 1176 de 2007 dispone la obligatoriedad de los alcaldes de asignar los recursos 
necesarios para la alimentación escolar. De esta forma se hace necesario garantizar la continuidad 
en la prestación del servicio de Alimentación escolar del Departamento a través del programa de 
Alimentación Escolar.  
 
8.- En uso de la causal directa de contratación aquí consignada, se hace necesaria la expedición del 
presente acto administrativo, en concordancia con lo previsto en el artículo.2.2.1.2.1.4.1 del Decreto 
1082 de 2015.  
 
9.- El Sistema educativo en el Departamento de Boyacá, desde los niveles de preescolar, básica 
primaria, básica secundaria y media, atiende al enfoque nacional de protección Integral a los 
educandos titulares de derecho y por ende a la garantía de los derechos fundamentales dentro del 
servicio educativo, entre los cuales se encuentra la alimentación escolar de los estudiantes 
registrados en el Sistema Integral de Matricula Oficial - SIMAT, garantizando el acceso con 
permanencia y a la vez el aporte de nutrientes a través del suministro de un complemento 
alimentario. 
 
10.- El aprendizaje escolar es un proceso complejo en el que inciden múltiples factores. La 
alimentación escolar es una estrategia que ha demostrado ser efectiva para contribuir a la 
incorporación y permanencia de los estudiantes y de la comunidad en general en la vida escolar. Sin 
embargo, estas condiciones solo se logran cuando las instituciones y sedes educativas son vistas 
como centros donde interactúan los diferentes sectores de intervención social, y cuando el 
Programa de Alimentación Escolar - PAE es objeto de un cuidadoso diseño y administración, para 
tener el máximo impacto sobre la educación. 
 
11.- El Programa de Alimentación Escolar dentro de sus objetivos integrales a nivel mundial se ha 
constituido en una herramienta valiosa para las Instituciones Educativas en materia de acceso a la 
educación, disminución del ausentismo que conlleva a una mayor tasa de permanencia de los 
estudiantes y en muchos casos cuando es acompañado de una oferta educativa de calidad 
(docentes, textos, lineamientos, condiciones de infraestructura, entre otros), también puede 
contribuir a mejorar los niveles de atención y estados de alerta del niño, niña, adolescente, lo que 
podría incidir en el rendimiento académico de los menores. 
 
12.- Además de los objetivos inmediatos (contribuir a mejorar las tasas de matrícula escolar, 
estabilizar la asistencia, reducir el ausentismo, mejorar la capacidad de concentración, la 
convivencia escolar y la asimilación de información por parte de los estudiantes en virtud a la 
Declaración universal de Derechos Humanos (Art. 25-I), toda persona tiene derecho a un nivel de 
vida adecuado que le asegure, así como a su familia, la salud y el bienestar y en especial la 
alimentación. 
 
13.- En la actualidad, los 120 Municipios no certificados del Departamento de Boyacá cuentan con 
254 I.E.O, 2005 sedes activas, de las cuales aproximadamente el 85% es rural (reporte SIMAT),  
además de ser población vulnerable y en condición de riesgo debido a las condiciones de vida 
familiar y a la estructura económica y social; Boyacá es un departamento netamente agrícola que 
enfoca sus esfuerzos a actividades diferentes a la formación académica, el contexto cultural lleva a 
los niños, niñas, adolescentes y jóvenes a continuar la actividad agrícola en la que el acceso a la 
educación es considerada un factor secundario, hecho que induce a aplicar la estrategia de acceso 
con permanencia de ALIMENTACIÓN ESCOLAR a través del programa PAE, adicional a los 
objetivos inmediatos de asistencia escolar y aportar un valor nutricional que mejore la asimilación del 
conocimiento, los factores de convivencia Escolar el programa de Alimentación Escolar PAE 
articulado con otros programas, contribuye al logro del objetivo Departamental de una Educación de 
calidad. 
 
14.- Lo anterior con el objetivo de atender a estudiantes de instituciones educativas oficiales de las 
áreas rural y urbana que adelantan estudios en educación preescolar, básica primaria, básica 
secundaria y media en este caso específico en el municipio de Boyacá, pertenecientes a familias 
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con vulnerabilidad social y económica, con enfoque diferencial, dada la problemática evidenciada en 
el bajo nivel de nutrición de los niños, niñas y adolescentes en las instituciones educativas oficiales 
de preescolar, básica primaria y  básica secundaria y media en el departamento de Boyacá. 
 
15.- La Gobernación de Boyacá, mediante el Plan de Desarrollo “PACTO SOCIAL POR BOYACÁ: 
TIERRA  QUE  SIGUE  AVANZANDO  2020-2023”,  establece en  su  artículo  7.  COMPONENTE 
denominado “EDUCACION” lo siguiente: “es importante resaltar que el departamento  a  ortalecido 
el programa de alimentació  escolar PAE, con el cual se suministra un complemento alimentario al 
100% de los niños, niñas adolescentes y jóvenes desde el primer día de clase y durante todo el 
calendario acad mico, prestando una atención di erencial a grupos  tnicos y  omentando  ábitos 
alimenticios saludables, cabe resaltar que durante el cuatrienio anterior se beneficiaron 632.985 
estudiantes”. 
 
16.- Así mismo en el Programa 1: Educación Inicial para Avanzar, Subprograma 1.1 Avancemos en 
Educación Inicial Integral, establece: “Realizaremos la atención integral a los estudiantes 
matriculados en preescolar, a través de acciones como: Participación de las familias en los procesos 
educativos, alimentación escolar según requerimientos nutricionales, docentes capacitados con 
pertinencia y ambientes pedagógicos adecuados, dotados de material educativo y literatura infantil. 
Objetivo: Promover acciones que potencialicen el desarrollo integral en los ni os y ni as que 
ingresan al sistema educativo del departamento en el nivel preescolar”. Programa 2 Trayectoria 
Educativa para Avanzar. Subprograma 2.2 Permanencia educativa para avanzar “Fortaleceremos 
acceso y permanencia de los estudiantes en el sistema educativo, haciendo uso de estrategias tales 
como: generar adecuados ambientes escolares, alimentación balanceada e implementación de 
estratégicas de seguimiento individual. Objetivo: Implementar estrategias para mantener la 
permanencia y continuidad de los estudiantes, en los diferentes niveles de formación en las IE de los 
municipios no certi icados del departamento de Boyacá.” 
 
17.- El  Departamento de Boyacá tiene  como eje fundamental la  educación de  calidad  en acceso 
con permanencia y en ella la estrategia de Alimentación Escolar a través de un complemento 
Alimentario, que garantice un 30% de valor Nutricional  diario aproximado que requiere un 
educandos oficialmente registrados en SIMAT de las instituciones educativas oficiales de preescolar, 
básica primaria, básica secundaria y media del departamento de Boyacá, de conformidad con los 
lineamientos técnicos, administrativos, los estándares y las condiciones mínimas del Programa de 
alimentación Escolar PAE y Resolución 29452 de 29 de Diciembre de 2017. 
 
18.- La Ley 1955 de 2019, en su artículo 189, creo la Unidad Administrativa Especial de 
Alimentación Escolar-Alimentos para aprender, como una entidad adscrita al Ministerio de 
Educación Nacional, con autonomía administrativa, personería jurídica y patrimonio independiente; 
la cual tiene como objeto “ ijar y desarrollar la política en materia de alimentación escolar” y a su vez 
el Decreto 218 de 2020, creó la estructura interna de la misma. 
 
19.- Así mismo, y teniendo en cuenta que el 12 de marzo de 2020, mediante Resolución Nº 385, 
emitida por el Ministerio de Salud y Protección Social, fue decretada la emergencia sanitaria en 
Colombia, teniendo en cuenta la presencia del COVID -19, y el día 17 de marzo de 2020, la 
Presidencia de la República, expidió Decreto Nº 417, mediante el cual se declaró el estado de 
emergencia económica, social y ecológica en todo el territorio nacional por el termino de treinta días 
con el fin de conjurar la grave calamidad pública que afecta al país por causa del nuevo coronavirus 
(COVID-19), además en cumplimiento del deber de garantizar el derecho a la educación, la 
continuidad de la prestación del servicio, así como del complemento alimentario que facilite el 
desarrollo del proceso pedagógico y de aprendizaje desde los hogares, el Gobierno Nacional expidió 
Decreto Nº 533 del 09 de abril, mediante el cual se modifica el marco legal del PAE, permitiendo la 
entrega del complemento para su consumo en casa durante la vigencia del estado de emergencia 
sanitaria y periodo de aprendizaje en casa. 
 
20.- Por lo anterior, la Unidad Administrativa Especial para la Alimentación Alimentos para Aprender 
(UAPA), expidió resolución 007 de 2020, “Por la cual se modi ican transitoriamente “Los 
Lineamientos Técnicos - Administrativos, los Estándares y las Condiciones Mínimas del Programa 
de Alimentación Escolar – PAE”» en el marco del Estado de Emergencia, Económica, Social y 
Ecológica, derivado de la pandemia del COVID-19”  sta resolución, establece que: “Las Entidades 
Territoriales podrán ejecutar el programa de alimentación escolar durante el periodo de la 
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emergencia haciendo uso de los contratos vigentes, ajustándolos o adelantando nuevos contratos, 
de conformidad con lo establecido en el Decreto 440 del 20 de marzo de 2020. En todo caso se trata 
de suministrar el complemento alimentario para consumo o preparación en casa, como medida de 
aporte al bienestar durante la emergencia, ya sea en semanas de actividad académica o de receso 
estudiantil. 
 
21.- Sin embargo, atendiendo la resolución 777 de 2021, emitida por el Ministerio de Salud, 
mediante los cuales se adoptaron  los protocolos para ejecución de actividades  económicas 
sociales y del Estado, y la directiva 5 del 2021, emitida por el MEN, se hace necesario suscribir un 
convenio que establezca las dos modalidades de entrega del complemento,  de acuerdo a lo 
establecido por el Gobierno nacional en el caso tal de regresar a las clases presenciales o seguir 
bajo la emergencia causada por el COVID-19 y el periodo de aprendizaje en Casa. 
 
22.- Por lo tanto el presente convenio contemplará la Ración preparada en sitio y ración 
industrializada la cual se entregará en caso de que el restaurante escolar, no cuente con los 
lineamientos requeridos para entregar  una ración preparada en sitio (Resolución 29452  de 2017), 
de acuerdo a lo dispuesto en la directiva 005 de 2021, emitida por el MEN, y la circular 009 de 2021, 
expedida por la UApA,  atendiendo el regreso a las aulas por parte de la comunidad estudiantil, sin 
embargo también se contemplará  la Ración para preparar en casa  ( Resoluciones 006, 007 y 008 
UAPA), la cual consiste en la entrega de una canasta básica de alimentos compuestas de cereales, 
lácteos, alimentos proteicos, azucares y dulces y grasas, la cual se debe entregar para un periodo 
de 4 semanas de 5 días. (Una vez por mes), la cual procederá en caso tal de continuar bajo el 
periodo de aprendizaje en casa a causa del COVID-19. 
  
23.- En concordancia con la propuesta Departamental, la Secretaria de Educación tiene como 
objetivos: Desarrollar programas concertados, permanentes y sistemáticos para fortalecer el sistema 
de política social, impulsar la gestión interinstitucional para la atención integral de los grupos 
especiales vulnerables, dentro de los cuales se encuentran los niños, niñas y adolescentes 
vinculados a las instituciones educativas oficiales, población por la cual se coordinan acciones que 
favorezcan el pleno ejercicio y goce de sus derechos. 
 
24.- Para esto, se ha formulado el proyecto denominado “SUMINISTRO DE COMPLEMENTO 
ALIMENTARIO A ESTUDIANTES DE LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS OFICIALES DE LOS 
MUNICIPIOS NO CERTIFICADOS, DURANTE EL PRIMER SEMESTRE DEL AÑO 2022, 
DEPARTAMENTO DE BOYACÁ.” con registro de Banco No. 2021 00415 0203 del 17 de septiembre 
de 2021. 
 
25.- El proyecto se encuencuentra enmarcado en el Plan de Desarrollo Departamental 2020 - 2023 
PACTO SOCIAL POR BOYACA: TIERRA QUE SIGUE AVANZANDO así: 
 

 
 
26.- Para establecer los estudiantes beneficiarios del Programa y con el fin de generar cobertura 
efectiva a la población estudiantil, se tuvo en cuenta el SIMAT con corte a primero de mayo de 2021, 
atendiendo a que el mismo es el que cuenta con el reporte más alto de la vigencia 2021, lo anterior, 

Línea Estratégica HUMANA Y DE CAPACIDADES

Componente EDUCACIÓN 

Programa Trayectoria Educativa para Avanzar 

Subprograma Permanencia Educativa para Avanzar. 

Objetivo subprograma

Implementar estrategias para mantener la 

permanencia y continuidad de los estudiantes, en 

los diferentes niveles de formación en las IE de los 

municipios no certificados del departamento de 

Boyacá.

Meta

Atender el 100% de los estudiantes focalizados y 

priorizados de las Instituciones Educativas Oficiales 

de los Municipios No Certificados con 

Complemento Alimentario
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de acuerdo a las necesidades de los niños, niñas, adolescentes y jóvenes matriculados en las 
Instituciones Educativas oficiales del Departamento. 
 
27.- Específicamente para el Municipio de Boyacá se establecieron los siguientes datos: Teniendo 
en cuenta el SIMAT anteriormente mencionado se encuentra que cada uno de los grupos etarios 
establecidos en la Resolución 29452 de 2017, en el municipio de Boyacá, están conformados de la 
siguiente manera: De 4 a 8 años  y 11 meses: 215 niños. De 9 a 13 años y 11 meses: 328 niños. 
De 14 a 17 años  en adelante: 227 niños. 
 
28.- Por lo anterior, el presente convenio está dispuesto para atender a la población estudiantil antes 
mencionada durante 105 Dias calendario escolar, tal y como se estableció en el proyecto, 
atendiendo todas las instituciones educativas oficiales, incluidas aquellas de difícil acceso y 
ubicadas en el sector rural. 
 
29.- Así mismo la resolución 29452 de 2017, en su numeral 3.3, literal L.3, establece: “Entidades 
territoriales ETC: Las entidades territoriales certificadas ETC, deben cumplir las siguientes 
funciones: (…) l.3. Garantizar la prestación del servicio desde el primer día de calendario escolar y 
hasta la finalización del mismo en cada vigencia” 
 
30.- Con fecha 19 de octubre de 2021, mediante Ordenanza Nº 031, fueron aprobadas las vigencias 
excepcionales POR LA CUAL SE AUTORIZA AL GOBERNADOR DEL DEPARTAMENTO DE 
BOYACÁ PARA COMPROMETER VIGENCIAS FUTURAS EXCEPCIONALES CON CARGO A LA 
VIGENCIA FISCAL 2022 Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES". 
 
31.- A través de correo electrónico de la Secretaría de Contratación, el Subdirector Técnico PAE – 
CREA y la Secretaria de Educación del Departamento, presenta estudios previos y demás 
documentos soporte de la presente contratación, los cuales reposan en dicha dependencia. 
 
34.- El presupuesto estimado para la contratación que se pretende adelantar asciende a la suma de 
DOSCIENTOS CUARENTA Y DOS MILLONES SEISCIENTOS SETENTA Y SEIS MIL CIENTO 
CINCO PESOS M/CTE ($242.676.105.00), de acuerdo con los siguientes aportes: Departamento de 
Boyacá aportará la suma de DOSCIENTOS UN MILLONES CUATROCIENTOS VEINTIUN MIL 
CIENTO SESENTA Y SIETE PESOS CON 15/100 M/CTE ($201.421.167,15) y el Municipio de 
Boyacá aporta la diferencia restante para cubrir el valor total del convenio por la suma de 
CUARENTA Y UN MILLONES DOSCIENTOS CINCUENTA Y CUATRO MIL NOVECIENTOS 
TREINTA Y SIETE PESOS CON 85/100 M/CTE ($41.254.937,85).  
 
29.- Existe Ordenanza 031 del 19 de Octubre de 2021 y Acuerdo municipal No. 200-02-16 del 7 de 
Septiembre  de 2021, para llevar a cabo el objeto de la presente contratación. 
 
En mérito de lo expuesto. 

RESUELVE: 

 
ARTÍCULO PRIMERO.- JUSTIFIQUESE la causal directa de contratación prevista  en el artículo 2, 
numeral 4, literal (c) de la Ley 1150 de 2007, reglamentado por el Artículo 2.2.1.2.1.4.4.  del Decreto 
1082 de  2019, de acuerdo con lo expuesto en el presente acto administrativo. 
 
ARTÍCULO SEGUNDO.- Ordénese la celebración de un Convenio Interadministrativo entre el 
DEPARTAMENTO DE BOYACÁ Nit. 891.800.498-1 y el MUNICIPIO DE BOYACA con NIT 
800.023.383-7, Representado por RAFAEL ANTONIO RATIVA DIAZ, en calidad de alcalde 
Municipal. 
 
ARTÍCULO  TERCERO.- Fijar como objeto del Convenio Interadministrativo que se celebre entre el 
DEPARTAMENTO y el Municipio de BOYACA el siguiente: AUNAR ESFUERZOS TÉCNICOS, 
ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS ENTRE EL DEPARTAMENTO DE BOYACÁ Y EL 
MUNICIPIO DE BOYACA, PARA BRINDAR ALIMENTACIÓN ESCOLAR A LOS ESTUDIANTES 
MATRICULADOS EN INSTITUCIONES EDUCATIVAS OFICIALES, DE ACUERDO CON LOS 
LINEAMIENTOS TÉCNICO ADMINISTRATIVOS VIGENTES CON LOS TÉRMINOS Y ALCANCE 
ESTABLECIDOS EN EL PROYECTO: SUMINISTRO DE COMPLEMENTO ALIMENTARIO A 
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ESTUDIANTES DE LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS OFICIALES DE LOS MUNICIPIOS NO 
CERTIFICADOS, DURANTE EL PRIMER SEMESTRE DEL AÑO 2022, DEPARTAMENTO DE 
BOYACÁ, teniendo como presupuesto la suma de DOSCIENTOS CUARENTA Y DOS MILLONES 
SEISCIENTOS SETENTA Y SEIS MIL CIENTO CINCO PESOS M/CTE ($242.676.105.00). 
 
ARTICULO CUARTO.- Fíjese como plazo de ejecución del Convenio SIETE (7) meses contados a 
partir de la firma del acta de inicio. 
 
ARTICULO QUINTO.- Convocar a las veedurías ciudadanas legalmente constituidas para que 
adelanten el respectivo control social. 
 
ARTÍCULO SEXTO.- Informar al público en general que los estudios previos y demás documentos 
de la presente contratación reposan en la Secretaría de Contratación del DEPARTAMENTO, 
ubicada en la Calle 20 No. 9-90, edificio de la Torre. 
 
ARTÍCULO SEPTIMO.- La presente resolución rige a partir de la fecha de su expedición. 
 

CÚMPLASE 
 
Dada en Tunja, a los veintiun (21) días del mes de Octubre de 2021. 
 
 
 

 
JOSE FERNANDO CAMARGO BELTRAN 

Secretario de Contratación  
  
 
 
 
 
Vo.Bo. Revisó: SOFIA ESPERANZA BURGOS GUIO 
Directora Administrativo de Procesos de Selección 

 
 
Elaboró: Mireya Bernal S. /Profesional Universitario / secretaría de Contratación 

 

 


