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- ACTA DE COMITE INTERNO DE

GOBERNACION DE ANTIOQUIA
REPUBLICA DE COLOMEIA

Cédigo: FO-M7-P6-007

Version: 01

CONTRATACION

Fecha de aprobacion:
01/02/2021

DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE PLANEACION

ACTA N° 40

Fecha 16 de septiembre de 2021

Hora 9:00 am

Lugar TEAMS

MIEMBROS:

Nombre Cargo

CLAUDIA ANDREA GARCIA | Directora Departamento Administrativo de Planeacién

LOBOGUERRERO
Subdirectora de Planeacion Institucional y de
Seguimiento a la Gestibn - Departamento

MONICA QUIROZ VIANA

Administrativo de Planeacién y Lider Gestora de
contratacion.

LUIS FERNANDO GARCIA ESTUPINAN

Gerente de Catastro (E) - Departamento Administrativo
de Planeacion.

ANA CRISTINA PEREZ AMAYA

Directora Operativa - Departamento Administrativo de
Planeacion.

JOSE LEANDRO PESTANA

Director Gestién y Evaluacién de Proyectos

INVITADO (S) PERMANENTE (S):

Nombre Cargo

N/A N/A

ASISTENTES:

Nombre Cargo

CLAUDIA ANDREA GARCIA . - : -

LOBOGUERRERO Directora Departamento Administrativo de Planeacion
Subdirectora de Planeacién Institucional y de
Seguimiento a la Gestibn - Departamento

MONICA QUIROZ VIANA

Administrativo de Planeacién y Lider Gestora de
contratacion.

LUIS FERNANDO GARCIA ESTUPINAN

Gerente de Catastro (E) - Departamento Administrativo
de Planeacion.

ANA CRISTINA PEREZ AMAYA

Directora Operativa - Departamento Administrativo de
Planeacion.

DIANA GALVIS MUNOZ

Profesional Universitario — Gerencia de Catastro del
Departamento Administrativo de Planeacién.

JOSE LEANDRO PESTANA

Director Gestién y Evaluacién de Proyectos

ROY ESTEBAN ESCOBAR ALVAREZ

Profesional Universitario — Departamento
Administrativo de Planeaciéon. Rol Juridico.

ORDEN DEL DiA:
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1. Solicitudes para iniciar procesos contract20uales.
2. Proposiciones y varios.

DESARROLLO DEL TEMARIO:
De conformidad con la Resoluciéon 2018060359195 del 11 de septiembre de 2018 se conformo el
Comité Interno de Contratacién del Departamento Administrativo de Planeacién para analizar,

orientar y recomendar los siguientes procesos contractuales:

1. Solicitudes para iniciar procesos contractuales

1.1. Direccion o Dependencia: Gerencia de Catastro - Departamento Administrativo de
Planeacion

1.1.1. Solicitud para iniciar proceso de contratacion directa — Convenio Interadministrativo
con el municipio de Tamesis, para realizar la gestién catastral, nUmero de estudio
previo 21AS176H178

“Convenio interadministrativo de Asociacion para llevar a cabo
las actividades de actualizacion, conservacion, los
Objeto procedimientos con enfoque multipropésito y la difusion de la
informacion catastral en el municipio de Tamesis a través de la
constitucién de un Fondo Especial de recursos”.

MIL  QUINIENTOS SETENTA Y SIETE MILLONES
CUATROCIENTOS DOS MIL CUATROCIENTOS PESOS
($1,577,402,400) Incluido IVA

\Valor que se compone de los aportes realizados por las partes

asi:
e $ 1.532.333.760 aportados por el municipio de
Tamesis para la operatividad propia de las
actividades de catastro y para el costo de
operatividad del 2% que reconoce el Convenio al
IDEA
e $ 45,068,640 aportados en especie al Fondo por
el Instituto para el Desarrollo de Antioquia — IDEA-
3%
e Este convenio cuenta con un aporte en especie
por parte del Departamento de Antioquia,
representado en el ejercicio de su rol como gestor
catastral de los municipios del Departamento de
Antioquia, dada su habilitacion legal, por lo que, el
presupuesto de operatividad se encuentra
cuantificado en el presupuesto de sus obligaciones
ordinarias de funcionamiento.

Departamento: N/A (sin recursos) por parte del Departamento

Namero y valor de CDP o VF  |Municipio: CDP No. 00685 del 12/08/2021 por la suma de

$1.577.912.545

Presupuesto Oficial
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Certificado de Registro de

BPIN/BPID 2020057890048 Elemento PEP 14-0085
Programas y Proyectos

Cuarenta y Cinco (45) meses contados a partir de la suscripcion
del acta de inicio, sin superar el 30 de junio de 2025

Luis Fernando Garcia, Gerente de Catastro (E), Departamento
Administrativo de Planeacion

Plazo

Expone

Rol Técnico: William Avendafio Castrillon

Miembros del CAE Rol Logistico: Carlos Daniel Gil Molina

Rol Juridico: Diana Galvis Mufioz

Directivo del Area ResponsablelLuis Fernando Garcia, Gerente de Catastro (E), Departamento
del Proyecto Administrativo de Planeacion.

1. Resolucién Comité Asesor y Evaluador

2. Formato Estudios Previos

Observaciones: La firma de los acuerdos de La Habana dejé en evidencia lo desactualizado que
se encuentra el territorio nacional, desafortunadamente el Departamento de Antioquia no es ajeno
a dicha situacion. En aras de fortalecer los catastros de todo el pais se crearon varias figuras y
modalidades de obtencién de la informacion como lo son los procedimientos con enfoque
multipropésito.

Documentos aportados

El hito normativo de mayor relevancia que ordend la implementacion de un catastro con enfoque
multipropoésito que trascienda el enfoque fiscal, contemplando las funciones econdémicas, sociales y,
ambientales de la propiedad, fue la Ley 1753 de 2015 del Plan Nacional de Desarrollo 2014- 2018:
Todos por un nuevo pais. El documento CONPES 3859 del afio 2016, ademas desarrollé los
lineamientos del catastro multipropésito. En adelante las normas reiteraron el término, pero este
solo fue definido por el Decreto DANE 148 del afio 2020. Y de su definicion hay una gran
conclusion, se requiere la concurrencia de muchos actores para lograr el catastro con enfoque
multipropésito, lo que llevé ademas a la creacién de las figuras de gestor catastral y operador,
definidas por el Decreto 148 del afio 2020 reglamentario de la Ley 1955 del afio 2019, defini6 los
gestores y los operadores catastrales de la siguiente forma:

“Gestores catastrales: Son las entidades publicas del orden nacional y territorial, asi como los
esquemas asociativos de entidades territoriales que hayan sido habilitadas por el Instituto
Geografico Agustin Codazzi. De igual manera se consideran gestores catastrales, los catastros
descentralizados y delegados titulares de la gestion catastral.

Operadores catastrales: Son las personas juridicas, de derecho publico o privado que, mediante
contrato suscrito con uno o varios gestores catastrales, desarrollan labores operativas que sirven
de insumo para adelantar los procesos de formacion, actualizacion y conservacion catastral, asi
como los procedimientos del enfoque catastral multipropésito que sean adoptados”

La constante desactualizacion del territorio, la vision del catastro con un fin meramente fiscalista,
llevd a que se cambiara la concepcion de funcién legal por servicio piblico, buscando traer al
escenario catastral nuevos actores que ayudaran a la construccién del catastro, permitiéndose de
esta manera la habilitacién de las entidades territoriales municipales, esquemas asociativos y
demds entidades que quieran contribuir en la meta de un mejor y mayor catastro actualizado.

Esa relacion de colaboracion se encuentra plasmada en actas de gestion catastral, donde se
determinan los roles de cada una de las partes, no obstante, en el marco de la nueva normativa
encuentra conveniente esta dependencia, cambiar los modelos de actas de gestidn por contrato
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interadministrativo, buscando formalizar la gestién catastral, de acuerdo a como lo exige la
normativa vigente, en especial los Decretos 1983 del afio 2019 y 148 del afio 2020.

Es pertinente anotar a continuacion, la informacion catastral de municipio de Tamesis, puesto que
ésta sera la base para intervenir el municipio desde los cuatro procesos de la gestién catastral y
gue asi la Gerencia de Catastro del Departamento de Antioquia, de manera coordinada y articulada
con el municipio, pueda adelantar las labores técnicas y operativas que permitan tener una
informacion catastral actualizada y que refleje la realidad en los componentes fisicos, juridico v,
economicos del inventario total de predios de su jurisdiccidn. Esto, teniendo en cuenta que en este
Municipio el catastro urbano presenta una desactualizacién de 7 afios y el catastro rural de 15
afos, tal y como se presenta a continuacion:

Informacién catastral del municipio de Tamesis

VIGENCIA URBANO: 2014
PREDIOS URBANOS: 3.364
VIGENCIA RURAL: 2006
PREDIOS RURALES: 4.617
PREDIOS TOTALES: 7.981

En resumen, se tienen las condiciones dadas para efectuar un convenio interadministrativo entre el
Departamento de Antioquia como gestor catastral y el municipio de Tamesis, para llevar a cabo la|
actualizacion catastral en el sector urbano y rural, ademds la entidad territorial necesita fortalecer
sus finanzas y contar con unas adecuadas herramientas e informacion actualizada, para la
planificacion de su territorio e implementacién de los programas de gobierno, por tanto, es
necesario contratar la ejecucion del censo de la informacion catastral fisica, juridica y econémica,
en aras de obtener la actualizacion catastral con enfoque multiproposito

Conclusion: Se recomienda seguir el proceso para ser presentado al comité de orientacion y
seguimiento en contratacion — COS-.

El Comité verifica que, a la fecha, la necesidad o necesidades relacionadas con este proceso de
contratacion, se encuentran debidamente registradas, actualizadas y aprobadas en el Plan Anual
de Adquisiciones en el aplicativo SAP.

El ordenador del gasto RECOMIENDA _X NO RECOMIENDA __ el inicio del presente
proceso.

Se remite para recomendacién por parte del Comité de Orientacion y Seguimiento en
Contratacion Sl _X NO

1.1.2. Solicitud para iniciar proceso de contratacion directa — Contrato de Prestacion de
servicios con la empresa Proyectos Catastrales y Obras Civiles S.A.S, para realizar la
operacion catastral en el municipio de Itagii. Nimero de estudio previo en tramite.

“Contrato de prestacion de servicios de apoyo a la gestiéon para
desarrollar las labores operativas de la gestion catastral en el
Objeto municipio de Itagli, en los procesos de conservacion y
actualizacion, implementando los procedimientos con enfoque
multipropésito”.
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TRES MIL QUINIENTOS SESENTA Y CUATRO MILLONES
CINCUENTA MIL PESOS MJ/L ($3.564.050.000) IVA incluido.

No existe CDP del Departamento, los recursos se encuentran en
el Fondo especial N° 10000748 constituido a través del convenio
interadministrativo Nro. 21AS176H71 suscrito entre el Municipio|
de ltagli, el DAP y el IDEA, el cual ya fue debidamente
aperturado.

Reservas Presupuestales N0.00000001000188499 por valor de|
$635.850.000 yNo0.00000001000188499 por valor de
$2.928.200.000 ambas del 14 de septiembre de 2021
certificadas por el Director Operativo de Administracion de
Proyectos y Convenios del IDEA

BPIN/BPID 2020003050241 Elemento PEP 14-0085

Presupuesto Oficial

Nimero y valor de CDP o VF

Certificado de Registro de
Programas y Proyectos

Nueve (9) meses contados a partir de la suscripcion del acta de
inicio.

Luis Fernando Garcia Estupifian, Gerente de Catastro (E),
Departamento Administrativo de Planeacién

Rol Técnico: William Avendafio Castrillon

Miembros del CAE Rol Logistico: Carlos Daniel Gil Molina

Rol Juridico: Juan Felipe Prieto

Directivo del Area ResponsablelLuis Fernando Garcia Estupifian, Gerente de Catastro (E),
del Proyecto Departamento Administrativo de Planeacion.

1. Resolucién Comité Asesor y Evaluador

2. Formato Estudios Previos

Plazo

Expone

Documentos aportados

Observaciones:

El Decreto 1983 del afio 2019, reglamentario a la ley 1955 de 2019, autoriza y permite a los
gestores catastrales la contratacion de los operadores catastrales de conformidad con el Articulo
2.2.2.5.5. asi los gestores catastrales prestaran el servicio publico de gestion catastral en su ambito

territorial de competencias, directamente o mediante la contratacién de operadores catastrales.

Y establece ademas en sus articulos 2.2.2.5.11. y 2.2.2.5.12 los requisitos de idoneidad de los

Operadores Catastrales y su Contratacion:

“Articulos 2.2.2.5.11. La idoneidad de los operadores catastrales debera ser verificada por los
gestores catastrales dentro del proceso de seleccidon que adelanten para contratar sus servicios,
teniendo en cuenta los siguientes requisitos:

1. Juridicas: estar constituido como una persona juridica de derecho publico o privado y acreditar

que dentro de su objeto social se contemple cualquiera de las actividades que sirvan de insumo

para adelantar los procesos de formacion, actualizaciéon y conservacion
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catastral, asi como los procedimientos del enfoque catastral multipropdsito.

2. Técnicas: contar con profesionales y/o técnicos que contribuyan al desarrollo de los procesos de
formacion, actualizacion y conservacion catastral.

3. Financieras: contar con la capacidad financiera necesaria para desarrollar las actividades que
sirvan de insumo para adelantar los procesos de formacién, actualizaciéon y conservacién catastral,
asi como los procedimientos del enfoque catastral multipropoésito. Esta capacidad financiera deberéa
ser establecida y verificada por los gestores catastrales dentro del proceso de seleccion que
adelanten para contratar operadores catastrales, teniendo en cuenta el alcance y magnitud de las

actividades y/o servicios contratados.

Articulo 2.2.2.5.12. Contratacién de operadores catastrales. Los gestores catastrales podran
contratar operadores catastrales que cumplan los requisitos establecidos en el articulo anterior. En
el contrato debe estipular claramente el alcance de las obligaciones a cargo del operador catastral.
Las actividades, productos y subproductos contratados deberan guardar relacién directa con la

prestacion del servicio publico de gestién catastral.

El Departamento de Antioquia como autoridad catastral, es el responsable de garantizar que las
labores de operacién catastrales y las actividades de operacién en los territorios cumplan con las
especificaciones técnicas de producto que ha expedido el gobierno nacional. En este sentido, el
servicio publico catastral y el nuevo enfoque de la politica de catastro multiproposito plantea que la
inversion y financiacion de los procesos y operaciones técnicas, enmarcada en la prestacién del
servicio publico, presentan una oportunidad para que las entidades participen y puedan alcanzar

los beneficios derivados de la informacién catastral permanentemente actualizada.

Es por lo anterior que El Departamento Administrativo de Planeacion y su dependencia adscrita la
Gerencia de Catastro ejerce autoridad catastral, por lo cual, y como gestor catastral puede
suscribir contrato para el apoyo en la Operacién catastral, siguiendo los lineamientos establecidos

en la normativa vigente.

Bajo este escenario, se requiere adelantar la contratacion del operador catastral, para que realice
las labores técnicas operativas que permitan actualizar los componentes fisicos, juridico y
econdémicos del inventario parcial de predios del municipio, teniendo en cuenta que lleva 10 afios

sin actualizar.
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Mediante la actualizacion catastral y la conservacién catastral a ejecutar, no solo se buscal
garantizar la completitud y exactitud de los datos catastrales, sino ademas aquellos derivados para
el fortalecimiento fiscal y tributario, el ordenamiento y la gestion territorial eficiente del municipio. Lo
anterior, dados los rezagos en estos temas se han causado en gran medida porque los avallos
catastrales no reflejan las condiciones econémicas y fisicas de los predios, la descripcién de los
inmuebles es incompleta e imprecisa y aunado a ello, la informacién predial catastral no coincide
con la contenida en los folios de matricula inmobiliaria que reposa en las oficinas de Registro de

Instrumentos Publicos.

En el municipio de ltagli se llevara a cabo la actualizacién parcial del sector urbano,
especificamente en las comunas uno (1) y cuatro (4), que tienen un aproximado de 45.546 predios
segun la base catastral para el afio 2.021, de los cuales se aplicara levantamiento de informacién
catastral por medio de métodos directos a 9.000 predios, y se incorporaran 3.000 nuevos predios
aproximadamente, dentro y fuera de las comunas 1 y 4 a actualizar, segun el diagnéstico del
municipio de Itaglii que arroj6 como resultado la identificacion de nuevos proyectos habitacionales

y comerciales desarrollados en el Municipio.

Conclusion: Se recomienda seguir el proceso para ser presentado al comité de orientacion y

seguimiento en contratacién — COS-.

El Comité verifica que, a la fecha, la necesidad o necesidades relacionadas con este proceso de
contrataciéon, se encuentran debidamente registradas, actualizadas y aprobadas en el Plan Anual

de Adquisiciones en el aplicativo SAP.

El ordenador del gasto RECOMIENDA _X NO RECOMIENDA __ el inicio del presente

proceso.

Se remite para recomendacion por parte del Comité de Orientacién y Seguimiento en
Contratacion Sl _X NO
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1.2. Direccion o Dependencia: Subdireccidon de Planeacién Institucional y Seguimiento a la

Gestion

1.2.1. Solicitud para iniciar proceso de contratacion— Contratacion Directa — Prestacion de

Servicios profesionales y de apoyo a la gestion, nimero de estudio previo 12624

"Prestacion de servicios profesionales para apoyo en los
sistemas de gestion y consolidacion de los planes estratégicos
Objeto de la subdireccion de planeacion institucional y seguimiento a la

gestion”

CATORCE MILLONES TRESCIENTOS QUINCE MIL PESOS
M/L ($14.315.000) No responsable de IVA.

Presupuesto Oficial Correspondiente a CINCO MILLONES SETECIENTOS
VEINTISEIS MIL PESOS M/L ($5.726.000) honorarios
mensuales, No responsable de IVA.

3500047302 del 8 de septiembre de 2021, por valor de
$17°178.000

Ndmero y valor de CDP o VF

Certificado de Registro de
BPIN/BPID 2020003050080 Elemento PEP 22-0285
Programas y Proyectos

Dos (2) meses, quince (15) dias contados a partir de la

Plazo suscripcion del acta de inicio, sin superar el 15 de diciembre de
2021
Expone Monica Quiroz Viana

Rol Técnico: José Leandro Pestana
Miembros del CAE Rol Logistico: Andrés Felipe Jaramillo

Rol Juridico: Roy Esteban Escobar

Directivo del Area Responsable| Ménica Quiroz Viana

del Proyecto

2. Resolucion Comité Asesor y Evaluador
Documentos aportados ) )
3. Formato Estudios Previos

Observaciones:
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El Departamento Administrativo de Planeacion contribuye al cumplimiento de los fines esenciales
del estado de servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de
principios, derecho y deberes consagrados en la constitucién y las leyes. La Subdireccion de
Planeacion Institucional y de Seguimiento a la Gestion tiene como funcion formular y ejecutar la
planeacién institucional para contribuir al logro de los objetivos y metas de la administracién
departamental, Coordinar la formulacion y articulacion de los planes estratégicos institucionales,
dirigir y coordinar el andlisis de entorno de la Administracion Departamentalitly Orientar la
formulacion y gestion de programas y proyectos con el fin de contribuir al desarrollo y

fortalecimiento de capacidades institucionales.

Para lograr lo anteriormente descrito, se precisa adelantar los procesos de seleccién de bienes y
servicios y demas procesos contractuales que se requieren para dar cumplimiento a las actividades
misionales y funciones asignadas al Departamento Administrativo de Planeacion. Es por ello que,
en razon de su naturaleza y especificidad, se requiere contratar la prestacion de servicios de un (1)
profesional en areas del conocimiento basico NBC: Economia, Administracion, Contaduria y Afines,
con experiencia en contratacion estatal para apoyar y acompafar el proceso de planeacion
estratégica a través de la consolidacion de los planes estratégicos y el seguimiento de Ia
planeacion institucional de la Gobernacion de Antioquia.

En este orden de ideas, la Subdireccion de Planeacion Institucional y de Seguimiento a la Gestion
del Departamento Administrativo de Planeacion de la Gobernacion de Antioquia, busca con este
contratista profesional apoyar en la realizacién de productos propios de este equipo principalmente

en los procesos de gestién y articulacion de la planeacion institucional.

Por tanto, se requiere contratar un (1) profesional con formacién en administraciéon, minimo 2
afilos de experiencia, para fortalecer al Departamento Administrativo de Planeacion, dando
cumplimiento a las necesidades relacionadas con el apoyo en procesos de sistemas de gestion v

articulacion de la planeacién institucional de esta Subdireccién.

Conclusion: Se recomienda seguir el proceso para ser presentado al comité de orientacion y
seguimiento en contratacién — COS-.

El Comité verifica que, a la fecha, la necesidad o necesidades relacionadas con este proceso de
contratacién, se encuentran debidamente registradas, actualizadas y aprobadas en el Plan Anual
de Adquisiciones en el aplicativo SAP.
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El ordenador del gasto RECOMIENDA _X NO RECOMIENDA __ el inicio del presente
proceso.

Se remite para recomendacion por parte del Comité de Orientacién y Seguimiento en
Contrataciéon Sl _X NO

2. Proposiciones y Varios:

No hubo proposiciones ni varios

El listado de asistencia el cual se anexa, hace parte integral de la presente acta.

Siendo las 9:30 am. se da por terminado el comité. En constancia de lo anterior firman los
miembros del comité interno:

Nombre Cargo Firma

CLAUDIA ANDREA GARCIA Directora Departamento mﬁ“@w L
LOBOGUERRERO Administrativo de Planeacion

Subdirectora de Planeacién
Institucional y de Seguimiento a _)JU e & S, el
la Gestion — Departamento =

Administrativo de Planeacion.

MONICA QUIROZ VIANA

Gerente de Catastro (E) -
Departamento Administrativo
de Planeacion

LUIS FERNANDO GARCIA
ESTUPINAN

- Directora Operativa - ~
ANA CRISTINA PEREZ p . .
Departamento Administrativo
AMAYA L,
de Planeacion.

Director Gestion y Evaluacion Y I S
JOSE LEANDRO PESTANA | de Proyectos T IpTr L %
g =
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NOMBRE Y APELLIDOS COMPLETOS CEDULA CARGO/ORGANISMO TELEFONO CORREO FIRMA

DIANA GALVIS MUNOZ

1.036.599.832

Profesional Universitario/DAP

312 2422279

diana.galvis@antioquia.gov.co
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LUIS FERNANDO GARCIA ESTUPINAN 80.028.179 |Profesional Especializado/DAP 311 2619722 luisfernando.garcia@antioguia.gov.co
Subdirectora de Planeacion o5 ~.
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Institucional y de Seguimiento a la ‘& SRS & = O
MONICA QUIROZ VIANA 43.264.639 |[Gestion - DAP 3835542 |monica.quiroz@antioguia.gov.co

ANA CRISTINA PEREZ AMAYA

1.128.393.211

Directora Operativa - DAP

3838700

anacristina.perez@antioquia.gov.co
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CLAUDIA ANDREA GARCIA LOBOGUERRERO

43.265.928

Directora - DAP

3835529

claudiaandrea.garcia@antioquia.gov.co
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ROY ESTEBAN ESCOBAR ALVAREZ

71.314.973

Profesional Universitario DAP

31861479996

royesteban.escobar@antioquia.gov.co

JOSE LEANDRO PESTANA CHAVERRA

1.017.196.666

Director de Gestion y Evaluacion de P

3835542

joseleandro.pestana@antioquia.gov.co




Con la firma del presente formato usted autoriza a la Administracion Departamental, para que utilice la informacion consignada en el mismo con fines estadisticos y/o academicos". En cumplimiento del articulo 7 del Decreto
1377 de 2013 por medio del cual se reglamenta la Ley 1581 de 2012 en la que expidio el régimen general de la proteccién de datos personales.




