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4400 — 2021025062
Bogota, octubre 19 de 2021

Doctora

ESTHER JOSEFINA VANEGAS

Coordinador Grupo de Procesos Precontractuales
AERONAUTICA CIVIL

ASUNTO: RESPUESTA A LA JUSTIFICACION ENVIADA POR EL
PROPONENTE No. 3 ARQUITECTURA CONSTRUCCIONES &
EQUIPOS S.A.S, A LA EVALUACION TECNICA DEL PROCESO DE
MINIMA CUANTIA No. 21001070 H4 DE 2021, cuyo objeto es:
‘REALIZAR LAS REPARACIONES LOCATIVAS DE LA TERMINAL
DEL AEROPUERTO GOLFO DE MORROSQUILLO DE TOLU,

SUCRE.”

Respetada doctora Esther:

De manera atenta me permito remitir respuesta a la aclaracion respecto al informe
de evaluacion técnica de la oferta econdémica del menor valor ofertado, presentado
por el PROPONENTE No. 3 - ARQUITECTURA CONSTRUCCIONES & EQUIPOS

S.AS

Cordialmente,

Firmado digitalmente por
. MARIA CONSUELO DURAN
Coraudo 3““"\ ~ Fecha: 2021.10.19 16:06:14
-05'00'
MARIA CONSUELO DURAN CARO
Directora de Infraestructura Aeroportuaria (E)

Proyect6: Gisell Sanchez Pastrana — Contratista DIA @'P
Revis6 y aprobd: Marco Andres Gutierrez Fajardo - Coordinador Grupo Gestién de Proyectos de Infraestructura Aeroportuaria.
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JUSTIFICACION PRESENTADA POR EL PROPONENTE No. 3 -
ARQUITECTURA CONSTRUCCIONES & EQUIPOS S.A.S

En respuesta a su requerimiento, me permito presentar las justificaciones a los precios ofertados en mi
propuesta, para con ello desvirtuar "precios artificialments bajos” y que los mismos no pondran en riesgo
el cumplimiento del contrato en caso de ser adjudicado, me permito manifestar lo siguiente:

Consideraciones juridicas

Debe existir una percepcion dlara sobre el concepto de precio artifidalmente bajo v el impacto objetivo
que tiene dentro del desarmollo de un contrato ya que de ello depende el rechazo legalmente valido de
aquellas propuestas sobre las que se evidencie la presencia de dichos precios, que a la postre afectaran
€l interés comun, el bienestar general y los fines que persigue la contratacion estatal, bien sea porque
ponen en riesgo el proceso de contratacion o amenazan el cumplimiento de las obligaciones contractuales
que surjan del negocio juridico en caso que el proceso sea adjudicado al proponente que presente precios
que parecen artificialmente bajos.

El articulo 5 de la Ley 80 de 1993 establece como un derecho de los contratistas que €l valor infrinseco
del confrato se mantenga durante la ejecucion del mismo, por lo tanto es un deber de la administracidn
mantener e equilibrio contractual al punto de no pérdida, de aqui que esta consideracion legal sea &l
fundamento para determinar si una propuesta es artifidalmente baja o no.

Si bien es derto que la Ley 80 de 1993 no contiene una disposicion que expresamente establezca el
rechazo de la oferta por contener precios artifidalmente bajos, como tampoco ha definido aquellas
situaciones que podrian generar precios artificialmente bajos en las ofertas presentadas por los

proponentes; también lo es, que en algunas regulaciones hizo referencia a los precios de mercado como
aspecto determinante en la comparacion de los ofrecimientos recibidos.

De lo sefalado anteriormente, se condluye entonces que el parametro que permite determinar si un
precio es artifidalmente bajo esta dado por la comparacion entre el presupuesto oficial y el valor ofertado,
siempre que el oferente no pueda sustentar de forma objetiva |a estructura de costos.

Justificacion

En |a oferta econdmica presentada, aungue el precio se dencte artifidalmente bajo, con la estructura de

costos se presenta la razonabilidad y justificacion, las cuales desarrollo a continuacidn:
En las actividades como empresa en el area Construccion de obras dviles mantenimiento, restauracion contamos
con mas de ocho (B) afios de experiencia y ademas de ello cuento con la capacidad administrativa v
operacional para ejecutar las actividades objeto del proceso de minima cuantia, No. 21001070-H4 de 2021.
Objeto: 'REALIZAR LAS REPARACIONES LOCATIVAS DE LA TERMINAL DEL AEROPUERTO GOLFO DE
MORROSQUILLO DE TOLU, SUCRE.

1.

. Estos factores sefialados, permiten que nuestros precios sean competitivos en el mercado.
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La

. Estos factores sefialados, permiten que nuestros precios sean competitivos en el mercado.
2. Contamos con grandes distribuidores que brindan descuentos especdiales para ventas al por mayor.

3. Por el normal desarrollo del negocio que desempefiamos como Constructores, en diferentes obras de
caracter pdblico y privado, contamos con inventario de productos que permiten ofrecer precios por
debajo del promedio de los precios de mercado.

4. La propuesta econdmica presentada no solo cubre el nommal desarrollo del objeto con las
especificaciones técnicas exigidas, sino que ademas permite un margen de utilidad, con lo cual se puede
asegurar el cumplimiento del confrato.

5. La propuesta econdmica presentada por el suscrito no se encuentra por debajo del punto de equilibrio
y no se evidencia renuncia alguna al margen de ufilidad, dado que dicho margen esta calculado de forma
teécnica.

6. El precio sefialado por el proponente guarda relacion con el valor del objeto ofrecido, por ende, no
existe discrepandia entre el objeto a contratar y su valor.

7. Obedece a una estrategia comerdial valida legalmente soportada en la capacidad patrimonial y la
estructura sdlida que conforman mi capacidad operativa como constructor.

8. No representa pérdida econdmica para el constructor ni mucho menos constituye una renuncia al
margen de utilidad.

9. La oferta econdmica presentada No pone en riesgo el cumplimiento de las obligaciones que surjan del
conirato en caso que resulte adjudicatario, puesto gque la presentacion de la oferta obedece a
dircunstancias objetivas del proponente.

10. Por la larga experiencia en las labores como constructores, contamos con un personal profesional y
técnico iddneo para ejecutar el objeto contractual en el menor tiempo posible, lo que genera una mayor
eficienda.

En conclusidn, |a oferta téonica y econdmica presentada no pone en riesgo el cumplimiento ni la calidad
del servicio a ofrecer, que dicho sea de paso estara amparado con una garantia Onica de cumplimiento
segun lo establecido en una seccidn de la Invitacion de Minima Cuantia No. 21001070 H4-—2021.
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Justificado plenamente como se encuentra el precio de la oferta, no podria |a entidad entrar a discutir los
margenes, las ganancias o el punto de equilibrio de la propuesta presentada por ARQUITECTURA
CONSTRUCCIONES ¥ EQUIPOS SAS, ni ningun otro aspecto subjetivo o distinto a los establecidos en los
términos de referencia, pues es de recordar que los términos de referencia, planted una serie de
requerimientos economicos y téonicos minimos habilitantes establecidos con el fin que los participantes
soporten su capacidad de ejecucion contractual y la entidad cubra €l riesgo de contratar con una empresa
que cumpla con los objetivos y las necesidades requeridas

De antemano nos comprometemos a realizar las actividades relacionadas en las especificaciones técnicas
y cuadro de cantidades del procese de la referencia. Con los costos definidos en nuestra propuesta.
Ademas que los precios que considero representativos el descuento realizado con respecto a los predios
de la entidad, fueron estudiados y relacionades con un porcentaje acorde con la realidad del mercade, y
acompanado con las garantias exigidas para la realizacion del contrato. Y acorde con las especificaciones
teécnicas del proceso.

MNormatividad del A.LU. en |la Contratacion Publica. La posibilidad que tienen las entidades sometidas a
las disposiciones del Estatuto General de Conftratacion de la Administracion Publica para solicitar en las
propuestas o incluir en los contratos menciones al llamado "AIU", Sob re el particular, el concepto de la
Contraloria General de la Republica sefiala que:

Cada contrato contempla un negoco juridico en particular, por ende connota unas caracteristicas
especiales, en tal virtud la administracion de acuerdo a las condiciones de cada confrato y a la
conveniencia para las partes, puede determinar la viabilidad para pactar esta figura, sin que ello se tome
ilegal. En este orden, la procedencia del mismo depende de la complejidad del negocio y de las
obligaciones que se deriven del contrato mismo y no de otros factores Una vez induido el AIU, respecto
de su naturaleza, debe tenerse en cuenta, segun lo previsto en el Concepto 017713 del 6 de julio de 2010
de la Subdireccion de Fortalecimiento Institucional Territorial del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
que:

—La inclusion del AIU en los procesos de confratacion no obedece al cumplimiento de una disposicion
legal, comesponde mas bien a la necesidad de discriminar en el total del costo de la obra, el de los costos
directos e indirectos, El AIU forma parte de los llamados costos indirectos del contrato y no incluye los
Costos Directos, esto es, aquellos que tienen relacion directa con |a ejecudidn del objeto del contrato5 .

Es daro que el AIU, hace parte de la estructura de costos del respectivo contrato y como tal, salvo
disposicion contractual en conirario, existe "una relativa libertad del contratista en la destinacidn o
inversion de esa partida.

En CONTRATACION PUBLICA debe haber una péliza de garantia dnica de cumplimiento (126 del contrato),
contiene la pdliza de cumplimiento del contrato, cumplimiento de los salarios de los trabajadores, del buen
manejo de inversidn del anticipo, también debe haber una pdliza de responsabilidad civil extracontractual.

Atentamente,
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APUS PRESENTADOS POR EL PROPONENTE No.3.

ITEM: L1
LBIDAD: M2
e A 58,00 DESMOMNTE ¥ DISPOSTOION CIELO B S0 DRYWALL
i. HERAMIEWTAS ¥ EQLITFOS.
LIE B TARIFA |REMDIMIENTONR LI TARLG SUB TOTAL
Herrmieri Tas meroreet = 1] £5 0000 0,258 $12800
] i = =] 4.0 000,0 0,03 £1.200,0
Fler T el Trica = 1] 56500000 £010
Mercladora dha Séd 300,0 $0.0 LER L
Cangiifg S Bonados, - =] 5E8 80000 $0.0
Equips Meirmatios = 1] 51200000 £010
. MATELIALES.
DESCRIFCTON UBIDAD PRECIOLMIY| CAMTIDAD MBI TARIY S8 TOTAL
$00
$010
$00
2. MAMD BE OBRA, prEsTac anes
CUADETLLAS T LA &0 0% OTAL JORKA|RERDTMIENTONR LI TART SLE TOTAL
1 ayudarte [$32,284) F302840 12113 80| $423976 a0
L eficial (§ 55.000) F85.000.0 22,000 00| §77 0000 30
Dficial 1&uadafa +« 1 oyud EBR2EB40 34013 80| F19397 56 0,04 54785
Oficial 1+ 2 arpud 1155880 46 227 20| $161.795.2 $00
Ofizial 1 + 3 apua SHMBEBEZD BB 340 80| §204.1592.8 $010 4778
Official 2 + 5 Avdanies 2614200 LA 568 00| §3&45588,0 $0.0
ormidion Tepagralia 1200000 48,000 00| $188 0000 00
rst. Especisles Lot | ay 1500000 40,000 00| $213.000.0 $010
Lnspec Tar dié Camga F60.000.0 24000 00| SE4 0000 $00
Sigirided $ecia $4.7TH G 0,04 31310 £190.0
TR T T OO
Easdheyur i e $4.77TH G 0a3 51528 SIEZ B
4 TRAMSPOETE.
LESCRIPCION ] T fa reerasds M3 K REMID: LT TARTY SILIE TOTAL
Trorgporte. Persons da 14, 15¢ 00 03 SIE4 S
Trafgarte die Feghdliog v 200000 00 8 000 0,054 5895
$a0 L1144
$010
TOTAL CO5TOS DIRECTOS $a.714
ADMIMNISTRACICR BL SE5T 1
IMPREVISTO 2% 5174 2
UTILTIAD % 5348 &
COSTO TOTAL IMNALUTRO ATL 49933 8
IVA 15% S08BRE UTILIDAAD 9% B85 2
$10.000,00
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ITEM: 28
LRI ured MANTERLMIENTC Y MUESTA BN SeERVLLLO De ATRE ACURDILTOMADL) be
CAMTIDADL 1 00 5000 BT
1. HERANMIEMTAS ¥ EQLUIROS.
L-IL Bl £ TARIFA  |REMDIMIENTONR: L&D TARTO SUB TOTAL
Hirramin Tas Mo -] £5 000.0 0,80 $4.0000
Guadafmdars o] 5400000 $0.0
Furfi o o] 35 D000 a
.U.l'_l'.w.ul:.q—_ i :E “-EEI{:E :El:l #0000
Cangiira api Tenador. = 1] SEB D00 £0.0
Eopaips M Tios -] $1200000 £a.0
2. MATERIALES.
DESCRTRCTION LMIGAD PRECIOUWNI| CANTIDAD (R LRI TARTY SILIE TOTAL
EpusTo para Sire ol ondcionsds ghl 2800000 1,00 § 280000 0
500 S280 0000
$0.0
2. MAMD DE OBRA. preiToc] oes
CLALRTLLAS TR AL 20 0L CTAL JORRAIREHOTMIERTON LI TARL] SL8 TOTAL
| ayudante. (332 284) S30Z840 1201380 $42397 4 $010
1 =ficial (§ B5.000) 850000 22.000,00| $FT0000 £0,0
Ot 1 + 0 arped SA5ZE4 0 40T E0] S1193FT 4 L18 F140371L 2
Ofiial 1 + 2 aypud S1158£80 #5227 20| 51817982 £0.0
Ofiial 1 + 3 e $M5RA52 0 BE 340 80| $204.192 B £00 $141.371
Oficial 2 + 5 Audantes $2e1.4200 L0, 558 00| 53655880 $0.0
comision Tepoagrafia 12000000 48,000 00| $1£8000.0 £010
At Especiales | ot 1 &y, 1500000 &0.000,00| $210.000,0 £00
Lnspectar die campa S500000 2400000 SB4000,0 £0.0
Sigiirided Secia $l41 3712 0,04 o654 8 E5L54 0
Desfacioh ProfFodheh
Sy i ] $l41 3712 0,03 $485239 48235
4 TRAMSPCORETE.
GESCRTPCTON un forifa merasds| M3-Km REMID: R URT TARTY SILIE TOTAL
Trongparte. PEFfons dm 14, 19¢ 0] 010D $14210
14z
$0,0
TOTAL CO5TOS BIRECTOS $435. 602
ADMIMNISTRACTON BL £34 893 4
IWFREVISTO 2% %2.713 8
UTILIDAD an| Sz T
COSTO TOTAL INGLUTLD: ATIH 5454 S8BT
IVA 19% SO08RE UTI ThAAD 15 £3.311 3
500 000,100
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ITEM: 2u
LRI L url
MARTERLMIENTD DE SLSTEMA ALCAL TARTL L ARG DE ASUAS SERVIDAS
CARTIDAL 100
1. HERAMIENTAS ¥ ECQLIPOS.
USLEd b TARIFA  |REHGIMIEHTOND U TARTO SUB TOTAL
Hirfafin Tl Meiores = =] 5 0000 080 £4.0000
ialnfmidora i 400000 $00
e o = 35 00O a4
.HLF.H:j.I—_ i :E 4 3000 :l:l_l:l L0000
Cangiifa S Fanador, -] SE8 800D L Tull]
Squips Mewmatics el 51200000 140 E5B 0000
. MATSRIALES.
LESTRIFCION LMIGADL PRECTIOUMIY CAMTIDAD §RUST TARD] SILIE TOTAL
IS € Toeood OF oSl
pars guis Servides ghl £ 300 0000 100 $300.000,0
£300.000,0
$0.0
$0.0
2. MAMD DE OBRA. presios omes
CUADETITAS JOLAL &l 'k OTAL TORHAREHOIMTERT Ofvh L= TART 500 TOTAL
| ayisdante. [§32.284 ) £302840 12013 0| $4Z2397 8 $00
1 sficial (§ 55.000) 850000 2200000 &77 0000 $00
Official 1 + 1 arpud SBEZE4 0 4013 80| S1939T 4 L7 § 209 B85 5
Official 1 + 2 e 115880 46 227 20| $151.795.2 $00
Official 1 + 3 e SMERRZ O BB 340 80| §304.1928 $00 £ 209 B5E
Official 2 + 5 Audanies £261 4200 L0 568 00| 53455880 $00
comigion Tepografio S120000,0 48,000 00| $1&8 0000 £0.0
nst. Especiales | of L ay £180.0:00 3 40,000,000 $Z00.0000 $00
Lnspestar di coimg L50000,0 2400000 SE40000 $00
Singiir] dod Socia 205 B5E 8 0,04 HE 3G 2 8394 2
Dsfacion v Pro®rocion ~
S—— 207 B5Nn N 003 SETISA 567154
4 TRAMSPOETE.
LESCRIPCTON i farita meresdsl M3-Km REMIL: LI TARTY SILE TOTAL
Trorsporte. Persons dia 14.19¢ 00 0,010 S14Z20
$14z
$0.0
TOTAL SOSTOS BIRECTOS $697 107
ADMINISTRACLON B% Lo TEA &
LAPREVISTO 2% £13.942 1
UTILIDAD an| $27.8843
COSTO TOTAL ThALLMHCr AT ST94. 702 O
IVA 19% S08RE LTI TAAD 9% £3.298.0
$800.000,00
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JUSTIFICACION ADMINISTRACION (A)

$23.067.097 COSTOS DIRECTOS DEL PROYECTO
ADMINISTRACION % CON REALCION A LOS COSTOS DIRECTOS
ugJ &' Staff de Obra + prestaciones sociales 2.2% $507.476
0w Z
E 9Q  |Cuadrilla de Administracion + prestaciones sociales 1,6% $369.074
=
& W |Personal de Vigilancia + prestaciones sociales 0,3% $69.201
Dotacion Campamento/Mobiliano/Patios/ Vallas 1,0% $69.201
"0’ Sistema de Seguridad Industrial/Dotacion 0,3% $69.204
=
2  |Papeleria/Empastes 0.3% $59.201
g Mantenimiento Equipos/Herramientas 0.2% $34.601
E Reqgistro Fotografico/Videos/Informes 0.3% $69.201
5  [Transportes 0,3% $69.201
<
= (Gastos de legalizacion del contrato e impuestos 0,60% $138.403
(3]
8 & _
BEE Retencion en la fuente 0,050% 511.534
<5
0 O 1 |Pdlizas 1.3% $369.074
TOTAL ADMINISTRACION 8% $1.845.368

RESPUESTA AEROCIVIL

Revisada la justificacion presentada por el proponente respecto a su oferta econdémica, y
de acuerdo con lo dispuesto en el Decreto 1082 de 2015, en su articulo 2.2.1.1.2.2.4. “Oferta
con valor artificialmente bajo”, y los lineamentos de Colombia Compra Eficiente,
consignados en la “GUIA PARA EL MANEJO DE OFERTAS ARTIFICIALMENTE BAJAS
EN PROCESOS DE CONTRATACION ESTATAL titulo V Pasos para manejar ofertas
artificialmente bajas y titulo VI Solicitud de aclaraciones”, La entidad se permite informar lo
siguiente:

El proponente allegé la justificacion de los precios de su oferta, soportado en ventajas
competitivas en la compra de insumos, asi mismo realiza la presentacion del APU de cada
uno de los items solicitados, en los cuales relaciona: equipos (con sus rendimientos),
materiales (cantidades, rendimientos), transportes, mano de obra (con sus rendimientos) y
AlU.

Con relacion al calculo de la administracién la entidad sefiala que, una vez revisado el
ofrecimiento se evidencia que el proponente no tuvo en cuenta el profesional minimo
necesario (Residente de Mantenimiento) con la dedicacién del 100% durante el plazo de la
ejecucion del contrato derivado del presente proceso de seleccién, requerimiento
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presentado en la Invitacion del proceso, numeral 2,10 INFORMACION SOBRE EL
PERSONAL PROFESIONAL. Literal a. Requisitos del personal:

“...7)

-
Requisitos de Requisitos de
Experiencia Experiencia

General Especifica

Formacion
académica

Profesional Ofrecido para el Y

Cargo Dedicacion

Minimo 2 afios de
experiencia

profesional.
contados a partir de
Residente de Mantenimiento/ 100% la terminacion y
Ingeniero Civil o Arguitecto| aprobacion del
pensum académico
y la fecha de cierre
del plazo del
presente proceso

Ingeniero Civil o

No aplica Arquitecto

Asi mismo, en la justificaciébn de la administracion NO se evidencian los gastos para la
implementacion del protocolo de bioseguridad con el fin de mitigar el impacto del COVID 19
de conformidad con la normatividad vigente.

En este orden de ideas, se evidencia que el proponente NO cuenta con la capacidad técnica
de los profesionales, organizacional y logistica, para desarrollar las actividades derivadas
del presente proceso de contratacion, en consecuencia no garantiza la sostenibilidad de la
oferta durante la ejecucion del contrato. Por lo anterior la oferta queda RECHAZADA.

La invitacion del proceso, CAPITULO Il ELABORACION, PRESENTACION Y
EVALUACION DE LAS OFERTAS numeral 3.5. INFORME DE EVALUACION, sefiala lo
siguiente:

3.5 (“...”) La entidad evaluara la oferta de menor precio y verificarda que cumpla las
condiciones minimas de la Invitacién. Si no cumple solicitar4 al proponente, minimo por el
término de un (1) dia habil, que aclare, expliqgue o aporte los documentos e informacién
subsanable; en caso de que la entidad no fije un plazo especifico, se entendera que es de
un (1) dia habil. No obstante, los proponentes no podran completar, adicionar, modificar o
mejorar la oferta econémica, la cual solo puede ser objeto de aclaraciones y explicaciones.
Los proponentes deben aportar las aclaraciones o documentos requeridos hasta el plazo
indicado, so pena que la entidad rechace la propuesta y revise la sequnda oferta gue
ofrezca el menor precio y verifique que cumple los requisitos de la invitacién. Si la
segunda propuesta tampoco cumple se repetira el procedimiento anterior, continuando con
las ofertas que ofrezcan el siguiente menor precio (“...”). (Negrilla y subrayado fuera de
texto original).

De acuerdo con lo anterior expuesto, se procedera a evaluar la tercera oferta con menor
valor.

Cordialmente, @

GISELL SANCHEZ PASTRANA

Evaluador Técnico proceso No. 21001070 H4 DE 2021
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