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“POR MEDIO DE LA CUAL SE JUSTIFICA LA CONTRATACION DIRECTA BAJO LA
FIGURA DE CONVENIO INTERADMINISTRATIVO ENTRE EL DEPARTAMENTO
NORTE DE SANTANDER Y EL MUNICIPIO DE LOS PATIOS”

LA SECRETARIA DE LAS TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS
COMUNICACIONES DEL DEPARTAMENTO NORTE DE SANTANDER, en uso de
sus facultades legales, en particular las conferidas por la Constitucion Politica, en sus
articulos 209, 305, numerales 1y 2; la Ley 80 de 1983, articulo 21 de la Ley 1150;
articulo 10 de la Ley 489 de 1998 y lo dispuesto en la Ley1474 de 2011 y Decreto 1082
de 2015;y

CONSIDERANDO:

Que, la Constitucion Politica de Colombia en su articulo 1 sefala: “Colombia es un estado
social de derecho, organizado en forma de republica.

Que, el articulo 209 de la Constitucion Politica, sefiala que La funcion administrativa esta al
servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de
igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la
descentralizacién, la delegacién y Ila desconcentracion de funciones, unitana,
descentralizada, con autonomia de sus entidades teritoriales, democratica, participativa y
pluralista, fundada en el respeto de la dignidad humana, en el trabajo y la solidaridad de las
personas que la integran y en la prevalencia del interés generafl.

Que, el articulo 2 de la Constitucién Politica sefiala: Son fines esenciales del estado: servir
a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los
principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion.

Que, el articulo 24, numeral 1, literal ¢ de La Ley 80 de 1993, Régimen de la Contratacion
Estatal y el articulo 2.2.1.2.1.4.4 del Decreto 1082 de 2015, establecen como modalidad de
contratacion directa los convenios o contratos interadministrativos.

Que, de conformidad con lo establecido en el literal c), numeral 4 del articulo 2 de la Ley
1150 de 2007, modificado por el articulo 92 de la Ley 1474 de 2011 la modalidad de
seleccion de contratacién directa procede en el caso de la celebracién de convenios
interadministrativos siempre que las obligaciones derivadas de los mismos tengan relacion
directa con el objeto de la entidad ejecutora sefalado en la ley o en sus reglamentos.

Que, el articulo 113 de la Constitucién Politica de Colombia, establece: ‘los diferentes
6rganos del estado tienen funciones separadas, pero colaboran ammoénicamente para la
realizacién de sus fines”.

Que, el articulo 6 de la Ley 489/1998, dispone que, en virtud del principio de coordinacion
y colaboracion, las autoridades administrativas deben garantizar la armonia en el ejercicio
de sus respectivas funciones con el objeto de lograr los fines y cometidos estatales,
prestando su colaboracién a las demas entidades para facilitar el ejercicio de sus funciones.

Que el articulo 40 de la Ley 80 de 1993, sefala que las estipulaciones de los contratos
seran las que, de acuerdo con las normas civiles, comerciales y las previstas en dicha ley,
correspondan a su esencia y naturaleza, y que de igual formar las entidades podran celebrar
los contratos y convenio que permitan la autonomia de la voluntad y se requieran para el
cumplimiento de los fines estata!ea/'
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Que el articulo 3 de la Ley 1955 de 2019 “Plan de Desarrollo Nacional 2018-2022" en el
numeral 3, prevé el objetivo de equidad, con el cual “busca la igualdad de oportunidades
para todos, por medio de una politica social modema orientada a lograr la inclusion social
y la inclusion productiva de los colombianos, y que se centra en las familias como los
principales vehiculos para la construccion de lazos de solidaridad y de tejido social.”, logro
que persigue cumplir entre otros, mediante el desarrollo de una estrategia transversal
denominada “Pacto por la transformacién digital de Colombia: Gobiermo, empresas y
hogares conectados con la era del conocimiento” que incluye el componente “Colombia se
conecta: masificacién de la banda ancha e inclusion digital de todos los colombianos.”

Que, el Plan Nacional TIC 2018 — 2022 tiene como objetivo cerrar la brecha digital tanto en
las zonas rurales como urbanas; masificar la cobertura y acceso a Internet; asi como
mejorar la velocidad y la calidad de los servicios, lo que cambiara las condiciones sociales
y econémicas de Colombia.

Que, en Colombia existe una amplia brecha en materia de conectividad a internet. Segun
reportes del Ministerio de las TIC, por cada 100 habitantes, tan solo 15.22 tienen acceso
fijo a internet. 1 En Norte de Santander, de cada 100 habitantes, 10.8 tiene acceso fijo a
internet.

Que, adicionalmente, en virtud de la emergencia sanitaria causada por el coronavirus
COVID-19, declarada mediante resolucién 385 del 12 de marzo de 2020 por el Ministerio
de Salud y Proteccion Social y, de conformidad a lo manifestado en la circular 20 del
Ministerio de Educacién Nacional, las Entidades Territoriales Certificadas en Educacion
debieron adoptar medidas frente a la modificacién y ajustes de los calendarios académicos
de educacion preescolar, basica y media para el presente afio, considerando las medidas
de cuidado para la salud y la vida, especialmente el distanciamiento recomendado por la
Organizaciéon Mundial de la Salud y el aislamiento preventivo ordenado por el Gobierno
nacional, lo que ha implicado la suspension de clases presenciales en los establecimientos
educativos.

Que, en desarrollo de tales propésitos, el Ministerio de Tecnologias de la Informacion y Las
Comunicaciones — MINTIC, disefiaron e implementaron el programa denominado “Hogares
Conectados”, este programa tiene como meta conectar a cerca de 500.000 hogares de
bajos recursos del pais, con tarifas asequibles de Internet fijo para estrato 1y 2. Asimismo,
aportar al fortalecimiento de la industria local, a través del despliegue de redes que permitan
la masificacion de accesos a Internet fijo, de esta manera, MINTIC busca mejorar la calidad
de vida de los hogares de bajos recursos a través del acceso, uso y apropiacion de la
tecnologia, y aportar a la reducciéon de la desigualdad creando entornos de productividad,
en Norte de Santander se beneficiaron 6.317 Familias de los Municipios de Cucuta, Los
Patios y Villa del Rosario, con una inversion de $ 5.775.542.855,34

Que, el municipio de Los Patios en su Plan de Desarrollo “Los Patios Corazon de Todos
2020 - 2023” tiene en su linea estratégica 1. Los Patios corazdn de todos con competitividad
para el desarrollo, donde encontramos el Programa 1: Los Patios emprende e innova, que
tiene a su turno como Subprograma 1.3: Infraestructura, vivienda, servicios publicos vy
conectividad para todos, cuyo Objetivo es: “Promover el desarrollo de la infraestructura, el
acceso a la vivienda con servicios publicos y el uso de las TIC como base para la inclusion
social y el desarrollo productivo en el territorio”, para lograr que el indicador: Vivienda rural

con acceso a internet alcance un 15% para el afio 2023}~ /
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Que, en el area urbana del municipio de Los Patios, la cobertura de redes de internet, no
alcanza el 50% vy, en la zona rural, aproximadamente el 90% de la poblacion no tiene acceso
a este servicio, lo cual claramente limita las oportunidades de acceso a informacion,
comunicacion y educacion de sus habitantes. Por la deficiente infraestructura tecnologica
existente, los operadores contratados por el MinTIC -TIGO (que conectara 17
departamentos) y CLARO (que conectara 15 departamentos)-, no pueden prestar el servicio
a los mas de 2.000 hogares que se encuentran ubicados en el municipio de Los Patios en
zonas de dificil acceso.

Que, en el municipio de Los Patios, con el proyecto “Ultima Milla” ~hogares conectados del
MINTIC, se beneficiaron 1.054 familias, quienes se encuentran ubicadas en zonas a donde
llega la cobertura de los operadores contratados por el Ministerio TIC; no obstante, existe
una alta proporcién de hogares, ubicados en estratos 1y 2, que no pueden acceder a este
beneficio, en razén a la deficiente infraestructura tecnologica en materia de redes, lo cual
impide la prestacion del servicio por varios operadores y, ademas, redunda en baja calidad
en temas de velocidad de navegacion.

Que, por lo anterior y con el fin de contribuir a la reduccion de la desercién escolar, el
municipio de Los Patios, en cumplimiento del mandato constitucional establecido en los
articulo 2 y 366 de la Carta Politica, ha decidido beneficiar a 2.000 hogares de bajos
recursos ubicados en zonas de dificil acceso, estratos 1y 2, que no han sido favorecidos
con el programa “Ultima Milla: Hogares Conectados”, priorizando los ubicados en la zona
sur, para lo cual, ha solicitado el apoyo de la Gobernacion de Norte de Santander; mediante
solicitud radicada el dia 26 de marzo de 2021".

Que, la secretaria TIC de Norte de Santander, tiene como misién “Fomentar el desarrollo
de las politicas del sector de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones a todos
los habitantes del departamento de Norte de Santander, garantizando asi condiciones de
competitividad y de mayor productividad para el desarrollo econémico y social de la region;
con la participacién activa de la comunidad local, nacional e internacional, que permita al
sector productivo, sector educativo, y demas sectores, su acceso, apropiacion y beneficios
de las TIC".

Que, la Secretaria TIC del Norte de Santander, después de efectuar un andlisis y
diagnéstico de necesidades evidenciadas en las mesas sectoriales que se llevaron a cabo
en cada subregion del Departamento, en trabajo en conjunto con cada uno de los municipios
para fortalecer el sector tic formalizo el Plan de Desarrollo Departamental, “MAS
OPORTUNIDADES PARA TODOS 2020 - 2023”, donde qued6 el programa 6.6.3
INFRAESTRUCTURA TECNOLOGICA Y CONECTIVIDAD, que tiene a su turno como sub-
programa: 6.6.3.2. Conectividad a Internet, que contiene la META PDD: 939. Nuevos
hogares de estrato 1 y 2 con conexién a internet, enmarcados dentro del proyecto
denominado: "APOYO AL FORTALECIMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA
TECNOLOGICA, CONECTIVIDAD, PLATAFORMAS, SISTEMAS DE INFORMACION,
APLICACIONES, EMPODERAMIENTO CIUDADANO Y GOBIERNO ELECTRONICO
PARA LA TRANSFORMACION DIGITAL EN PRODUCTIVIDAD COMPETITIVIDAD E
INNOVACION A TRAVES DE LAS TIC EN NORTE DE SANTANDER, con Cédigo BPIN
2020004540042y
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FIGURA DE CONVENIO INTERADMINISTRATIVO ENTRE EL DEPARTAMENTO
NORTE DE SANTANDER Y EL MUNICIPIO DE LOS PATIOS”

Que, el articulo 368 de la Constitucién Politica faculta a la Nacion, los departamentos, los
distritos, los municipios y las entidades descentralizadas a conceder subsidios, en sus
respectivos presupuestos, para que las personas de menores ingresos puedan pagar las
tarifas de los servicios publicos que cubran sus necesidades basicas.

Que, la Ley 1341 de 2009, articulo 2, respecto a los principios orientares de la misma,
sefiala: “La investigacion, el fomento, la promocién y el desarrollo de las Tecnologias de la
Informacién y las Comunicaciones son una politica de Estado que involucra a todos los
sectores y niveles de la administracion publica y de la sociedad, para contribuir al desarrollo
educativo, cultural, econémico, social y politico e incrementar la productividad, la
competitividad, el respefo a los Derechos Humanos inherentes y la inclusién social. (...)"

Que, asi mismo, el articulo 5 ibidem, establece: “Las entidades del orden nacional y
territorial promoveran, coordinarén y ejecutaran planes, programas y proyectos tendientes
a garantizar el acceso y uso de la poblacion, las empresas y las entidades publicas a las
Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones. Para tal efecto, dichas autoridades
incentivardn el desarrollo de infraestructura, contenidos y aplicaciones, asi como la
ubicacion estratégica de terminales y equipos que permitan realmente a los ciudadanos
acceder a las aplicaciones tecnolégicas que beneficien a los ciudadanos, en especial a los
vulnerables y de zonas marginadas del pais.(...)”

Que, la Comisiéon de Regulacion de Comunicaciones CRC ha expresado que el acceso a
banda ancha (internet) es importante para la reduccién de la pobreza ya que proporciona
acceso potencial al empleo y oportunidades de negocio, y permite mejorar las aplicaciones
utilizadas en educacién y salud.

Que, en igual sentido y con ocasion a los efectos adversos ocasionados por el Covid 19, se
expidid, entre otros, el Decreto Legislativo 555 del 15 de abril de 2020, el cual, en su articulo
primero establece:

“ARTICULO 1. Declaratoria de servicios publicos esenciales. Los servicios de
telecomunicaciones incluidos los servicios de radiodifusion sonora, los de television
y los servicios postales, son servicios publicos esenciales. Por tanto, no se
suspendera su prestacion durante el estado de emergencia. Los proveedores de
redes y servicios de telecomunicaciones y postales no podran suspender las labores
de instalacién, mantenimiento y adecuacion de las redes requendas para la
operacién del servicio”.

Que, el caracter de esencial de los servicios publicos, ha sido objeto de analisis en
reiteradas oportunidades por parte de la Corte Constitucional, entre los cuales, vale la pena
destacar la sentencia C-691 del 9 de julio de 2008, que contiene el criterio para determinar
si un servicio publico es esencial, sefialando “(...) cuando "las actividades que lo conforman
contribuyen de modo directo y concreto a la proteccién de bienes o a la satisfaccion de
intereses o a la realizacién de valores, ligados con el respeto, vigencia, ejercicio y
efectividad de los derechos y libertades fundamentales"?

Que, el Congreso de Colombia sancioné la Ley 2108 del 29 de julio de 2021, la cual en su
articulo 1, define el acceso a internet como uno de caracter esencial, con el fin de propender
por la universalidad para garantizar y asegurar la prestacion del servicio de manera
eficiente, continua y permanente, permitiendo la conectividad del todos los habitantes del
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territorio nacional, en especial de la poblacion que, en razon de su condicion social o étnica
se encuentre en situacion de vulnerabilidad o en zonas rurales o apartadas.

Que, en dicha norma, se establece que la prestacion universal de los servicios de
tecnologias de la informacion y las comunicaciones, seré el fin ultimo de intervencion del
Estado.

Que, por lo anterior y, con el fin de propender por la reduccion de la brecha digital, propdsito
que se logra con la adopcion de mecanismos orientados, entre otros, a la masificacion de
los planes de internet social dirigidos a los usuarios de los estratos socioeconomicos 1y 2,
ubicados en zonas apartadas y de baja penetracion, la Gobernacion de Norte de Santander
desea contribuir con la labor del municipio de Los Patios, apoyando la estrategia de solucion
de conectividad a favor de los NO BENEFICIARIOS del programa “Ultima Milla: Hogares
Conectados’.

Que el contrato o el convenio interadministrativo es aquel acuerdo en el que concurre la
voluntad de dos o mas personas juridicas de derecho publico con la finalidad de cumplir,
en el marco de sus objetivos misionales y sus competencias, con los fines del Estado, es
decir que las entidades del Estado, en el marco de la Ley 80 de 1993, pueden acordar entre
si obligaciones, siempre que su objeto de creacién les permita cumplirias, con el objetivo
comun de materializar los fines del Estado.

Que, esta Secretaria se encuentra delegada para la Celebracién del presente Convenio
Interadministrativo, al tenor de la delegacion otorgada mediante Decreto No.001043 del 21
de Octubre de 2021 a través de la cual se hace una delegacion en materia de contratacion
facultando expresamente a adelantar los tramites precontractuales, contractuales y pos
contractuales, desde la generacién de la necesidad, elaboracion de los estudios previos,
suscripcién del convenio, actas de inicio, supervision y liquidacion .

Que teniendo en cuenta la necesidad anteriormente descrita y la delegacion otorgada a
esta secretaria, se requiere suscribir un convenio interadministrativo entre la
GOBERNACION DE NORTE DE SANTANDER Y EL MUNICIPIO DE LOS PATIOS PARA LA
ENTREGA DE SUBSIDIOS DE SOLUCION_ DE CONECTIVIDAD A FAVOR DE LOS NO
BENEFICIARIOS DEL PROGRAMA “DE ULTIMA MILLA” DEL GOBIERNO NACIONAL
PERTENECIENTES A ESTRATOS 1Y 2.”.

Que el Municipio de Los Patios es una entidad estatal, del orden territorial, con autonomia
politica, fiscal y Administrativa, cuya representacion legal es ejercida por el alcalde
municipal, quien ademas cuenta con la autorizacién del Concejo Municipal, para suscribir
contratos y convenios, segun consta en el Acuerdo No. 02 del 26 de abril de 2021.

Que, la Secretaria de las Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones del
Departamento Norte De Santander, elabor6 el correspondiente estudio de necesidad,
conveniencia y oportunidad del presente convenio.

Que ésta necesidad ha sido prevista en el Plan anual de adquisiciones de la entidad y en
el plan Gnico de contratacién de la misma.

Que, el presente convenio corresponde a la mogdalidad Contratacion Directa de las
establecidas en articulo 2 de la Ley 1150 de 200 P
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Que, en atencion a lo dispuesto en el numeral 4 del Articulo 2.2.1.2.1.4.1 del Decreto 1082
de 2015 sefiala que tratandose de contratacion directa la Entidad Estatal debe expedir un
acto administrativo que incluya la justificacién para contratar bajo dicha modalidad, el cual
debe contener:

1. La causal que invoca para contratar directamente

2. El objeto del contrato

3. El presupuesto para la contratacion y las condiciones que exigira al contratista.

4. El lugar en el cual los interesados pueden consultar los estudios y documentos
previos.

Que, en mérito de lo expuesto,
DECRETA

ARTICULO PRIMERO. ACUDASE a la causal de contratacion directa contenida en el
articulo 2.2.1.2.1.4.4. Decreto 1082 de 2015 segun el cual, la suscripcion de Convenios
Interadministrativos son una de las causales de contratacion directa.

Articulo 2.2.1.2.1.4.4. Decreto 1082 del 2015 segun el cual la suscripcion de convenios
interadministrativos son unas de las causales de contratacién directa.

ARTICULO SEGUNDO. OBJETO DEL CONVENIO. El presente convenio
interadministrativo  tiene por objeto: “AUNAR ESFUERZOS ENTRE EL
DEPARTAMENTO NORTE DE SANTANDER Y EL MUNICIPIO DE LOS PATIOS
PARA LA ENTREGA DE SUBSIDIOS DE SOLUCION DE CONECTIVIDAD A FAVOR
DE LOS NO BENEFICIARIOS DEL PROGRAMA “DE ULTIMA MILLA” DEL
GOBIERNO NACIONAL PERTENECIENTES A ESTRATOS 1 Y 2", el cual se
encuentra inscrito en el Banco de Proyectos con el BPIN 2020004540042

ARTICULO TERCERO. PRESUPUESTO OFICIAL. E| presupuesto oficial de la
contratacion se ha previsto en la suma de TRESCIENTOS DIEZ MILLONES DE PESOS
M/CTE ($ 310.000.000), el cual est4 amparado bajo el certificado de disponibilidad
presupuestal 003986 DEL 22 de octubre de 2021 :

ARTICULO CUARTO. Los Estudios y documentog’ previos/pueden ser consultados en
la plataforma SECOP Il y en ellos se srewentrapfl consignadas las condiciones que se
exigiran en el presente proceso copfractual.

MARINA
Secretaria de las Tecnologias de %

Proyect6 Julieth Katherine Leén Coronel, Contratista-Se
@riso: Elkin Hernando Rangel Pérez. Contratista S¢c ti




