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CAPITULO PRIMERO: DESCRIPCION DE LA NECESIDAD

Mediante el Acuerdo No. 637 de 2016 el Concejo de Bogota D.C. dispuso la creacion del Sector Administrativo
de Seguridad, Convivencia y Justicia, la creacién de la Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia
y la supresion del Fondo de Vigilancia y Seguridad de Bogota, la cual se hizo efectiva mediante el Decreto No.
409 del 30 de septiembre de 2016.

De acuerdo con lo previsto en el Decreto No. 409 del 30 de septiembre de 2016, y lo sefialado en el Decreto Ley
254 de 2000 “Por el cual se expide el régimen para la liquidacion de las entidades puablicas del orden nacional”,
modificado por la Ley 1105 de 2006 “Por medio de la cual se modifica el Decreto-ley 254 de 2000, sobre
procedimiento de liquidacion de entidades publicas de la Rama Ejecutiva del Orden Nacional y se dictan otras
disposiciones”, corresponde al Fondo de Vigilancia y Seguridad de Bogota D.C. en Liquidacion, dar cabal
cumplimiento a los procesos enunciados en dicha normativa.

Que el articulo 5° y los numerales 6, 10 y 15 del articulo 10 del Decreto 409 del 30 de septiembre de 2016,
sefialan:

“(...) Articulo 5°.- Capacidad juridica del Fondo de Vigilancia y Seguridad de Bogota, D. C. Durante el
proceso de liquidacion. El Fondo de Vigilancia y Seguridad de Bogota. D.C. en liquidacién, tendra
capacidad juridica unicamente para expedir los actos, realizar operaciones, convenios y celebrar los
contratos necesarios para efecto de su liquidacion (...)” (Subrayas fuera de texto).

Articulo 10.- Funciones del liquidador. El liquidador adelantara bajo su inmediata direccion y
responsabilidad el proceso de liquidacion del Fondo de Vigilancia y Seguridad de Bogota. D. C. en
liquidacion dentro del marco del presente decreto. Las disposiciones del Decreto Ley 254 de 2000,
modificado por la Ley 1105 de 2006 y de las demas normas aplicable.

En particular el liquidador ejercera las siguientes funciones:

(...) 6. Adoptar las medidas necesarias para asegurar la conservacion y fidelidad de todos los archivos
de la entidad y en particular aquellos que puedan influir en la determinacion de las obligaciones a cargo
de la misma.

10. Ejecutar los actos que tiendan a facilitar la preparacion y realizacion de una liquidacion répida y
efectiva.

15. Celebrar los actos y contratos requeridos para el debido desarrollo de la liquidacion, previa
aprobacion y disponibilidad presupuestal.”

Que teniendo en cuenta lo anteriormente dicho, con el objetivo de conservar y preservar los archivos que reposan
en el Archivo General de la entidad, los cuales estan sujetos a exposicidn y manipulacién permanente,
constituyéndose en factores de deterioro y riesgo de pérdida de la memoria institucional; se requiere adquirir
unidades de conservacidn adecuadas como carpetas especiales para archivo que permitan su almacenamiento
apropiado.
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CAPITULO SEGUNDO: ASPECTOS GENERALES DEL MERCADO

21 ENTORNO ECONOMICO

En Colombia el papel producido proviene de tres fuentes: la fibra reciclada, la fibra de madera y las plantaciones
de cafia de azucar. El 63% corresponde a fibra reciclada (secundaria), es decir la mayoria del papel que se
consume en Colombia procede del reciclaje. La segunda corresponde a fibra de madera, que se obtiene de
plantaciones forestales comerciales de pino y eucalipto; las cuales cuentan con certificaciones internacionales que
garantizan su manejo responsable y funcionan como cualquier plantacién productiva (asi como los arboles se
siembran para cosechar frutas). Las plantaciones forestales se establecen principalmente en terrenos donde el
suelo tiene vocacion forestal y que antes han sido destinados a la ganaderia. Ademas, protegen los suelos contra
procesos erosivos, regulan caudales de rios y quebradas, aportan a la recuperacién de suelos degradados y
generan empleo en las comunidades. La tercera fuente son las plantaciones de cafia de azlcar, en su mayoria
ubicadas en el Valle del Cauca, que después de ser aprovechada para producir azlcar, el bagazo resultante
también se transforma en papel en vez de quemarse y liberar CO2 al ambiente.

La industria papelera en Colombia ha venido adelantando procesos para crear conciencia sobre la necesidad de
hacer un consumo responsable de los productos de la cadena y genera la mayor actividad de reforestacién
comercial en Colombia y es el primer reciclador de papel y cartén en el pais, en los ultimos cinco afios este sector
reciclo 881.929 toneladas de papel y carton y el 71% del papel consumido se reincorpor6 al ciclo. (Registro Dane).

Ademas, este sector es generador de valor e impacta positivamente a la economia, contribuyendo con el 0,5 %
en el PIB nacional y 2,5% del PIB industrial, logrando un crecimiento sostenido de la produccién y una expansién
a otros paises de la region. Es importante precisar que las empresas productoras de papel afiliadas a la Camara
de la ANDI generan mas de 6.000 empleos?.

No obstante, el consumo de papel por habitante en Colombia es el méas bajo de América Latina, si se compara con
paises como Costa Rica (98 kg/habitante) y Chile (76 kg/ habitante), ademas la diferencia se marca mas al
compararlo con paises productores de papel en el mundo, como China que consume 48 kg/habitante, Estados
Unidos 224 kg/habitante e incluso con el promedio mundial que es de 56,8 kg/habitante, convirtiendo al pais en
un potencial exportador en un mercado dinamico que fortalezca la economia del pais y el empleo.

e VARIABLES ECONOMICAS QUE AFECTAN EL SECTOR

Dentro de las posibles variaciones econémicas que pueden afectar las actividades del sector manufacturero a |
que pertenece el mercado de chatarra, estan la tasa de cambio, la inflacién, etc., sin embargo, pese a que existen
diversos factores que pueden influir significativamente en los presupuestos establecidos por las Entidades, entre
los mas importantes se encuentran; Los desastres naturales, las fluctuaciones en la politica monetaria del pais,
las variaciones en los precios nacionales e internacionales de los insumos y los cambios internos en la asignacion
de recursos, para nuestro caso no existirian muchos cambios de la relacién de los impuestos establecidos por la

! http://gerente.com/co/guias/papel-y-carton/
2 https://sostenibilidad.semana.com/opinion/articulo/produccion-de-papel-en-colombia-segun-la-cadena-de-
papel-de-la-andi/38503
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entidad y de un alza en el IVA, pero todos estos factores no son tan sorpresivos como lo serian los materiales en
el caso de obras.

21.1  Producto Interno Bruto (PIB)?

En su serie original, el valor agregado de las industrias manufactureras crecié 3,7% en el segundo trimestre de
2018, comparado con el mismo periodo del afio anterior. Este comportamiento es explicado por la dinamica del
valor agregado de las siguientes actividades:

o Fabricacion de muebles, colchones y somieres; otras industrias manufactureras crecié 9,2%.

e Elaboracién de productos alimenticios; elaboracion de bebidas; y elaboracién de productos de tabaco
crecio 6,1%.

o Transformacion de la madera y fabricacion de productos de madera y de corcho, excepto muebles;
fabricacion de articulos de cesteria y esparteria; fabricacién de papel, cartén y productos de papel y cartén;
actividades de impresion; y produccién de copias a partir de grabaciones originales creci6 4,4%.

o Fabricacion de productos textiles; confeccion de prendas de vestir; curtido y recurtido de cueros; fabricacion
de calzado; fabricacion de articulos de viaje, maletas, bolso de mano y articulos similares; y fabricacién de
articulos de talabarteria y guarnicioneria; y adobo y tefiido de pieles crecié 3,0%.

o  Coquizacion, fabricacion de productos de la refinacidn del petréleo y actividad de mezcla de combustibles
crecio 2,7%.

e Fabricacion de productos metallrgicos basicos crecié negativamente 0,5%.

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el valor agregado de las industrias manufactureras crecid
negativamente en su serie corregida de efecto estacional y calendario 0,5%. Este comportamiento es explicado
por la dinamica del valor agregado de las siguientes actividades:

e  Coquizacién, fabricacién de productos de la refinacién del petroleo y actividad de mezcla de combustibles
crecid negativamente 1,3%.

e Fabricacion de productos textiles; confeccion de prendas de vestir; curtido y recurtido de cueros; fabricacién
de calzado; fabricacién de articulos de viaje, maletas, bolso de mano y articulos similares; y fabricacién de
articulos de talabarteria y guarnicioneria; y adobo y tefiido de pieles crecié negativamente 0,3%.

e Transformacion de la madera y fabricaciéon de productos de madera y de corcho, excepto muebles;
fabricacion de articulos de cesteria y esparteria; fabricacién de papel, cartdn y productos de papel y cartén;
actividades de impresién; y produccién de copias a partir de grabaciones originales creci6 1,8%.

e Elaboracion de productos alimenticios; elaboracién de bebidas; elaboracién de productos de tabaco crecid
1,7%.

Fabricacion de muebles, colchones y somieres; otras industrias manufactureras crecié 0,8%.
Fabricacion de productos metaldrgicos basicos crecié 0,5%.

3 https://www.dane.gov.coffiles/investigaciones/boletines/pib/bol PIB IVtrim17 oferta demanda.pdf
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21.2 Tasade Cambio Representativa del Mercado (TCRM).

Desde septiembre de 1999 Colombia tiene un sistema de tasa de cambio flexible, segun el cual la cotizacién del
peso frente a otras monedas se da mediante la libre oferta y demanda de divisas en el mercado cambiario. El
Banco de la Republica* como autoridad cambiaria tiene la potestad de intervenir en el mercado de divisas.

Desde que se implemento el régimen de tasa de cambio flexible, el Banco ha participado en el mercado cambiario
con intervenciones esterilizadas, sin pretender fijar o alcanzar algun nivel especifico de la tasa de cambio. Las
principales razones de dichas intervenciones han sido las siguientes:

>

Mitigar movimientos de la tasa de cambio que no atiendan claramente al comportamiento de los fundamentos
de la economia. Con ello se pretende evitar que posteriores correcciones en la cotizacion de la moneda
pongan en riesgo la meta de inflacion.

Disminuir la volatilidad de la tasa de cambio alrededor de su tendencia.

Incrementar el nivel de reservas internacionales para reducir la vulnerabilidad externa y mejorar las
condiciones de acceso al crédito externo.

Garantizar la liquidez necesaria en moneda extranjera.

Comportamiento del Mercado Cambiario

La grafica a continuacion muestra el comportamiento de la TCRM desde el 1 de octubre de 2017 al 1 de octubre
de 2018>:
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Para efectos de medicion de volatilidad y estabilidad a continuacién se relacionan los valores maximos,

minimos, promedios y medios de la TCRM durante el periodo comprendido entre el 1 de octubre de 2017
y el 1 de octubre de 2018.

VALOR TASA FECHA
Maximo $3.100,37 06/09/2018
Minimo $2.705,34 14 -16/04/2018
Promedio $2.911,36 NA
Media geométrica $2.910,02 NA
Mediana $2.898,32 NA

2.1.3  indice de precios al consumidor - IPC

El indice de precios al consumidor (IPC) mide la evolucion del costo promedio de una canasta de bienes y servicios
representativa del consumo final de los hogares, expresado en relacion con un periodo base. La variacién
porcentual del IPC entre dos periodos de tiempo representa la inflacién observada en dicho lapso.

indice de Precios al Consumidor (IPC) - Variaciones Septiembre (2017 - 2018)
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En el mes de septiembre de 2018, el IPC registr6 una variacion de 0,16% en comparacién con agosto de 2018.
Cuatro grupos se ubicaron por encima del promedio nacional: Educacién (0,30%), Alimentos (0,29%), Salud

(0,19%) y Vivienda (0,18%). Por debajo se ubicaron: Otros gastos (0,05%), Comunicaciones (0,03%), Transporte
(0,00%), Vestuario (-0,05%) y Diversion (-0,13%).

Los mayores aportes a la variacion mensual del IPC (0,16%), se ubicaron en los grupos de: Alimentos y
Vivienda, los cuales aportaron 0,14 puntos porcentuales a la variacion total.
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Variacion doce meses Por grupos de gasto Septiembre (2017-2018)

2017 2018
Grupos de gasto Peso % Variacion Contribucion Variacion Contribucion
% Puntos Porcentuales % Puntos Porcentuales
Educacion 5,73 7.39 0,47 6.36 0,41
Salud 2,43 5,78 0,15 422 0,11
Vivienda 30,10 3,81 1,17 325 1,00
Transporte 15,19 3,36 0,47 3,06 0,43
Total 100,00 3,49 3,49 2,63 2,63
Otros gastos 6,35 5,42 0.34 211 0,13
Alimentos 28,21 1,90 0,57 2,04 0,59
Comunicaciones 3,72 5,06 0,17 0,37 0,01
Vestuario 5,16 1,91 0,08 0,06 0,00
Diversién 3,10 2,48 0,07 -2,73 -0,08

Fuente: DANE - IPC
Los mayores aportes a la variacion en lo corrido del afio (enero- septiembre), se ubicaron en los grupos de:

Vivienda, Alimentos, Transporte y Educacion, los cuales en conjunto contribuyeron con 2,43 puntos porcentuales
a la variacion total.

CAPITULO TERCERO: ESPECIFICACIONES TECNICAS
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Material:
e (Cartén yute. El cartdon no debe desprender material particulado al contacto; debe tener igual
terminado por ambas caras. Pulpa de coloracion homogénea y sin textura.
e (Calibre: 0,9 mm, el proponente debe anexar la ficha técnica del cartén.
e Gramaje: igual o mayor a 600g/m2. Para lo cual el proponente debe anexar la ficha técnica del
carton.

Tamaiio: oficio
PH: Igual o superior a 4,0
Capacidad: 200 folios.

Cortes y grafados: deben ser perfectos y esquinas redondeadas.

Disefio: juego de caratula y contra caratula con refuerzo en tela coleta, cada caratula debe presentar
una aleta grafada con refuerzo en tela coleta, con dos perforaciones circulares para introducir el
gancho y a su vez los folios. Estas aletas deben doblarse (troquelado) hacia la parte interior sin perder
el tamafio de la carpeta (oficio) reforzando el lomo del expediente en donde se agrupan los
documentos con el gancho.

Preimpreso: Ubicado en la tapa anterior contiene 2 preimpresos

e Logo de la entidad: Debe ser en tinta negra estable al agua (proporcionado por la entidad)
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e Cuadro de marcacién: Tinta negra, estable al agua en letra Times New Roman, ancho de 13cm
y alto: 6,5 cm, seglin como se muestra a continuacion:

FONDO DE VIGILANCIA'Y SEGURIDAD DE BOGOTA
EN LIQUIDACION

UNIDAD PRODUCTORA:

SERIE:

SUBSERIE:

NUMERO DE CONTRATO:

FECHA INICIAL: ‘ FECHA FINAL.:

CARPETA No. ‘ No. FOLIOS CAJA No.

UBICACION TOPOGRAFICA

BODEGA CARRO CUERPO ENTREPANO | NO. CAJA

e Tapa anterior: Ancho: ancho 24 cm tomado desde el grafado de la aleta, y en total con la aleta
grafada es de 26,5cm; altura: 37,0cm

e Aleta Grafada Tapa anterior y posterior: Largo: 37,0 cm, ancho: 2,5cm.

e Tapa posterior: Debe tener una pestana inferior de 2,0cm (que permita al marcado de la
unidad de almacenamiento); ancho 24,0 cm tomado desde el grafado de la aleta, con la aleta
grafaday en total con la aleta grafada es de 26,5cm; altura: 37,0cm sin pestaiia inferior; 39,0cm

con pestafia inferior.

e Aleta Grafada Tapa posterior: Largo: 37,0 cm, ancho: 2,5 cm (con grafado)

Refuerzo aleta lateral en tela coleta:

e Material: Tela coleta, color negro en la parte interna y externa de cada una de las tapas. El
proponente debe anexar la ficha técnica de la tela coleta

e Disefo: debe reforzar la aleta grafada en la parte interna y externa de cada una de las tapas
con las dimensiones 2,5cm x 37cm, con grafado (como se muestra en la figura), las
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dimensiones de 2,5cm x 37cm. de manera que las perforaciones para el gancho legajador
gueden doblemente reforzadas con la tela.

La capacidad de la carpeta debe ser para 200 folios y con un gancho plastico de dos piezas pata redonda

de 12 cm de capacidad.

CAPITULO CUARTO: ESTUDIOS DE OFERTA Y DEMANDA

4.1 ESTUDIO DE LA DEMANDA

Con el fin de realizar un analisis pertinente para la presente investigacién de mercado, se realiz una busqueda
en el Sistema Electronico de Contratacion Publica (SECOP), identificando entidades estatales que hayan realizado
contrataciones similares. Los resultados de esta busqueda se presentan a continuacion:

Entidad contratante

INSTITUTO DEPARTAMENTAL PARA LA RECREACION Y EL DEPORTE DE
CUNDINAMARCA
MC-017-2018

Objeto

Compraventa de elementos para la gestion documental y archivo del Instituto
Departamental para la Recreacion y el Deporte de Cundinamarca

Modalidad de contratacion

Minima cuantia

Contratista

FORMARCHIVOS Y SUMINISTROS S.A.S.

Valor de la contratacion

$ 3.000.000

Entidad contratante

ESTABLECIMIENTO PENITENCIARIO Y CARCELARIO DE YOPAL - INPEC
EPC.YOP-MC-052-2018

Objeto

Contratar adquisicion de impresora multifuncional, toner y carpetas para el
funcionamiento de los proyectos productivos del Establecimiento Penitenciario y
Carcelario de Yopal - INPEC

Modalidad de contratacion

Minima cuantia

Contratista

SUMINISTROS MAYBE SAS

Valor de contratacion

$4.564.749

Entidad contratante

ALCALDIA LOCAL DE KENNEDY
FDLK-MC-10-2018

Objeto

Compraventa de elementos cajas y carpetas para la organizacion del archivo del
Fondo de Desarrollo Local de Kennedy.

Modalidad de contratacion

Minima cuantia

Contratista

COMERCIALIZADORA VIMEL LTDA

Valor de contratacion

$16.243.500
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Entidad contratante

ALCALDIA LOCAL DE USME
MC-023-FDLU-2018

Objeto

Adquisicion de elementos de gestion documental tales como: carpetas, cinta
térmica y sticker adhesivos

Modalidad de contratacion

Minima cuantia

Contratista

FORMARCHIVOS Y SUMINISTROS S.A.S.

Valor de contratacion

$ 6.629.490

Entidad contratante

ALCALDIA LOCAL DE CIUDAD BOLIVAR
FDLCB-PMC-004-2018

Objeto

Adquirir a titulo de compraventa cajas, carpetas, insumos y elementos de
proteccién para adelantar las actividades propias de la gestion documental del
Fondo de Desarrollo Local de Ciudad Bolivar.

Modalidad de contratacion

Minima cuantia

Contratista

FORMARCHIVOS Y SUMINISTROS S.A.S.

Valor de contratacion

$4.607.720

4.2 ESTUDIO DE LA OFERTA

4.2.1 Mercado a ofertar

En Colombia el segmento empresarial esta clasificado en micro, pequefias, medianas y grandes empresas. Las
empresas que podrian prestar el servicio objeto de la presente contratacion se encuentran inmersos en el siguiente

codigo CIUU:
CODIGO |  ACTIVIDAD
ClIU | ECONOMICA INCLUYE
Fabricacion de | La fabricacion de cajas de sobres, carpetas y otros
1709 otros articulos de | productos analogos (de papel y carton) que contienen
papel y cartdn | un surtido de articulos para correspondencia.

En este sentido, se tomo6 el listado de empresas que ejercen estas actividades, tomando como referencia la base
de datos del PIE (Portal de Informacién Empresarial) la cual arroj6 17 empresas, dedicadas a estas actividades.
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Los bienes de este proceso se encuentran relacionados con el siguiente codigo UNSPSC:

CLASIFICACION
UNSPSC SEGMENTO FAMILIA CLASE PRODUCTO
. 20. Carpetas
44, Equipos de - X
44122003 oficina, accesorios y 12. diuc;}gl:;ros dcea?rz?;vsos, 03. Carpetas
suministros sepapra dorgs

CAPITULO QUINTO: ANALISIS DEL ESTUDIO DE MERCADO

5.1. ANALISIS QUE SOPORTA EL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO

Para este proceso se solicitd a once empresas cotizacién para la adquisicion de carpetas para archivo
de acuerdo a las especificaciones técnicas mencionadas anteriormente, para lo cual se recibieron cinco
cotizaciones asi:

No. EMPRESA RESPUESTA
1 COMERCIALIZADORA VIMEL LTDA NO
2 |EMSI NO
3 | FABRICARTON SAS Sl
4 | FORMARCHIVOS Y SUMINISTROS S.A.S. Sl
5 | GRUPO EMPRESARIAL ABM SAS NO
6 | INNOVA SOLUCIONES &SUMINISTROS S.A.S NO
7 |LEGARCHIVOS.A.S Sl
8 | MUNCOL Sl
9 | OFICIARS.A.S NO
10 | PRODUCTOS Y SUMINISTROS LTDA NO
S.0.S SOLUCIONES DE OFICINA & SUMINISTROS
11 NO
S.AS
12 | SERVIPEL LTDA Sl
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ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D.C.

FONDO DE VIGILANCIA
Y SEGURIDAD
EN LIQUIDACION

Una vez consolidad la informacién de las RFl en el plazo estipulado para la entrega con sus respectivas
especificaciones y caracteristicas, se procede a evaluar cada informe conforme a lo requerido en este
proceso con los siguientes resultados:

Para este proceso se recurrid a la media como medida de tendencia central:

Valor unitario

PRODUCTO DESCRIPCION Cantidad Valor unitario +IVA

Carpetas en |Especificaciones

carton y yute [técnicas de acuerdo
y gancho |con la Norma Técnica| 1500 |$ 1946 | $ 2.316
plastico de [Colombiana NTC 5397
dos piezas |2005 (ICONTEC, 2005)

El valor total, de acuerdo a las cotizaciones recibidas por 5 empresas es de:

PRODUCTO DESCRIPCION Cantidad ~ Empresa1 |Empresa2 | Empresad = Empresad Empresa 5 VALOR TOPE

Carpetas en |Especificaciones

carton y yute [técnicas de acuerdo
ygancho |con la Norma Técnica| 1500 |$ 2.998.800 | $3.302.250 | § 3.748.500 | § 3.391.500 | § 3.927.000 | § 3.473.610
plastico de |Colombiana NTC 5397
dos piezas {2005 (ICONTEC, 2005)

Las cotizaciones fueron analizadas y cumplen a cabalidad con el objeto del contrato, cuyo presupuesto
final es de TRES MILLONES CUATROCIENTOS SETENTAY TRES MIL SEISCIENTOS DIEZ PESOS EN M/CTE
($3.473.610.00)

Elaboro:
(original firmado)

PAOLA LOMBANA MORENO
Economista — Especialista en Gerencia de Proyectos
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