INFOTEP

ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS
PROCESO DE SELECCION DE MINIMA CUANTIA.

EL INSTITUTO NACIONAL DE FORMACION TECNICA PROFESIONAL - INFOTEP, De conformidad con lo establecido
en el articulo 94 de la ley 1474 de 2011 por medio de la cual se adiciona un numeral al articulo 2 de la ley 1150 de 2007;
y el Articulo 2.2.1.2.1.5.1. Del Decreto 1082 del 26 de mayo de 2015, para adelantar un proceso de seleccién bajo la
modalidad de contratacion de Minima Cuantia y la consecuente celebracion del contrato requerido.

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 25, numerales 7 y 12 de la Ley 80 de 1993, reglamentado por el Decreto
1082 de 2015, El Instituto Nacional de Formacién Técnica Profesional de San Andrés y Providencia Islas- INFOTEP,
presenta a continuacién el estudio previo de conveniencia y oportunidad para realizar un proceso de contratacién bajo la
modalidad de Minima Cuantia para la interventoria técnica, administrativa, legal, financiera y ambiental del contrato que
se derive de la INTERVENTORIA TECNICA, ADMINISTRATIVA, FINANCIERA, JURIDICA Y AMBIENTAL DEL
CONTRATO CUYO OBJETO ES “LAS OBRAS DE MANTENIMIENTO Y ADECUACION ESPACIOS PARA EL
MEJORAMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA FISICA DEL INSTITUTO NACIONAL DE FORMACION TECNICA
PROFESIONAL DE SAN ANDRES Y PROVIDENCIA - INFOTEP”.

El Instituto Nacional de Formacién Técnica Profesional de San Andrés y Providencia - INFOTEP, se encuentra adelantando
procesos de Seleccion Abreviada de Menor Cuantia N° -013-2021, cuyo objeto es LA INTERVENTORIA TECNICA,
ADMINISTRATIVA, FINANCIERA, JURIDICA Y AMBIENTAL DEL CONTRATO CUYO OBJETO ES “LAS OBRAS DE
MANTENIMIENTO Y ADECUACION ESPACIOS PARA EL MEJORAMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA FISICA DEL
INSTITUTO NACIONAL DE FORMACION TECNICA PROFESIONAL DE SAN ANDRES Y PROVIDENCIA — INFOTEP ”.

Que en El Instituto Nacional de Formacion Técnica Profesional de San Andrés y Providencia — INFOTEP, no cuenta con
personal de planta que cuente con la idoneidad y condiciones profesionales aptas para ejercer las labores de
seguimiento y control de la ejecucion del contrato que se llegara a suscribir como consecuencia del proceso.

Por lo anterior es necesario dar cumplimiento a lo consagrado en el articulo 83 de la Ley 1474 « cuando expresa: “...Con
el fin de proteger la moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcion y de tutelar la transparencia
de la actividad contractual, las entidades publicas estan obligadas a vigilar permanentemente la correcta ejecucion del
objeto contratado a través de un supervisor o un interventor, segun corresponda...”

Adicionalmente hay que tener en consideracion que la misma ley anticorrupcién impuso una obligacion para las entidades
estatales y es el referido a la incorporacion dentro del principio de planeacion, que cuando el valor del contrato supere
la menor cuantia, la entidad si no tiene personal especializado dentro de su planta tendra que contratar la interventoria
externa, esto es lo que sefiala el paragrafo del articulo 83 de la ley 1474 de 2011:

“..ARTICULO 83. SUPERVISION E INTERVENTORIA CONTRACTUAL.

PARAGRAFO 1o. En adicion a la obligacién de contar con interventoria, teniendo en cuenta la capacidad de la entidad
para asumir o no la respectiva supervision en los contratos de obra a que se refiere el articulo 32 de la Ley 80 de 1993,
los estudios previos de los contratos cuyo valor supere la menor cuantia de la entidad, con independencia de la modalidad
de seleccion, se pronunciaran sobre la necesidad de contar con interventoria (...)"

El Instituto Nacional de Formacion Técnica Profesional de San Andrés y Providencia- INFOTEP No cuenta con personal
de planta idéneo, ni con el perfil profesional especializado necesario para realizar la supervision del contrato, ademas
que aunque el proceso sujeto a vigilancia NO supera la menor cuantia de la entidad atendiendo a ello, en funcién de
vigilar el cumplimiento de las obligaciones contractuales en los términos de la norma transcrita, se hace necesario
vincular un consultor que a manera de interventor efectué el seguimiento administrativo, técnico, financiero, contable
ambiental y juridico de las obras a contratar.

La Entidad precisa que el proceso de Seleccién Abreviada de Menor Cuantia N°-012-2021, esta actualmente en curso,
publicado a partir del el (13) de octubre de 2021 en el portal de contratacion estatal www.colombiacompra.gov.co SECOP
[, y como quiera que de conformidad con lo previsto en el articulo 32-1 de la Ley 80 de 1993 que indica: "En los contratos
de obra que hayan sido celebrados como resultado de un proceso de licitacion o concurso publicos, la interventoria
deberé ser contratada con una persona independiente de la entidad contratante y del contratista, quien respondera por
los hechos y omisiones que le fueren imputables en los términos previstos en el articulo 53 del presente estatuto", se
requiere contar la Interventoria Externa que se encargue del Seguimiento, Vigilancia y Control Integral, Financiero,
Administrativo y Técnico del Contrato de Obra Publica que se pretende ejecutar.
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El INFOTEP ajustandose a la normatividad aplicable, Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Decreto 1082 de 2015, Estatuto
Anticorrupcion y acorde con la naturaleza del contrato principal, debe suscribir un contrato de consultoria para las obras
para la realizacién por el sistema de precios unitarios fijos sin formula de reajuste las labores de mantenimiento,
adecuacion y mejoramiento del sistema eléctrico de mediana y baja tensién, tableros de circuitos en pisos, mediciones
circuitos y ramales, planta eléctrica y subestacion eléctrica del instituto nacional de formacion técnica profesional de San
Andrés y Providencia - infotep -codigo unspsc 81101701.

En este orden de ideas, se hace necesario contratar la interventoria técnica, administrativa, financiera, juridica y
ambiental del contratos que se deriven del proceso de Seleccion Abreviada de Menor cuantia N° 012 de 2021.

2. OBJETO Y CONDICIONES DEL BIEN O SERVICIO.

OBJETO: INTERVENTORIA TECNICA, ADMINISTRATIVA, FINANCIERA, JURIDICA Y AMBIENTAL DEL CONTRATO
CUYO OBJETO ES “LAS OBRAS DE MANTENIMIENTO Y ADECUACION ESPACIOS PARA EL MEJORAMIENTO DE
LA INFRAESTRUCTURA FISICA DEL INSTITUTO NACIONAL DE FORMACION TECNICA PROFESIONAL DE SAN
ANDRES Y PROVIDENCIA - INFOTEP”.

2.1. CLASIFICACION SEGUN CODIGO UNSPSC

El objeto contractual se encuentra ubicado de acuerdo al codificador de bienes y servicios UNSPSC asi:

Clasificacion UNSPSC: por lo menos en una (1) de las siguientes actividades tomadas de la Codificacion UNSPSC
sefialadas por Colombia Compra Eficiente o por las establecidas en el Sistema de Clasificacion Industrial Internacional

Uniforme (CIIU):

CODIGO UNSPSC CLASE

72101500 Servicios de apoyo para la construccion

2.2. CONDICIONES TECNICAS EXIGIDAS

2.2.1 Personal minimo para la ejecucion.

PERSONAL MINIMO REQUERIDO PARA LA EJECUCION DEL CONTRATO

Sueldo

Experiencia
Especifica

La anterior experiencia debe estar
soportada en minimo Tres (3)
certificaciones  de  contratos
suscrito y terminado al 100% y
recibo de satisfaccion. E

| valor de contrato o la suma de
estas debe ser igual o superior al
100% del presupuesto oficial
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1 DIRECTOR DE | INGENIERO CIVIL O | Cinco (5) afios de | Experiencia Minima: Contratos 50%
INTERVENTORIA | ARQUITECTO. experiencia, cuyo objeto haya sido
: contados desde la | INTERVENTORIA EN OBRAS,
Debidamente expedicion de la | ADECUACIONES YIO
matriculado y con tarjeta | tarjeta profesional. MANTENIMIENTOS DE
profesional vigente. EDIFICACIONES.
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RESIDENTE DE INGENIERO CIVIL O TRES (3) afios de Experiencia Minima: Contratos 90%

INTERVENTORIA | ARQUITECTO experiencia, cuyo objeto haya sido como
debidamente contados desde la RESIDENTE DE
matriculado y con tarjeta | expedicién de la INTERVENTORIA EN OBRAS,
profesional vigente. tarjeta profesional. ADECUACIONES Y/O

MANTENIMIENTOS DE
EDIFICACIONES.

La anterior experiencia debe estar
soportada en minimo Tres (3)
certificaciones  de  contratos
suscrito y terminado al 100% y
recibo de satisfaccion.

El valor de contrato o la suma de
estas debe ser igual o superior al
50% del presupuesto oficial

PERSONAL TECNICO O Dos (2) afios de Experiencia Minima: Contratos | 60%
TECNICO TECNOLOGO EN experiencia cuyo objeto tengan relacionados
CONSTRUCCION con la incepcion DE OBRAS,
INSPECTOR DE ADECUACIONES Y/O
INTERVENTORIA MANTENIMIENTOS DE
EDIFICACIONES.

La anterior experiencia debe estar
soportada en dos (02) certificacion
de contratos ejecutados

Otros costos | Costos de equipos
directos
COSTOS DE ALQUILER DE EQUIPO Y SERVICIOS

Elaboracién de informes mensuales de avance de obra (incluye reunién de comité técnico,
revision de ingeniero externo, plotter de planos, registro fotografico / filmico, impresiones)
ensayos en caso de ser necesarios.

El contratista debe ser ingeniero eléctrico y tener definida su situacion de circulacion y residencia en el
departamento de San Andrés o tener la Tarjeta de Circulacion y Residencia OCCRE

En cumplimiento de las disposiciones especiales que rigen en el Departamento Archipiélago (Decreto — Ley 2762 de 1991,
Ley 915 de 2004) y con el fin de propender por una participacion real y efectiva de los raizales y residentes del
Departamento Archipiélago.

En caso de que el proponente sea un Consorcio o Unién Temporal o persona Juridica, deberd acreditar la tarjeta de
residencia OCCRE de por lo menos uno de los integrantes del consorcio o unién temporal.

Es entendido que el proponente conoce las NORMAS DE CONTROL DE CIRCULACION Y RESIDENCIA contenidas en
el DECRETO 2762 de 1991, y demas que lo modifiquen o reformen. Es necesario que al momento de suscribir el contrato
y dar inicio a su ejecucion que el personal operativo cuente con el permiso que otorga la Oficina de Control de Circulacién
y Residencia OCCRE para trabajar en el Departamento.

NOTA 1 ASPECTOS GENERALES DEL EQUIPO DE TRABAJO:

Las obligaciones establecidas con respecto al equipo minimo de personal, no eximiran al Contratista de su obligacién
de mantener el nimero de personas que resulte necesario, con la dedicacion, la formacion y la experiencia que sea
requerida para asegurar el adecuado cumplimiento de las obligaciones contenidas en el contrato, aunque ese nimero
de personas y/o su formacién y experiencia sea mayor a los minimos exigidos en este pliego de condiciones.

NOTA 2. Las certificaciones laborales de cada uno de los perfiles deben ser expedidas directamente por la empresa
en la que se adquirié la experiencia. La misma se contara a partir de la fecha de expedicion de la Tarjeta Profesional.
Para el efecto, el proponente debera allegar certificacion suscrita por el representante legal de la persona juridica o del
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proponente persona natural, la cual se entendera formulada bajo la gravedad del juramento, en la que indique que cuenta
con el personal requerido en el presente proceso, anexando las hojas de vida, tarjeta profesional, con los soportes
correspondientes para su verificacion. La presentacion de los documentos soportes respectivos podran ser en medios
digital legibles (hojas de vida con soportes, TARJETA DE OCCRE O PERMISO PARA LABORAR para la mano de obra
calificada).

2.3. ALCANCES DEL OBJETO

Comprende realizar las actividades de interventoria segun las especificaciones técnicas, establecidas en el proceso, las
cuales deberan ser atendidas simultaneamente por el contratista h su equipo de trabajo.

1.

Informes detallados de las actividades ejecutadas por el contratista de obra, donde se verifique la calidad de las
obras, la calidad de los materiales, la dotacion a que tienen derecho los trabajadores, la afiliacion del personal a
los sistemas de seguridad social en salud, pensiones, caja de compensacion familiar y riesgos laborables etc.
En todo caso la interventoria debera en representacion del INFOTEP verificar el cumplimiento del objeto
contractual del contrato de obra y velar por la correcta ejecucion del mismo. Estos informes se deben allegar a
la supervision del contrato como requisito para los pagos parciales tanto del contrato de obra como del contrato
de interventoria.

Copia de los resultados de laboratorio de las pruebas que realice la interventoria para garantizar el cumplimiento
de las normas de construccion y calidad de las instalaciones eléctricas cuando se requieran.

Junto con el contratista de obra, la interventoria debera allegar a la supervision el registro fotografico de todo
el proceso derivados de la ejecucion.

Lainterventoria deberéa desarrollar como minimo para el desarrollo normal del objeto contractual las siguientes actividades:

a)

b)

La Interventoria previo inicio de los trabajos debera realizar conjuntamente con el Contratista la revision detallada
de los disefios, replanteamiento de los sistemas y estructuras y cantidades de obra.

Efectuar, en coordinacién con el contratista, el reconocimiento de la zona del proyecto para verificar su estado,
accesos, permisos y demas aspectos que resulten necesarios para la ejecucion del proyecto y de la Interventoria,
dejando las respectivas constancias) Revisar y otorgar no objecién al programa de trabajo para la ejecucion de
los trabajos.

Tener conocimiento completo y detallado del objeto del contrato, del respectivo pliego de condiciones, del
contrato mismo, de las especificaciones técnicas, de la propuesta del contratista, del cronograma de ejecucion y
de cualquier otro documento que haga parte del contrato.

Verificar que el objeto contratado se cumpla de manera idénea y oportuna, de conformidad con los cronogramas,
propuestas técnicas y econoémicas, metodologia y especificaciones pactadas en el contrato.

Efectuar las evaluaciones periodicas correspondientes, establecer los incumplimientos y recomendar las
sanciones a que haya lugar.

Exigir de los contratistas el cumplimiento de las normas técnicas obligatorias de calidad de los bienes y servicios
contratados.

Tomar los datos y hacer los calculos necesarios para cuantificar los trabajos realizados y previstos en el contrato
para los efectos del pago.

Rechazar los bienes, instrumentos, instalaciones, trabajos y demas elementos utilizados por el contratista o sus
dependientes, que no se ajusten a las condiciones pactadas, manifestando su objecion al respecto.

Exigir al contratista la mitigacion de los impactos ambientales generados por la ejecucidn del proyecto, y requerir
al contratista la ejecucion de las obras y medidas necesarias, de acuerdo con las condiciones ambientales de
manejo.

Analizar con el Contratista los planos y especificaciones del proyecto, el programa de inversiones, el programa
de trabajo, el equipo disponible, las fuentes de materiales, y requerimientos de mano de obra, los sitios de
disposicion de sobrantes, el mantenimiento del trénsito, la seguridad de los trabajadores y del publico y en
general todo aquello que permita el correcto desarrollo del objeto contractual.

Verificar durante la ejecucion la permanencia de las referencias topograficas y exigir al contratista su proteccion,
traslado o reposicién cuando sea necesario.

Requerir al contratista la ejecucion de los ensayos de campo, de laboratorio y de control de calidad de materiales
para cumplir con las normas y especificaciones de construccion establecidas para el proyecto. En caso de
incumplimiento de alguna de estas variables, objetar la obra correspondiente e informar al supervisor.

Informar periédicamente al Supervisor del Contrato, de la forma como se desarrolla la ejecucion del contrato,
indicando todos los detalles que sean necesarios, y poniendo en conocimiento las irregularidades, atrasos y
demas circunstancias atinentes al cumplimiento del contratista.

Estudiar las sugerencias, reclamaciones y consultas del contratista, avisar de ellas de manera oportuna, resolver
oportunamente aquellas que sean de su competencia y emitir concepto sobre las que no lo sean, remitiéndolas
al Supervisor.

Comunicar en forma inmediata, a través del Supervisor, todas las determinaciones tomadas y enviar copia de
todas las comunicaciones u 6rdenes dirigidas al contratista.
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p) Llevar un diario de trabajo o libro de obra, en donde se consignara las incidencias mas importantes en desarrollo
de los trabajos, asi como de las condiciones meteoroldgicas y de la ocurrencia de situaciones imprevistas. En
este libro se resumiran las objeciones comunicadas al Contratista, las cuales deberan constar por escrito.

q) Elresidente de la Interventoria debera tener su sede permanente en el sitio donde se realicen las obras, 0 en un
lugar cercano, durante toda la vigencia del contrato. El profesional designado como residente debera portar la
documentacion que lo acredite como tal. Esta podra ser requerida por el Supervisor, para evaluacion o
supervision de las obras y registros contables, o por las entidades financieras autorizadas para tal fin. Los demas
profesionales y personal técnico deberan cumplir con lo establecido en los términos de referencia y con la
propuesta presentada.

DE ORDEN ADMINISTRATIVO
a) Exigir al contratista los informes, documentos y demas detalles que sean necesarios para asegurar la correcta
ejecucion del contrato.
b)  Adoptar, durante el desarrollo y ejecucion del contrato, todas las medidas que sean necesarias para asegurar
y mantener las condiciones técnicas, mecanicas, profesionales, econdémicas y financieras ofrecidas por el
contratista

CONTROL FINANCIERO
e  Controlarla correcta inversion del anticipo si fuere el caso o de los dineros entregados al contratista. El interventor
debera vigilar que el contratista maneje los fondos de acuerdo a lo estipulado en el contrato y que solo gire contra
ella cuando el gasto tenga relacion directa con el objeto del mismo.

CONTROL DE TIEMPOS
o  Exigir al contratista la iniciacion y ejecucion de los trabajos en los plazos establecidos dentro del contrato.
e  Someter a consideracion del Supervisor, las modificaciones relativas a los términos o condiciones del contrato en lo
relacionado a las prérrogas.

2.3.1 METODOLOGIA

2.3.2 DESCRIPCION DEL PROYECTO, ESPECIFICACIONES ESENCIALES E IDENTIFICACION DEL CONTRATO
POR CELEBRAR

RECOPILACION DE INFORMACION: se debera realizar lo siguiente:

a. Realizar el seguimiento de las actividades especificas contempladas dentro de los pliegos de condiciones y de
la propuesta de la entidad contratista.

b. Vigilar que las partes cumplan lo pactado en los contratos

Suscribir la diferentes actas, acta de inicio, acta de terminacion, acta de liquidacion entre otras

d. Hacer el seguimiento a la ejecucion de los contratos y dejar constancia escrita de la forma como se estan
cumpliendo.

e. Recomendar a las partes los ajustes o modificaciones que requieran los contratos en términos de plazos o
cualquier otro aspecto que modifique lo pactado inicialmente.

f.  Garantizar el cumplimiento del enfoque metodoldgico y las acciones de coordinacion necesarias para el buen
desarrollo de los contratos. Y al obra

g. Todo el diagnéstico debe hacerse teniendo en cuenta los enfoques (técnico, econdmico, financiero, ambiental e
institucional y las normas vigentes. etc.).

o

2.3.3 Organizacion y analisis de informacion:

Se debera hacer un analisis detallado de toda esta informacion con el propdsito de verificarla con respecto a la realidad
actual.

3. ANALISIS DEL SECTOR.

El presente documento tiene como propdsito dar cumplimiento a lo definido en el Decreto Unico Reglamentario
1082 del 26 de marzo de 2015, el cual en su articulo 15 establece que las Entidades Estatales deben hacer,
durante la etapa de planeacion, el analisis necesario para conocer el sector relativo al objeto del Proceso de
Contratacion desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica, y de analisis de riesgo,
respecto de lo cual la Entidad Estatal debe dejar constancia de este anélisis en los Documentos del Proceso.
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ASPECTOS GENERALES:

Las grandes inversiones en infraestructura son fundamentales para mejorar la calidad de vida de los ciudadanos
pues aumentan la productividad y competitividad de las ciudades, ademas de tener impactos en el
comportamiento del mercado laboral. El sector de la construccion de obras civiles es una de las actividades
mas dindmicas de la economia colombiana y a su vez, fundamental para incrementar la productividad en otros
sectores economicos; en este sentido, el papel de los servicios de consultoria en el ambito de la construccion
de obras civiles ofrece un soporte fundamental y objetivo para la toma de decisiones en relacion con la obra,
toda vez que brinda el conocimiento técnico y especializado, asi como el juicio independiente y la experiencia
requerida que permitan la adecuada ejecucién del proyecto.

La Ley 80 de 1993 define los Contratos Estatales de Consultoria en su articulo 32 como “los que celebren las
entidades estatales referidos a los estudios necesarios para la ejecucion de proyectos de inversion, estudios
de diagnostico, prefactibilidad o factibilidad para programas o proyectos especificos, asi como a las asesorias
técnicas de coordinacion, control y supervision. Son también contratos de consultoria los que tienen por objeto
la interventoria, asesoria, gerencia de obra o de proyectos, direccidn, programacién y la ejecucion de disefios,
planos, anteproyectos y proyectos”.

Las obras civiles en infraestructura se encuentran ligadas a la expansion del comercio y a una mayor oferta de
bienes y servicios a nivel local, nacional e internacional. La inversion en obra civil y en consultoria para obra
civil se hace imprescindible para consolidar la competitividad frente a otras economias, es por eso por lo que
en todo el pais y especialmente en San Andrés se han realizado importantes inversiones en la construccion y
mejoramiento del subsistema eléctrico, subestaciones eléctricas (en el cual se incluyen actividades como las
que pretende contratar la interventoria).

Por ofra parte, de acuerdo con lo expresado por la Camara Colombiana de la Construccion CAMACOL, el virus
SARS-Cov-2 ha puesto al mundo contemporaneo en una compleja situacion social y econdémica nunca vista.
La aparicion del llamado COVID-19 aceler6 la posibilidad de una recesion mundial. Marzo y abril de 2020 fueron
meses dificiles para los mercados de Colombia y el mundo. Es asi como, a partir del momento en que se declaro
el Estado de Emergencia Sanitaria en el pais, se implementaron medidas con el propésito de mitigar la fase de
propagacion del virus Covid-19, entre ellas la cuarentena, que afecta de manera directa el sector productivo en
razon a que reduce los niveles de produccién, en especial en aquellos sectores en los que la presencia fisica
de los trabajadores es indispensable, tales como la mineria, la construccién y la manufactura. En consecuencia,
en Colombia, el crecimiento econdémico se proyecta a la baja teniendo en cuenta los efectos de la propagacion
del Covid-19, el menor desempefio sera debido a una ralentizacién de la economia que tendra un efecto
desfavorable sobre la demanda agregada.

3.1. CONDICIONES LEGALES, COMERCIALES, FINANCIERAS, ORGANIZACIONALES, TECNICAS Y DE RIESGO
DEL SECTOR.

3.1.1. CONDICIONES LEGALES.

e NORMATIVA APLICABLE A LA ENTIDAD. Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Ley 1474 de 2011, Decreto - Ley
019 de 2012, Decreto 1082 de 2015, Ley 489 de 1998.

e NORMATIVA APLICABLE A LA ACTIVIDAD DEL CONTRATISTA. Codigo Civil, Codigo de Comercio, Ley 1474 de
2011.

o NORMATIVA APLICABLE AL CONTRATO Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Cédigo Civil y Cddigo de Comercio,
Decreto 1082 de 2015.

3.1.2. CONDICIONES COMERCIALES, ORGANIZACIONALES Y TECNICAS.

ANALISIS ECONOMICO

Contexto Nacional Las perspectivas economicas del pais para el presente afio presentan un panorama
desalentador, principalmente por bajos niveles del precio internacional del petréleo, fuerte devaluacion del
peso respecto al délar, asi como la irrupcidn en el panorama mundial de una pandemia, por la propagacion
del virus COVID-19, decretada por la Organizacién Mundial de la Salud en marzo de 2020.

Frente a la tasa de desempleo, para enero de 2019 la tasa de desempleo nacional fue de 12,8%, mientras
que, para enero de 2020, la tasa de desempleo a nivel nacional fue del 13,0%. Respecto al desempleo,
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para el mes de junio de 2020, la tasa de desempleo del total nacional fue 19,8%, lo que significé un aumento
de 10,4 puntos porcentuales frente al mismo mes del afio anterior (9,4%).

La tasa global de participacion se ubicod en 57,4%, lo que representd una reduccién de 6,1 puntos
porcentuales frente a junio del 2019 (63,5%). Finalmente, la tasa de ocupacién fue 46,1%, presentando una
disminucion de 11,4 puntos porcentuales respecto al mismo mes del 2019 (57,5%).

La informacién anual que reporta el DANE frente al comportamiento del crecimiento anual del Producto
Interno Bruto — en el segundo trimestre de 2020, el Producto Interno Bruto, en su serie original, decrece
15,7% respecto al mismo periodo de 2019.

Las actividades econdémicas que mas contribuyeron a la dinamica del valor agregado son:

+ Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas; Transporte y
almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida decrece 34,3% (contribuye -6,6 puntos porcentuales a la
variacion anual).

* Industrias manufactureras decrece 25,4% (contribuye -3,1 puntos porcentuales a la variacién anual).

+ Construccion decrece 31,7% (contribuye -2,1 puntos porcentuales a la variacion anual). Durante el primer
semestre de 2020, respecto al mismo periodo del afio anterior, el Producto Interno Bruto presenta un
decrecimiento 7,4%.

3.1.3 ANALISIS DE LA CAPACIDAD ORGANIZACIONAL

Una vez analizado el comportamiento macro-econdmico del sector de la consultoria y teniendo en cuenta que para el
presente proceso de seleccion no se requiere verificar la capacidad organizacional de las firmas que aspiren a
participar, no se procede a realizar un analisis detallado de las condiciones de capacidad organizacional del sector, con
el fin de analizar el comportamiento del sector de la consultoria en estos aspectos y de esta manera poder determinar los
requisitos necesarios en relacion con este aspecto.

3.1.4 CONDICIONES FINANCIERAS.
En razdn al objeto del contrato y a las condiciones de ejecucion y pago no se exige la capacidad financiera,

Para la ejecucion del contrato que se pretende celebrar no es indispensable que el contratista cuente con una capacidad
de organizacién especifica. Es claro que el objeto del contrato podra ser cumplido por una persona natural o juridica que
cuente con las condiciones y calidades que han sido dispuestas por el INFOTEP en este estudio previo.

3.1.5 ANALISIS DE RIESGO.

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 4° de la Ley 1150 de 2007 y el numeral 6 articulo 2.2.1.1.2.1.1. Del Decreto
1082 de 2015, resulta importante tipificar, estimar y distribuir aquellos riesgos que pueden afectar las prestaciones
economicas del contrato a celebrar.

Las partes entienden como riesgos contractuales previsibles aquellas amenazas, peligros o aconteceres futuros e inciertos
que por la experiencia técnica y profesional de los contratantes son razonablemente previsibles, y que en el evento de
materializarse, pueden generar dafios y perjuicios a una de las partes 0 ambas, presentdndose desequilibrio econémico
de la ecuacion contractual. Se considera que los factores que permitiran soportar la tipificacion, estimacion y asignacion de
los riesgos previsibles que puedan afectar el equilibrio econémico del contrato.

Considerando la naturaleza del objeto contractual y las actividades a desarrollar, el INFOTEP ha identificado los riesgos
que podran ser verificados en el anexo 1 (matriz de riesgos del presente proceso de contratacién).

4. ANALISIS DE LA DEMANDA

4.1.1.ANALISIS HISTORICO DE LAS CONDICIONES QUE EN EL PASADO HA ESTABLECIDO LA ENTIDAD
CONTRATOS CON OBJETOS SIMILARES



INFOTEP

CUADRO DEL ANALISIS HISTORICO

IVALORES HISTORICOS

ANO  |No. Contrato OBJETO DEL CONTRATO PLAZO

Contratar la interventoria técnica, administrativa, legal,
financiera y ambiental de los contratos que se deriven del
proceso de licitacion publica cuyo objeto es realizar por el
sistema de precios unitarios fijos sin formula de reajuste las|
2016 109 obras de mantenimiento, adecuaciones, mejoramiento y|2 mesesy 4 Dias $129.130.000.00
dotacion de la infraestructura fisica de la sede del instituto
nacional de formacién técnica profesional de San Andrés y
Providencia islas- Infotep. Cédigo 81101500 — 80101600

108 la interventoria técnica, Administrativa, legal, financiera y| Plazo de la obra Dieciocho millones
ambiental del contratos que se deriven del proceso de quinientos mil pesos
seleccion abreviada de menor cuantia no. 011 cuyo objeto es ($18.500.000,00) m/cte

realizar por el sistema de precios unitarios fijos sin formula|
de reajuste las obras de mantenimiento, adecuaciones,
mejoramiento de la infraestructura fisica de la sede del
instituto nacional de formacién técnica profesional de San
/Andrés y Providencia islas- infotep.7212140, 72102900,
72101500, 72103300, 72121100, 72151900,72152600.

2018

5. 4.1.2. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO. JUSTIFICACION Y ESTUDIO DE MERCADO. DISPONIBILIDAD
PRESUESTAL.

Para la determinacion del valor estimado del contrato se tiene en cuenta el valor de la obra respecto de la cual
se desarrollara la interventoria, el equipo de profesionales requeridos, su dedicacién a las actividades del contrato, los
equipos especializados requeridos, los materiales e insumos necesarios para la presentacion de informes, por lo que se
estima entonces que el valor del contrato a celebrarse sera hasta por la suma de incluido todos los costos directos e
indirectos.

De conformidad con su disponibilidad presupuestal y con lo anteriormente expuesto, la entidad estimé un presupuesto
para la presente invitacion Publica en VEINTIUN MILLONES DOSCIENTOS VEINTISEIS MIL SEISCIENTOS CINCO DE
PESOS ($21.226.605,00) M/CTE. Este valor, asi como todos los gastos y costos en que incurra el contratista para la
legalizacion y cumplimiento del contrato, pago de los impuestos y descuentos de ley a que haya lugar.

Para asumir dicho compromiso el INFOTEP de San Andrés, Providencia y Santa Catalina cuenta con el siguiente
Certificado de Disponibilidad Presupuestal.

PRESUPUESTO OFICIAL CDP POSICION CATALOGO DE GASTOS

VEINTIUN  MILLONES  DOSCIENTOS N° 19121 000 gestion General

VEINTISEIS MIL SEISCIENTOS CINCO DE| del 04-10-2021  [C-2202-0700-6-0-2202028-02- adquisicion
PESOS ($21.226.605,00) M/CTE. de bienes y servicios — sede de institucion
de educacién superior fortalecida-
fortalecimiento de la gestion institucional del
INFOTEP San Andrés y Providencia

El contratista asumira todos los impuestos, contribuciones especiales y derechos con que sea gravado por el Gobierno Nacional,
los cuales deberan ser analizados e incluidos en la propuesta.

ES DE RESPONSABILIDAD DE LOS PROPONENTES CONSULTAR Y ASUMIR LOS IMPUESTOS Y RETENCIONES DE
LEY.

5. CRITERIOS DE SELECCION DE CONTRATISTAS.

En concordancia con el articulo 2.2.1.2.1.5.2 del Decreto 1082 de 2015, se deberd verificar los requisitos minimos
habilitantes al oferente con el menor precio. En caso que éste no cumpla con los requisitos habilitantes exigidos, o no
subsane en la oportunidad sefialada, se podra contratar con el oferente que haya presentado el segundo menor precio
previa verificacion de sus calidades habilitantes. En caso de que éste tampoco cumpla, se verificaran las de quien presentd
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el tercer menor precio y asi sucesivamente hasta obtener un oferente habilitado. En todo caso, la oferta debera encontrarse
en condiciones del mercado y satisfacer las necesidades de la Entidad. De no lograrse lo anterior, se declara desierto el
proceso.

En caso de presentarse empate en el menor precio la Entidad adjudicara a quien haya entregado primero la oferta entre
los empatados.

La Entidad, resolveré las observaciones que se hagan en forma respetuosa al informe de evaluacion, dentro de los plazos
establecidos en el cronograma fijado, igualmente estos deben realizarse de forma clara, precisa y concisa, debidamente
argumentados, referenciados y centrados exclusivamente al informe de evaluacién. Asi mismo la Entidad dara respuesta
en los plazos estipulados en el cronograma del proceso.

La Entidad podra aceptar la oferta y celebrar el correspondiente contrato cuando solo se haya presentado una oferta, y
dicha propuesta cumpla con los requisitos habilitantes exigidos y cuente con los requerimientos contenidos en la respectiva
Invitacién Publica.

5.1 CRITERIOS DE SELECCION REFERIDOS A CONDICIONES Y CALIDADES DE LOS PROPONENTES.

De conformidad con el numeral 6.1 del articulo 6 de la Ley 1150 de 2007, solo en aquellos casos en que por las
caracteristicas del objeto a contratar se requiera la verificacion de requisitos del Proponente adicionales a los contenidos
en el RUP, la Entidad Estatal puede hacer tal verificacion en forma directa.

5.2. CAPACIDAD JURIDICA.

PERSONAS JURIDICAS: Las personas juridicas acreditaran su capacidad juridica con el certificado de existencia y
representacion legal expedido por la cdmara de comercio El contratista debe tener establecimiento en San Andrés
o tener la_Tarjeta de Circulacién y Residencia OCCRE, el cual debe haber sido expedido minimo dentro de los
treinta (30) dias calendario anteriores a la fecha de presentacion o por la entidad que tenga la competencia para expedir
dicho certificado.

La Entidad verificara la capacidad juridica de una persona revisando los siguientes aspectos:

(a) El objeto social de la persona juridica para efectos de verificar que esté autorizada para cumplir con el objeto del
contrato. El objeto social es transcrito en los certificados de existencia y representacion legal.

(b) La calidad de representante legal de quien suscribe la oferta, lo cual se verifica con la inscripcién del representante
legal en el certificado de existencia y representacion legal.

(c) Las facultades del representante legal de la persona juridica para presentar la oferta y obligar a la persona juridica a
cumplir con el objeto del contrato, lo cual se verifica con la inscripcion del representante legal en el certificado de existencia
y representacion legal.

(d) La ausencia de inhabilidades, incompatibilidades o prohibiciones de la persona juridica para contratar con el Estado.
Este requisito lo debe verificar la Entidad Estatal con la presentacién de una declaracion de la persona juridica en la cual
esta certifique que ni la persona juridica ni su representante legal estan incursos en inhabilidades, incompatibilidades o
prohibiciones.

(e) Adicionalmente la Entidad consultara los sistemas de informacién de antecedentes judiciales de la Procuraduria
General de la Nacion y de la Contraloria General de la Republica.

PERSONAS NATURALES: Las personas naturales acreditaran su capacidad juridica asi:

(a) La mayoria de edad, la cual sera acreditada con la cédula de ciudadania, para los nacionales colombianos, y con la
cédula de extranjeria o el pasaporte para los extranjeros. La simple presentacion de este documento sirve para acreditar
la capacidad juridica.

(b) La ausencia de limitaciones a la capacidad juridica de las personas naturales. Este requisito lo verificara la Entidad con
la presentacién de una declaracién de la persona natural en la cual certifique que tiene plena capacidad y que no esta
incursa en inhabilidades, incompatibilidades o prohibiciones.

(c) Adicionalmente la Entidad consultara los sistemas de informacién de antecedentes judiciales, de la Procuraduria
General de la Nacion y de la Contraloria General de la Republica.

(d) la persona natural proponente debera acreditar la condicién de ingeniero Eléctrico.

5.3 EXPERIENCIA.

El INFOTEP, durante la construccidn de los estudios previos, y en atencién al tipo de actividades que se desarrollaran
durante la ejecucion del contrato, su tipo, alcance y complejidad, y en aras de propender por la seleccion de un contratista
idéneo que ejecute el contrato con las mejores calidades, ha determinado que el oferente debera cumplir con la siguiente
experiencia relacionada:
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El proponente debera aportar minimo tres (03) certificados, para acreditar una experiencia especifica sobre cumplimiento
de contratos ejecutados, cuya sumatoria o valor Unico actualizado en SMMLV, sea igual o superior al 100% del VALOR
TOTAL DEL PRESUPUESTO OFICIAL ESTIMADO, expedidas por entidades publicas o particulares.

En el caso de certificados de contratos ejecutados bajo la modalidad de Consorcio, Unién Temporal u otra forma de
asociacion, se tendra en cuenta el valor correspondiente al porcentaje de participacion que el proponente hubiere tenido
en los mismos.

En el caso de propuestas en consorcio o unién temporal, la experiencia podra ser acreditada entre todos o cualquiera de
sus integrantes.

5.4 CAPACIDAD FINANCIERA.

Teniendo en cuenta la modalidad de seleccion del contratista, la forma de pago y la naturaleza del contrato, para el presente
proceso no se requiere la verificacion de la capacidad financiera.

5.5 OTRAS CONDICIONES DE LOS PROPONENTES.

e  Ser persona natural y acreditar condiciones profesionales de ingeniero eléctrico. Si la propuesta es presentada
por una persona juridica esta debe estar avalada o abonada por un profesional ingeniero eléctrico.

e Estarinscrita su activad en el Registro Unico Tributario RUT de la DIAN.

e  Contar con experiencia relacionada con el objeto a contratar.

e  Cumplir con el pago de aportes del Sistema Integral de Seguridad Social y Parafiscales de acuerdo con los
sefialado en al articulo 50 de la Ley 789 de 2002 y modificado por el articulo 1 de la Ley 828 de 2003, Ley 1122
de 2007.

5.6 CRITERIOS DE SELECCION REFERIDOS A LA OFERTA.

VALOR. El valor ofertado no debe superar el presupuesto oficial el cual asciende a la suma VEINTIUN MILLONES
DOSCIENTOS VEINTISEIS MIL SEISCIENTOS CINCO DE PESOS ($21.226.605,00) M/CTE.

PRESUPUESTO OFICIAL CDP POSICION CATALOGO DE GASTOS

VEINTIUN  MILLONES ~ DOSCIENTOS N° 19121 000 Gestion General

VEINTISEIS MIL SEISCIENTOS CINCO DE| del 04-10-2021  [C-2202-0700-6-0-2202028-02- adquisicion
PESOS ($21.226.605,00) M/CTE. de bienes y servicios — sede de institucion
de educacién superior fortalecida-
fortalecimiento de la gestién institucional
del INFOTEP San Andrés y Providencia

5.7 FORMA DE PAGO

De acuerdo con el valor y el plazo del contrato, el Instituto Nacional de Formacion Técnica Profesional de San Andrés y Providencia
Islas- INFOTEP, ha estimado la siguiente forma de pago:

PAGO MEDIANTE ACTAS PARCIALES Y FINAL: El Instituto Nacional de Formacion Técnica Profesional de
San Andrés y Providencia - INFOTEP pagara a EL CONTRATISTA mediante cuatro (4) pagos asi; tres (3)
pagos parciales por un valor EQUIVALENTES AL 25% del valor del contrato, segUn actas parciales segun
avances de obran, no inferior al 25% segun programacion de obra, y un acta final por valor de 25% que sera
cancelado al finalizar la obra, previo recibo a satisfaccion del 100% por parte del interventor del contrato.

5.8 PLAZO

Teniendo en cuenta las actividades determinadas por los estudios previos para el desarrollo del objeto del contrato derivado
de la Seleccion Abreviada de Menor Cuantia SAMC  No. 013 de 2021, el alcance pretendido en este proceso y la
programacién de obra definida por la entidad, el plazo del contrato serd hasta (31) diciembre de 2021, contados a partir
de la firma del acta de inicio, previo cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y ejecucion.

Los trabajos objeto del presente proceso de seleccion deberan realizarse en su totalidad incluida la entrega, recibo a
satisfaccion dentro del plazo maximo estipulado en el contrato de obra.
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Lo anterior determina que el plazo para el contrato de interventoria dependera directamente de la terminacién y liquidacion
de la totalidad del contrato de obra vigilado, sin que esta situacion presente un costo mayor para el INFOTEP, al planteado
inicialmente.

Es de exclusiva responsabilidad del consultor, tener en cuenta las situaciones favorables o desfavorables que se puedan
presentar durante la ejecucion del contrato de obra para cumplir con el plazo vencido.

En todo cado el inicio del plazo de ejecucién de la interventoria se encuentra sujeto al inicio del respectivo contrato de obra
para cumplir con el plazo convenido, y si por algln factor externo, no se da inicio a este Ultimo la interventoria asumira el
riesgo por tal situacién sin que sea procedente demandar la reparacién de perjuicio alguno.

6. GARANTIAS

En el presente caso, dada la naturaleza misma del objeto y teniendo en cuenta que se hara entrega de anticipo, la Entidad
requerira la constitucion de garantia tnica de cumplimiento que ampara el siguiente riesgo:

v' De Cumplimiento: Por un valor equivalente al diez por ciento (10%) del valor del contrato y con un
término de vigencia igual a la duracion del contrato y cuatro (4) meses mas, contados a partir de su
perfeccionamiento.

v' Pago de salarios, prestaciones sociales legales e indemnizaciones laborales: La garantia de salarios y
prestaciones sociales debe ser equivalente al cinco por ciento (5%) del valor del contrato, con vigencia igual al
plazo del contrato y tres (3) afios méas contados a partir de la aprobacién de la garantia dnica por la Oficina
Asesora Juridica de la Gobernacion de San Andrés.

v Calidad del servicio: La garantia de buena calidad del servicio debe ser equivalente al 10% del valor total del
contrato con una vigencia igual al plazo del mismo y cuatro (4) meses mas.

Articulo 2.2.1.2.3.1.15. Suficiencia de la garantia de calidad del servicio. La Entidad Estatal debe determinar el valor
y el plazo de la garantia de acuerdo con el objeto, el valor, la naturaleza y las obligaciones contenidas en el contrato. En
los contratos de interventoria, la vigencia de este amparo debe ser igual al plazo de la garantia de estabilidad del contrato
principal en cumplimiento del paragrafo del articulo 85 de la Ley 1474 de 2011.

7. PERMISOS, AUTORIZACIONES Y LICENCIAS REQUERIDAS.

Normatividad aplicable al INFOTEP: El objeto que se requiere contratar corresponde a la prestacion de servicios
personales, que de conformidad con lo establecido por el articulo 32 - numeral 3 de la Ley 80 de 1993 y el literal h) del
numeral 4° del articulo 2° de la Ley 1150 de 2007 y el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, se celebraré bajo
la modalidad de Contratacion directa. Decreto 2762 de 1991, Manual de Contratacién (Resolucion 007 del 16 de enero de
2014), modificado parcialmente por la Resolucidn No. 080 del 24 de Julio de 2015 donde se le delega a la unidad o area
que corresponda la elaboracion de los estudios previos cuando se trata de contrataciones de minima cuantia.

Acuerdo 016 del 22 de Junio de 2.016, la Rectora del INFOTEP, SILVIA ELENA MONTOYA DUFFIS, fue designada para
el cargo, y se le con concedié la facultad de ser ordenadora del gasto y de ejercer las funciones de representante legal y
coordinar las actividades contractuales de la entidad dando cumplimiento de los requisitos previos propios de la planeacion
del contrato.

Normatividad aplicable al contratista: Ley 734 de 2002, Decreto 1079 de 2015 y Circular 000006 de 2017, las normas
especiales que rigen para el Departamento sobre el control poblacional siendo estas el Decreto Ley 2762 de 1991, Ley 47
de 1993, la ley 915 de 2004.

Normatividad aplicable al contrato: El contrato, Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Ley 1474 de 2011, Decreto 019 de
2012 y Decreto 1082 de 2015, normas civiles y comerciales y demés normas reglamentarias que le sean aplicables.

8. FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN LA MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA.
JUSTIFICACION.

De conformidad con el numeral 3° del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, establece que “La escogencia del contratista se
efectuara con arreglo a las modalidades de seleccion de licitacion publica, seleccién abreviada, concurso de méritos y
contratacion directa, con base en las siguientes reglas: (...)”

Asi mismo, el numeral 3 del articulo 2° de la Ley 1150 de 2007, modificado por el articulo 219 del decreto 19 de 2012,
establece:

“(...) Concurso de méritos. Corresponde a la modalidad prevista para la seleccion de consultores o proyectos, en la que
se podran utilizar sistemas de concurso abierto o de precalificacion. .....”


http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_1474_2011.html
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Por otra parte, el articulo 2.2.1.2.1.3.1. Del Decreto 1082 de 2015, establece:

“Las entidades estatales deben seleccionar sus contratistas a través del concurso de méritos para la prestacion de
servicios de consultoria de que trata el numeral 2 del articulo 32 de la Ley 80 de 1993 y para los proyectos de arquitectura

()

Teniendo en cuenta que se trata de la contratacion de una CONSULTORIA cuya cuantia es inferior a VEINTIUN
MILLONES DOSCIENTOS VEINTISEIS MIL SEISCIENTOS CINCO DE PESOS ($21.226.605,00) MI/CTE., el
procedimiento a seguir sera el previsto en el de Minima Cuantia. El oferente favorecido con la contratacidn sera aquel que
cumpla con los requisitos minimos exigidos que seran verificados en el orden establecido con las ofertas econdmicas
recibidas. En este Estudio Previo se considera que el factor técnico de escogencia es la Experiencia Especifica del
Oferente, para la cual en el presente proceso se considera oportuno, objetivo, ecuanime y razonable solicitar Experiencia
Especifica en: ESTUDIOS Y DISENOS DE EDIFICACIONES.

En ese orden de ideas, teniendo en cuenta lo establecido en la citada normativa y al considerar que el proyecto cuya
contratacién se pretende a través del presente proceso, no contiene varias prestaciones de naturaleza e indole juridica
diferente, la modalidad de seleccion del consultor que la entidad adoptara sera el procedimiento de Minima Cuantia.

9. INDICACION DE SI LA CONTRATACION ESTA COBIJADA POR UN ACUERDO INTERNACIONAL 0 UN ACUERDO
DE LIBRE COMERCIO

El Proceso de Contratacion este cubierto por los Acuerdos Comerciales vigentes que tiene Colombia con SALVADOR,
GUATEMALA Y HONDURAS, toda vez que no se registra en ellos valor de umbral ni excepcion respecto al servicio a
contratar.

Respecto a los tratados con Canada, Chile, Estados Unidos, Liechtenstein y Suiza, se encuentra por debajo del Umbral y
existe la excepcidn 33 respecto al servicio a contratar.

10. SUPERVISION.

De conformidad con lo establecido en el articulo 83 de la Ley 1474 de 2011, el Departamento ejercera la vigilancia control
y desarrollo del presente contrato a través del Vicerrector Administrativo y Financiero, quien podra ejercer dicha actividad
de manera directa o a través un funcionario de planta designado por él; la supervisién de la prestacién del servicio por
parte del Infotep o su representante no exoneran ni disminuyen la responsabilidad del contratista, asi como tampoco limitan
su autoridad y direccidn del objeto contractual. Para efecto de la vigilancia por parte de la Vicerrectoria Administrativa y
Financiera se tendra en cuenta las siguientes atribuciones:

o Vigilar que el contratista cumpla sus obligaciones dentro de la oportunidad pactada.

e Comprobar que los elementos ofrecidos por el contratista cumplan con las condiciones técnicas y de calidad
minimas exigidas.

o Certificar el cumplimiento de las obligaciones a cargo del contratista, tales como los referentes a la seguridad
social.

e Efectuar recomendaciones y requerimientos al contratista escogido a fin de garantizar el cumplimiento del objeto
contratado.

San Andrés isla, (28) de octubre de 2021.

MARLON MITCHELL HUMPHRIES
Vicerrector Administrativo y Financiero

Proyecto: Joseph Israel Livingston Ellis / Abogado Contratista
Revisé Marlon Mike Mitchell Humphries / vicerrector Administrativo y Financiero
Vo Bo: Silvia Elena Montoya Duffis / Rectora



