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ESTUDIOS PREVIOS

Secretaria y/o Dependencia Responsable . SECREATARIA DE TRANSITO Y TRANSPORTE
DEPARTAMENTAL

De conformidad con lo establecido en el articulo 2.2.1.1 A 21 del Decreto 1082 de 2015 el Departamento de_Sucre,
se permite elaborar los estudios previos que soportan la contratacion diregta de una persona natural o juridica que
preste servicios profesionales o de apoyo a la gestion en la dependencia que lo requiera.

El Departamento de Sucre, en desarrollo a fo sefialado en los numerales 7 y 12 del articulo 25 de la iey 80 de 1993,
hace saber que los estudios y documentos previos estaran conformados por los documentos definitivos que
serviran de soporte para la contratacion directa seg{in sea el caso, con el fin que los contratistas o proponentes
respectivamente puedan valorar adecuadamente el alcance de lo requerido por la entidad. Los elementos del
estudio son los siguientes:

" 1.-DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE LA ENTIDAD ESTATAL PRETENDE SATISFACER CONLA
| ___ CONTRATACION. N

b ime e o N —_— — e e e

La contratacion de Bienes, Obras y Servicios es la principal actuacion administrativa en virtud de la cual las
entidades territoriales dan cumplimiento a su funcién publica y socfal, garantizan su adecuado funcionamiento y
materializan los proyectos de inversion socioeconémica contenidos en sus respectivos Planes de Desarrollo,

En consideracion a ello, las entidades estatales tienen ¢l deber de garantizar que sus procesos de seleccion de
contratista, la celebracion y ejecucion de sus contratos, se cifian a los principios generales del Derecho y
especialmente de la confratacion estatal, estén en armonia con los postulados que orientan la funcion Plblica y
cumplan con lo dispuesto en el Estatuto General de la Contratacion Administrativa y las demas disposiciones
normativas que regulan la materia.

De acuerdo con informes suministrados por la Secretaria de Transito y Transporte del Departamental de Sucre,
en lo concerniente al no pago de las multas generadas con ocasion a a imposicion de las sanciones, por infringir
las normas de transito y fransporte establecidas en la ley 769 de 2002, situacion que a nivel nacional se ha venido
generando debido a que no se realizan el procedimiento de cobro coactivo a fin de lograr el recaudo de estas
multas, que se generan con ocasion a la imposicion de una sancion a los presuntos contraventores, las cuales no
son pagadas, por lo que hace necesario cantar con un cuerpo de asesores profesionales, con la finalidad de lograr
el recaudo de las multas dejadas de percibir con ocasion a lo anteriormente mencionado.

Asi mismo, se hace necesario el recaudo de los recursos ocasionados por la imposicion de sanciones generadas
por las érdenes de comparendos, con el objeto de poder llevar & cabo los proyectos, planes y programas
determinados en el Cédigo Nacional de Transito, los cuales podrén ser ejecutados por la Secretaria de Trénsito y
Transporte de Sucre una vez se logre obtener [os recursos generados por la implosion de multas y sanciones por
infringir las normas de transito contemplada en la Ley 769 de 2002 y demas normas que regulan la materia. Lo
anterior con sujecion a lo previsto en el articulo 206 del decreto 019 de 2012.

El Departamento de Sucre tiene posee el indicador mas alto de no pago de multas de fodo €| pais liama la atencion
el nimero elevado de multas de transito que se imponen a los presuntos contraventores y que no son pagadas,
sumentando de manera ostensible la cartera por tal concepto y por o tanto restringiendo las inversiones en 108
planes, programas y proyectos determinados en el Codigo Nacional de Transito. La cartera se incrementa debido
a que la informacion entregada por los infractores ne es veraz, las medidas cautelares no proceden ya que 0s
deudores en muchos casos no son banca rizados y el Cédigo de Transito no cuenta con garantias juridicas para
un efectivo cobro persuasivo.

Por lo anterior, se considera que la manera de solucionar o satisfacer esta necesidad es celebrando un contrato de
Prestacion de Servicios Profesionales con un ABOGADO con experiencia para brindar acompafiamiento en el area
de Procesos Contravencionales y Cobro Coactivo de la Secretaria de Transito y Transporte del Departamento de
Sucre, justificacion que se ampliaré en el estudio de andlisis del sector que méas adelante se desarrollara,

Partiendo de lo anteriormente descrito y considerando lo reglado por los Decretos 26 de 1998 y 1737 de 1998
(modificado por el Decreto 2209 de 1998), se tiene en cuenta que, conforme a la certificacion proferida por la
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Subsecretaria de Gestion de Talento Humano de la entidad, en la planta de personal no existe personal
suficiente o con el grado de especializacion que implica la Contratacién del servicio para apoyar las
actividades relacionadas, antes descritas en la necesidad.

Por lo anteriormente sefialado y teniendo en cuenta que la Gobernacion de Sucre no cuenta con personal de planta
suficiente para brindar apoyo, se hace necesario contratar a un ABOGADO PARA ASESORAR A LA
SECRETARIA DE TRANSITO Y TRANSPORTE DE DEPARTAMENTO DE SUCRE EN EL AREA DE PROCESOS
CONTRAVENCIONALES Y COBRO COACTIVO.

El presente contrato de prestacion de servicios profesionales no requiere acto administrativo que justifique su
celebracion, segiin lo establecido en el Decreto 1082 de 2015, articulo 2.2.1.2.1.4.1, “Acto administrativo de
justificacién de fa contratacion directa. {...). Este acto administrativo no es necesario cuando ef contrato a celebrar
os de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a fa gestion, {...)"

1.1. ALTERNATIVAS PARA SATISFACER LA NECESIDAD.

La Administracion Departamental con el fin de cumplir con las competencias asignadas y desarrollar la accion
administrativa y ante la ausencia de personal de planta suficiente resuita conveniente, oportuno y necesario
contratar un ABOGADO PARA ASESORAR A LA SECRETARIA DE TRANSITO Y TRANSPORTE DE
DEPARTAMENTO DE SUCRE EN EL AREA DE PROCESOS CONTRAVENGIONALES Y COBRO COACTIVO.

(=" "2 DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR, CON SUS ESPECIFICACIONES, LAS
AUTORIZACIONES, PERMISOS Y LICENCIAS REQUERIDOS PARA SU EJECUCION.

2.4 OBJETO DEL CONTRATO A CELEBRAR.

El objeto del contrato a celebrarse es la PRES'[ACION DE SERVICIOS PROFESIONALES DE UN ABOGADO
PARAASESORAR ALA SECRETARIA DE TRANSITO Y TRANSPORTE DE DEPARTAMENTO DE SUCRE EN
EL AREA DE PROCESOS CONTRAVENCIONALES Y COBRO COACTIVO

2.2 OBLIGACIONES DE LAS PARTES.
2.2.1. Obligaciones del contratista.
2.21.4 Obligaciones generales.

a) Actuar con suma diligencia, responsabilidad e idoneidad en la ejecucion de las actividades contratadas.

b) Suscribir el acta de inicio y demés documentos que se generen en desarrolio del contrato.

¢) Prestar las garantias exigidas por la entidad contratante en los términos y condiciones establecidas en el contrato
y realizar su renovacion y/o ampliacion segun le indique la administracion.

d) Presentar un informe detallado de fa labor contratada en cada cuenta de cobro o cuando asi lo requiera la
supervision.

e} Cumplir como contratista independiente con las obligaciones de la seguridad social conforme 2 la Ley vigente.
) Afiliarse al Sistema General de Seguridad Social en Riesgos Laborales para amparar [as actividades relacionadas
con ef objeto a contractual.

g} Las demés que por escrito le asigne el Supervisor del contrato y que tenga relacion con el objeto contractual.

2.1.2 Obligaciones especificas:

a) Prestar asesorfa juridica sobre los asunios que le sean asignados en lo correspondiente a procesos
contravencionales y cobro coactivo

b) Apoyar a la secretaria de transito a proyectar resoluciones para los procesos contravencionales y cobro coactivo
c) Velar por los procesos contravencionales y de cobro coactivo de la secretaria que se realicen dentro del término
legal para que no opere el fenémeno juridico de la caducidad yfo prescripcion

d) Proyectar las respuestas de manera oportuna a los derechos de peticién relacionados con el objeto contractual.
e) Apoyar a los funclonarios en la realizacion de los procesos administrativos que sean puesto en conocimientos
del contratista y perteneciente al Despacho de la secretaria.
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) Proyectar respuestas de acciones de tutelas, incidentes de desacatos e impugnaciones en contra de la Secretaria

de Transito y Transporte Departamental.
g) Asesorar en el &rea juridica en los procedimiemtos adminisirativos que surtan al interior de la secretaria de

transito y transporte departamental, y los demas que sean asigando por el supervisor del contrato.
h) Actuar como apoderado judicial en los procesos que se adelantan en contra y a favor de la secretaria de transito

y transporte departamental.
i} Las demés que le asigne el supervisor del contrato y que fengan relacion con el objeto contractual.

2.22 Obligaciones de la entidad.

a) Exigir al contratista la ejecucién idonea y oportuna del objeto contratado, asi como proporcionar la informacion
al contratista que considere necesaria para el desarrollo del mismo.
b} Requerir al contratista para que adopte las medidas pertinentes cuando surjan faltas en el cumplimiento del

contrato.
¢) Pagar cumplidamente los honorarios al contratista por los servicios prestados

2.3. IDENTIFICACION DEL CONTRATO A CELEBRAR.

De conformidad con la naturaleza y la normatividad vigente el contrato a celebrarse es de: PRESTACION DE
SERVICIOS PROFESIONALES seguin lo previsto en el numeral 3° del articulo 32 de la Ley 80 de 1993, literal h)
numeral 4 art. 22 de la ley 1150 de 2007 y &l articulo Articulo 2.2,1.2.1.4.9 del Decreto No. 1082 de 2015.

2.4, PLAZO DE EJECUCION.

El plazo de ejecucion del contrato sera de DOS (2) MESES, contados a partir de la suscripcion del acta de inicio
def contrato, previo cumplimiento de los requisitos de ejecucion, los cuales en todo caso no podrén sobrepasar [a
vigencia fiscal 2021.

2.5 LUGAR DE EJECUCION.
El jugar de ejecucion del contrato sera en: Departamento de Sucre, Municipio de Sincelejo.
2.6 AUTORIZACIONES, PERMISOS Y LICENCIAS REQUERIDOS PARA SU EJECUCION.

La Asamblea del Departamento de Sucre, faculta al Goberador del Departamento de Sucre para adelantar los
tramites precontractuales y celebrar todo tipo de contratos y convenios.

"7 "3FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN LA MODALIDAD DE SELECCION.

El articulo 32 de la ley 80 de 1993, define entre las modalidades de contratos estatales el de prestacion de servicios,
y a su vez la ley 1150 de 2007, modificatoria de la anterior, en su articulo segundo, numeral 4 establece como
modalidad de seleccidn la contratacion directa cuando se trate de: *h. Para la prestacion de servicios profesionales
y de apoyo a la gestion, o para la ejecucion de trabajos artisticos que slo puedan encomendarse a determinadas
personas naturales”.

A su vez el Decreto 1082 del 2015 articulo 2.2.1.2.1.4.9, reitera la contratacién de prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion, como una causal para ufilizar esta modalidad, en el entendido de que los
servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de naturaleza intelectual diferentes a los
de consultoria.

En el numeral primero de los presentes estudios, se describe con suficiencia la necesidad que tiene la entidad de
contar con un(a) Profesional en derecho que brinde sus conocimientos y habilidades para desarrollar actividades
intelectuales que no desarrolla persona! de planta, bien sea por insuficiencia de estos o por la especialidad de los
conocimientos requeridos.

En este orden de ideas, la entidad solicito a esta persona natural la presentacion de una oferta en la cual se ha
acreditado la idoneidad y experiencia refacionada con el area de los servicios requeridos y no considerd necesario
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solicitar varias ofertas previas al constatar las capacidades de la persona, su experiencia y el ajuste de su oferta al
presupuesto economico de! contrato a suscribir,

~ 7777 ANALISIS ECONOMICO QUE SOPORTA EL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO. |

4.1. PRESUPUESTO QFICIAL ESTIMADO.
El Presupuesto oficial estimado de esta contratacion es de: SEIS MILLONES DE PESOS MCTE ($6.000.000).

4.2, VALOR OFICIAL A CONTRATAR.
E1 valor oficial de esta contratacion es de: SEIS MILLONES DE PESOS MCTE ($6.000.000).

4.3 FORMA DE PAGO.

E] valor de! contrato a suseribir se pagara de la siguiente manera: Dos (2) mensualidades vencidas, cada una por
la suma de TRES MILLONES DE PESOS MCTE ($3.000.000), para lo cual se requiere la presentacion de la
cuenta de cobro acompafiada del informe de actividades, certificacion de cumplimiento expedida por el supervisor,
pago de las cotizaciones al Sistema General de Seguridad Social en Salud, Pensiones y Riesgos Laborales del

mes correspondiente
4.4 CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL

El presente proceso se encuentra amparado en el certificado de disponibilidad presupuestal No. 2811 de 21 de
octubre de 2021, cuya identificacién presupuestal es: ART. presupuesto 2.3.2.02.02.000.01- Servisos para la
comunidad, sociales y personales sector. 200- Gastos de funcionamiento -area 1-administracion cenfral - fuente ~
001- Propios.

5. JUSTIFICACION DE LOS FACTORES DE SELECCION QUE PERMITEN IDENTIFICAR LA OFERTA MAS
FAVORABLE. R

Atendiendo a lo estipulado por el Decreto 1082 de 2015, *(...) En este caso, no es necesario que la Entidad Estatal

haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita.(...)"

De conformidad con el Decreto 019 de 2012, articulo 229, Para el ejercicio de las diferentes profesiones acreditadas
por el Ministerio de Educacion Nacional, la experiencia profesional se computara a partir de la terminacion y
aprobacion del pensum académico de educacion superior.

Se exceptian de esta condicidn las profesiones relacionadas con el sistema de seguridad social en salud en las
cuales la experiencia profesional se computara a partir de la inscripeion o registro profesional.

De acuerdo con la Naturaleza, las obligaciones y el objeto a contratar, El Departamento requiere contar con una
persona natural, que retina las siguientes condiciones:

Formacion académica; Abogado.
Experiencia General: Minima un (1) afio
Experiencia Relacionada: Minima seis (6) meses.

6. ANALISIS ECONOMICO DEL SECTOR.

A. Analisis del mercado.

- Definicion de Ia Necesidad; La Planta Global de la Gobernacion de Sucre no cuenta en la actualidad con el
recurso humano suficiente y dadas las necesidades, por ellose hace necesario contratar los servicios de un
ABOGADO PARA ASESORAR A LA SECRETARIA DE TRANSITO Y TRANSPORTE DE DEPARTAMENTO DE
SUCRE EN EL AREA DE PROCESOS CONTRAVENCIONALES Y COBRO COACTIVO

. Identificacién del bien, servicio u obra que satisface |a necesidad de la entidad estatal: La prestacién de
Servicios de un Abogado
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- Condiciones Técnicas del proceso de Contratacion.
Formacion académica: Abogado

Experiencia General: Minima un (1} afio.

Experiencia Relacionada: Minima seis (6) meses.

- Normatividad Aplicable.

Ley 1882 de 2018

Decreto 723 de 2013

Decreto 1082 de 2015

Decreto 19 de 2012

Ley 1474 de 2011

Ley 1150 de 2007

Ley 80 de 1993

B. Anélisis de la demanda

- Adquisiciones Previas del Servicio por parte de la Entidad: Estadisticamente la Gobernacion de Sugcre ha
requerido personas naturales para apoyar la labor de la planta de personal, teniendo en cuenta que resulta
insuficiente para llevar a cabos las labores institucionales y misionales de la Entidad.

- Modalidad: Contratacion Directa.

- Objeto: PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES DE UN ABOGADO PARA ASESORAR A LA
SECRETARIA DE TRANSITO Y TRANSPORTE DE DEPARTAMENTO DE SUCRE EN EL AREA DE PROCESOS
CONTRAVENCIONALES Y COBRO COACTIVO

- Plazo: DOS (2) MESES

- Valor: SEIS MILLONES DE PESOS MCTE ($6.000.000)

- Forma de Pago: Dos (2) mensualidades vencidas, cada una por la suma de TRES MILLONES DE PESOS
MCTE ($3.000.000)

C. Anilisis de [a oferta.

- ¢ Quien ofrece el servicio en el mercado?

Personas Juridicas y Personas Naturales

-; Quiénes de los oferentes representa mejor ventaja en el servicio?

L as Personas Naturales, en atencion a que representan una menor erogacion para la entidad y representa el mayor
volumen de oferentes de este tipo de servicio en la region.

- ¢ Cual es la experiencia en el servicio que requiere la Entidad?

Experiencia Relacionada: Minima seis (6) meses.
« ¢ Fue cubierta la Necesidad Estatal en las contrataciones anteriores?

Si, fue cubierta, '
-;Cual es la dinamica de produccion, distribucion y entrega de bienes o servicios?

El Servicio que se prestara es eminentemente intelectual, lo suministrara de conformidad con la ejecucion de las
obligaciones asignadas, en el tiempo que disponga el contratista, teniendo en cuenta que la necesidad es requerida
por la entidad por el periodo de vigencia fiscal 2021.

i

7. ANALISIS DE RIESGOS Y FORMA DE MITIGARLOS. ]

En consideracion al objeto y naturaleza del contrato, los riesgos que pueden presentarse en el curso de la ejecucion
del mismo y su forma de mitigacion son:

k=] o a
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7 78.ANALISIS QUE SUSTENTA LA EXIGENCIA DE LOS MECANISMOS DE COBERTURA QUE {
' GARANTIZAN LAS OBLIGACIONES SURGIDAS CON OCASION DEL CONTRATO A CELEBRAR.

No se exigira garantia alguna en sujecion a la potestad discrecional que le otorga el articulo 2.2.1.2.1.4.5 del

Decreto N° 1082 de 2015.

9. SUPERVISOR DEL CONTRATO.

Para todos los efectos legales, |a supervision del contrato estara a cargo del SECRETARIO DE TRANSITO Y
TRANSPORTE o quien el ordenador del gasto designe; funcionario de la Gobernacion que vigilara el cumplimiento
de las obligaciones emanadas del mismo, verificara el cabal cumplimiento de las obligaciones de EL
CONTRATISTA v vigilara la correcta ejecucion técnica, administrativa y financiera del contrato.

- o 10. CERTIFICACIONES.
Para esta contratacion se adjunta certificado de disponibilidad presupuestal, ceriificacion de inclusion del servicio
a contratar en ef Plan anual de adquisiciones de la entidad y certificacion de inexistencia de personal expedida por la
Subsecretaria de Gesiion de Talento Humano de fa Gobernagién Sucre.

Por todo lo anterior considero oportuno y conveniente se realice e framite correspondiente para adelantar la
contratacion en referencia.

HERMES ORLAND@ MENDEZ TORRES.
SECRETARIO BE“TRANSITO Y TRANSPORTE.
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