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Consejo Superior de la Judicatura

                     Dirección Ejecutiva Seccional de Administración Judicial

Cúcuta - Norte de Santander 

HOJA NO. 9  acta 0206 de 2021- AUDIENCIA DE ASIGNACION DE RIESGOS Y PRECISION DEL CONTENIDO Y ALCANCE DEL PLIEGO DE CONDICIONES LICITACIÓN PÚBLICA NO. 002 de 2021.

ACTA 0206-2021
JUNTA SECCIONAL DE CONTRATACIÓN DE LA DIRECCIÓN SECCIONAL DE ADMINISTRACIÓN JUDICIAL DE CÚCUTA NORTE DE SANTANDER

	ASUNTO:
	ACTA DE AUDIENCIA DE ASIGNACION DE RIESGOS Y PRECISION DEL CONTENIDO Y ALCANCE DEL PLIEGO DE CONDICIONES LICITACIÓN PÚBLICA Nº 002 del 2021.



En la ciudad de San José Cúcuta, siendo las 10:00 AM., del día (29) de octubre del año 2021, se reunieron vía correo plataforma virtual TEAMS (CIRCULAR DEAJC20-15, expedida por la Dirección Ejecutiva de Administración Judicial, sobre los Lineamientos para la prevención del contagio del virus COVID 19 Coronavirus, emitida 04 de marzo de 2020. CIRCULAR PCSJC20-6, expedida por la Presidencia del Consejo Superior de la Judicatura, sobre Protocolo para la prevención de contagio de COVID-19 en sedes judiciales, emitida en marzo 12 de 2020. Resolución 385 de 12 marzo de 2020 de Ministerio de Salud y protección social, Por la cual se declara la emergencia sanitaria por causa de coronavirus COVID - 19 y se adoptan medidas para hacer frente el virus. CIRCULAR DEAJC20-17, expedida por la Dirección Ejecutiva de Administración Judicial, sobre los Lineamientos para la adopción de Urgencia Manifiesta para prevenir el contagio del virus COVID 19 Coronavirus, emitida 16 de marzo de 2020), los integrantes de la Junta Seccional de Contratación de la Dirección Seccional de Administración Judicial de Cúcuta Norte de Santander, y oferentes participantes; con el fin de llevar a cabo lo señalado en el asunto de la presente.

ORDEN DEL DIA
1. Apertura de la audiencia de asignación de riesgos y precisión del contenido y alcance del pliego de condiciones.
2. Presentación y lectura del capitulo X Riesgos del pliego de condiciones.
3. Intervención de los asistentes a la Audiencia.
4. Asignación definitiva según la matriz presentada.

5. Intervención de la audiencia respecto del contenido y alcance del pliego de condiciones LICITACIÓN PÚBLICA Nº. 002 de 2021.
6. Terminación de la Audiencia.
DESARROLLO DE LA AUDIENCIA

1. Apertura de la audiencia

La presidente Dra. ANA ISABEL VALENCIA SOLANO, saluda a los presentes y agradece la asistencia a la mencionada audiencia. Procede a dar inicio a la Audiencia, presentando a los servidores y contratistas que asisten a la misma, a saber:

	CONVOCADOS / ASISTENTES

	NOMBRES Y APELLIDOS
	CARGO
	DEPENDENCIA
	ASISTENCIA

	
	
	
	SI
	NO

	ANA ISABEL VALENCIA SOLANO
	Presidente 
	Área Administrativa
	X
	

	JORGE ENRIQUE GOMEZ RICO 
	Coordinador

Asistencia Legal 
	Asistencia Legal
	
	

	MARIA CONCEPCION DURAN CAICEDO

	Coordinadora Área  Presupuesto y Financiera
	Área Financiera
	X
	

	YORCLEY ANGARITA RIVEROS
	Contadora
	Área Financiera
	
	

	ANA MILENA PACHECO QUINTERO
	Secretaria Técnica
	Área Administrativa
	X
	


	INVITADOS / ASISTENTES

	NOMBRES Y APELLIDOS
	EMPRESA
	ASISTENCIA

	
	
	SI
	NO

	Sandra Milena Hernandez Morales
	GLOBAL SECURITY
	X
	

	Angelica Marcela Guerrero
	COMPANY LTDA
	X
	

	Alejandra Rodriguez
	SEPECOL LTDA
	X
	

	Marina Rocio Hernandez Parra
	SEGURIDAD NUEVA ERA
	X
	

	Laura Jimena Cuellar
	COVASEC LTDA
	X
	

	Carlos Arturo Rueda
	SEVICOL LTDA
	X
	

	Yesenia Castellanos
	EAGLE AMERICA
	X
	

	Katerine Cubides
	ABC SEGURIDAD
	X
	

	Sandra Montenegro
	COLVISEG
	X
	

	Jaime Suarez
	DELTA SEGURIDAD
	
	


2. Presentación Inicial de la Matriz de Riesgos constituida por la entidad para su discusión. Intervención de los asistentes en la Audiencia. Asignación Definitiva:
Señala la presidente Dra. ANA ISABEL VALENCIA SOLANO que teniendo en cuenta que la matriz de riesgos fue publicada en el capitulo X del Pliegos de Condiciones, y en documento anexo, se entiende que es conocida por los interesados, procediéndose a permitir la intervención de éstos, a fin de realizar la asignación Definitiva.
3. Intervención de los asistentes a la Audiencia respecto de la Matriz de Riesgos constituida por la entidad: 

No hubo intervención sobre el tema. 
4. Asignación definitiva de los Riesgos:
Teniendo en cuenta lo anterior , y lo dispuesto en el artículo 2.2.1.2.1.1.2. del Decreto 1082 de 2015, la entidad procede a tipificar, estimar y asignar los riesgos de manera definitiva, y en ese sentido se mantiene lo precisado en el capitulo X del Pliegos de Condiciones.
CAPITULO X

RIESGOS

De conformidad con el Numeral 8 del Artículo 2.2.1.1.2.1.3. del Decreto 1082 de 2015, se procede en el presente Pliego a determinar los riesgos asociados al contrato, a indicar la forma de mitigarlos y a realizar la asignación del riesgo entre las partes contratantes, que se encuentran descritos en el ANEXO MATRIZ DE RIESGOS.

Los interesados en participar en el proceso, deben manifestar a la Nación Consejo Superior de la Judicatura- Dirección Seccional de Administración Judicial de Cúcuta Norte de Santander, teniendo en cuenta el conocimiento que poseen como expertos en su actividad ordinaria, la existencia de posibles riesgos asociados con la ejecución del contrato que puedan afectar su equilibrio, de conformidad con lo previsto por el artículo 863 del Código de Comercio, según el cual las partes deben proceder de buena fe exenta de culpa en el período precontractual, so pena de indemnizar los perjuicios que se causen. En consecuencia, la Entidad no acepta reclamaciones relacionadas con circunstancias que pueden ser previsibles por posible proponente futuro CONTRATISTA, que afecten el equilibrio económico y que no fueron manifestadas en su oportunidad. 

ANEXO MATRIZ DE RIESGOS
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El no Pago de salarios, prestaciones sociales e 
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contrato 

1, Revision de los 

documentos de la 

capacidad juridica                           

          2, Revisión por 

parte del supervisor del 

contrato durante la 

ejecucion del mismo 

Permanente

Fecha estimada en 

que se termina el 

tratamiento

Monitoreo y Revisión

CONSECUENCIA DE LA OCURRENCIA 

DEL EVENTO

Incumplimiento del ofrecimiento, 

Afectación del contrato 

Afectación del contrato, exigibilidad de 

garantías y requerimientos continuos al 

contratista.

La Dirección Ejecutiva Seccional de Administración Judicial, identificó para el presente proceso de contratación los riesgos que se relacionan en la siguiente 

tabla:

¿A quién se 

le asigna?

Tratamiento / Controles a ser 

implementados

Impacto después del 

tratamiento

¿Afecta la 

ejecución del 

Contrato?

Persona 

Responsable por 

implementar el 

tratamiento

Afectación del contrato,  requerimientos 

continuos al contratista y exigibilidad de 

garantías.

Afectación del contrato,  requerimientos 

continuos al contratista y exigibilidad de 

garantías.

Las Corporaciones y Despachos 

Judiciales se quedarian sin la seguridad 

y proteccion requerida para garantizar la 

integridad de las personas y los bienes 

dentro de las instalaciones de la Rama 

Judicial 

Afectación del contrato,  requerimientos 

continuos al contratista y exigibilidad de 

garantías.

Fecha estimada en 

que se inicia el 

tratamiento

Los efectos favorables o desfavorables 

de las variaciones en la legislación 

tributaria. Variación en las condiciones 

del contrato

Afectación del contrato,  requerimientos 

continuos al contratista y exigibilidad de 

garantías.


5. Intervención de la audiencia respecto del contenido y alcance del pliego de condiciones LICITACIÓN PÚBLICA Nº 002 de 2021:

A continuación, y dando aplicación al contenido del primer inciso del artículo 2.2.1.2.1.1.2. del Decreto 1082 de 2015, seguidamente se procede a dar trámite respecto del contenido y alcance del pliego de condiciones LICITACIÓN PÚBLICA Nº. 002 de 2021, a los cuales se les dará respuesta a las aclaraciones que sean posibles, y a las observaciones se darán de manera posterior por escrito.

INTERVENCIÓN No. 1. Alejandra Rodriguez representante legal de la empresa SEPECOL LTDA
(…) La licencia de comunicaciones a nivel nacional cumple con el requerimiento de qué se tenga cobertura de las sedes de Tibú, Pamplona y Arauca entendiendo que estas sedes hacen parte del territorio nacional, se cumpliría con la licencia de comunicaciones a nivel nacional?, la segunda pregunta respecto de la propuesta económica específicamente de fecha de la apertura del sobre económico (…) en el numeral 6.5 hay una nota en la que dice que se va a determinar el método de valuación dependiendo de la TRM que rija el día de apertura, teniendo en cuenta que la TRM se expide el día anterior a las 5:00 de la tarde 
RESPUESTA DE LA ENTIDAD:

Se aceptan las observaciones, lo cual se realizará mediante ADENDA.
(…) En el anexo 3 oferta económica en la casilla de AIU la entidad lo calculó sobre el 11% (…)
RESPUESTA DE LA ENTIDAD:

El Estatuto tributario señala como mínima la base del 10% pero no establece un máximo, por tanto la entidad puede tener la potestad de fijar este valor máximo. Por otra parte, se debe tener en cuenta que el formato de oferta económica es para uso del proponente, el cual puede ser modificado acorde con la oferta a presentar.

(…) se suman a la observación del menor valor (…) se solicita eliminar esta opción (…)

RESPUESTA DE LA ENTIDAD:
No se acepta la observación ya que lo solicitado es un requisito que se encuentra en concordancia con lo señalado en la normatividad legal, y es una característica propia del tipo de proceso contractual.
INTERVENCIÓN No. 2. Carlos Arturo Rueda representante legal de la empresa SEVICOL LTDA

(…) respecto del indice de rentabilidad del patrimonio porque en el pliego y en los estudios previos está previsto que se verificará con los Estados financieros del año inmediatamente anterior (…) 

(…) en el pliego de condiciones habla de supervisor del servicio, pero no dice cuantas hojas vida o cuantos supervisores se debe certificar, por lo que solicita se aclare al respecto.
RESPUESTA DE LA ENTIDAD:

En lo referente a los estados financieros se acepta la observacion, lo cual se realizará mediante ADENDA.
Respecto a la supervision y control de los puntos de servicio, el pliego de condiciones precisa que el oferente debe presentar una carta de compromiso de la prestación de este servicio así: 2 en Cúcuta; 1 en Pamplona; 1 en Ocaña; 1 en Arauca; y 1 en Tibú; los cuales deben tener unos requisitos mínimos; y que ademas se otorgará determinado puntaje de acuerdo a las certificaciones y diplomas que se aporte por cada uno de ellos.

INTERVENCIÓN No. 3. Sandra Milena Hernandez Morales representante legal de la empresa GLOBAL SECURITY

(…) respecto a la licencia de comunicaciones quisiera nos confirmarán sí se puede realizar o acreditar el tema de comunicaciones con licencia de comunicaciones o con otro medio alterno adjuntando contrato de algún operador que tenga cobertura en las ciudades de ejecución del contrato, y se solicita a la entidad cambiar el día de la TRM con la que se va a tomar la fórmula de asignación de puntaje para la evaluación económica.
RESPUESTA DE LA ENTIDAD:
Se ratifica lo señalado en el pliego de condiciones defintivo respecto de: “En donde no sea posible el cubrimiento en toda el área de la prestación del servicio por dichas frecuencias de radio, podrá utilizar cualquier otro medio como Celulares y Avantel; para mantener una comunicación constante entre todos los puestos de seguridad señalados, en pro de mejora la seguridad”. En lo referente a la TRM, se acepta la observación lo cual se realizará mediante ADENDA.
INTERVENCIÓN No. 4. Laura Jimena Cuellar representante legal de la empresa COVASEC LTDA

(…) con relación a la licencia de funcionamiento la entidad precisa que la licencia debe corresponder al lugar de ejecución se sobre entiende que sería en la ciudad de Cúcuta, más adelante se evidencia en ciudades como es Saravena, Villa del Rosario, Ocaña, Tibú entre otras solicitamos que la entidad precisa y aclare si se puede acreditar dicha condición con la licencia de funcionamiento a nivel nacional, esta misma observación obedece para la licencia y la acreditación de la frecuencia (…) más adelante  la siguiente observación a la licencia de comunicaciones y medios tecnológicos donde la entidad solicita que los oferentes deben acreditar con certificación suscrita por el revisor fiscal y/o contador no superior a un mes, solicitamos a la entidad que modifique o se permita que dicha certificación sea entregada por el representante legal toda vez que las facultades del revisor fiscal y/o contador no obedecen a acreditar dicha condición que concierne directamente al representante legal; más adelante en la solicitud de paz y salvo por no sanciones de orden laboral solicitamos a la entidad aclarar que el paz y salvo se permita aquellas empresas con ciudades y domicilios principales (…) que pueda ser aceptado el paz y salvo el del domicilio principal; más adelante en la sección de indicadores financieros solicitamos a la entidad analizar y revisar tanto el índice de endeudamiento como la rentabilidad del activo y la rentabilidad del patrimonio (…) por lo que solicita a la entidad que permita un indicador de endeudamiento menor o igual al 60%, una rentabilidad del activo o igual al 5%, una rentabilidad del patrimonio mayor o igual al 10%; y finalmente en la sección económica encontramos que los métodos a calificar está el menor valor solicitamos se considere e para no inducir a precios artificialmente bajos y una competencia más objetiva se elimine la condición de menor valor (…)
RESPUESTA DE LA ENTIDAD:
Se acepta la observación respecto a precisar el alcance de la licencia de funcionamiento, y licencia de comunicaciones y/o medios tecnológicos, y certificación de cobertura lo cual se realizará mediante ADENDA.
En lo referente al paz y salvo por no sanciones de orden laboral, en el pliego de condiciones no limita a un determinado lugar la expedición del mismo, por lo que se deduce claramente que el mismo puede ser emitido en el lugar del domicilio principal de la empresa.

En lo concerniente a los indicadores financieros y de capacidad organizacional, la Entidad se mantiene lo señalado en el Acta Nº 0168 de 2021, publicada en el SECOPII.
En lo relativo los métodos de calificación de la evaluación económica, no se acepta la observación ya que lo solicitado es un requisito que se encuentra en concordancia con lo señalado en la normatividad legal, y es una característica propia del tipo de proceso contractual.

INTERVENCIÓN No. 5. Marina Rocio Hernandez Parra representante legal de la empresa SEGURIDAD NUEVA ERA

(…) TRM que rija el día de apertura, teniendo en cuenta que la TRM se expide el día anterior a las 5:00 de la tarde (…)
RESPUESTA DE LA ENTIDAD:

Se acepta la observacion, lo cual se realizará mediante ADENDA.

INTERVENCIÓN No. 6. Claudia Monica Mayorga Rincon representante legal de la empresa DELTA 1 SEGURIDAD

(…) la primera observación tiene que ver con la territorialidad para la prestación del servicio ya que en el pliego de condiciones dice que se debe contar con licencia de funcionamiento, por lo que se solicita a la entidad aclarar si se debe contar con oficinas aprobadas en todas las sedes (…) para el tema de comunicaciones si una compañía tiene cobertura a nivel nacional se puede presentar en el entendido de que la frecuencia nacional habilita para poder prestar servicio a nivel nacional (…) en cuanto a la TRM se solicita aclaración (…)
RESPUESTA DE LA ENTIDAD:

Las observaciones planteadas se responden tal y como se señala en las intervenciones anteriores.
6. Terminación de la Audiencia.

La presidente Dra. ANA ISABEL VALENCIA SOLANO, agradece una vez más la asistencia de los presentes y los invita a seguir participando en e proceso de contratación.

Finalizada la audiencia de asignación de riesgos y aclaración de pliegos siendo las 10:47 AM, se levanta la sesión y se suscribe por quienes participaron en ella.
Agotada la etapa del presente proceso, se presentó a consideración de la Junta de Contratación, la respuesta observaciones presentadas durante la audiencia de ASIGNACION DE RIESGOS Y PRECISION DEL CONTENIDO Y ALCANCE DEL PLIEGO DE CONDICIONES LICITACIÓN PÚBLICA NO. 002 DE 2021; la cual fue estudiada, analizada, y se procede a su publicación en el SECOP www.colombiacompra.gov.co.

CONVOCADOS / ASISTENTES
(Aprobado por correo electrónico)                                        (Aprobado por correo electrónico)
	ANA ISABEL VALENCIA SOLANO
Coordinadora Área Logística Administrativa
	
	JORGE ENRIQUE GOMEZ RICO 
Coordinador Asistencia Legal

	
	
	


(Aprobado por correo electrónico)                                        (Sin respuesta por correo electrónico)
	MARIA CONCEPCION DURAN CAICEDO
Coordinadora Área Financiera
	
	YORCLEY ANGARITA RIVEROS

Contadora


	
	
	


INVITADOS / ASISTENTES
	
	SI
	X
	 NO
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NOTA: Se registra la participación en el video de soporte TEAMS, y lista de asistencia:
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Nombre completo

Accién del usuario Marca de tiempo

Contratacion Asistencia Legal - N. De Santander - Ciicuta

Maria Concepcion Duran Caicedo

SANDRA MONTENEGRO (Invitado)

MARIA KATERINE CUBIDES JIMENEZ (Invitado)
Carlos Arturo Rueda Rincén (Invitado)
Comercial Licitaciones

GLOBAL SECURITY (Invitado)

Sergio Alberto Mora Lopez

Angelica Marcela Guerrero Gonzalez

Sepecol Ltda (Invitado)

Seguridad Nueva Era Ltda (Invitado)

Area Logistica Y Administrativa - Seccional Ciicuta
EAGLE AMERICAN (Invitado)

DELTHAC 1 SEGURIDAD (Invitado)

JAIME SUAREZ (Invitado)

Unido
Unido
Unido
Unido
Unido
Unido
Unido
Unido
Unido
Unido
Unido
Unido
Unido
Unido
Unido

10/29/2021, 9:33:23 AM
10/29/2021, 9:43:59 AM
10/29/2021, 9:52:24 AM
10/29/2021, 9:52:51 AM
10/29/2021, 9:55:04 AM
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10/29/2021, 10:01:32 AM
10/29/2021, 10:02:02 AM
10/29/2021, 10:02:30 AM
10/29/2021, 10:03:13 AM
10/29/2021, 10:03:59 AM
10/29/2021, 10:15:25 AM
10/29/2021, 10:17:24 AM




Elaborada por:  ANA MILENA PACHECO QUINTERO - secretaria técnica - (Usuario SECOP II)
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