RESOLUCION No.

(096343 de 29/04/2021 )

“Por la cual se justifica una Contratacion Directa”

LA GERENTE GENERAL DEL INSTITUTO COLOMBIANO AGROPECUARIO
ESICA”

En uso de sus facultades legales y en especial de las que le confiere la Ley 80 de
1993, el numeral 4 del articulo 2 de la ley 1150 de 2007, el Decreto reglamentario
1082 de 2015y

CONSIDERANDO:

Que el Instituto Colombiano Agropecuario ICA es una entidad publica de orden
Nacional que tiene como objetivo contribuir al desarrollo sostenido del sector
agropecuario, mediante la prevencion, vigilancia y control de los riesgos sanitarios,
bioldgicos y quimicos en las especies animales y vegetales, la investigacion aplicada,
la administracion y ordenamiento de los recursos con el fin de proteger la salud de las
personas, animales y plantas para asegurar las condiciones de comercio.

Que por su parte la Subgerencia de Andlisis y Diagnéstico, es la dependencia
encargada de asesorar a la Gerencia General en la formulacion, preparacion y
desarrollo de politicas, planes, programas, proyectos, medidas y procedimientos
dirigidos al desarrollo de protocolos, andlisis, técnicas analiticas, actividades de
diagnéstico, verificacion de la calidad de insumos y tratamientos cuarentenarios en
las redes de laboratorios.

Que en el Laboratorio Nacional de Insumos Pecuarios (LANIP), se verifica la calidad
de los insumos pecuarios y la inocuidad de los productos de origen animal en su fase
de produccién primaria, para prevenir riesgos en la salud animal y humana. Entre
otras actividades examina la calidad de los productos biol6gicos veterinarios
producidos en Colombia y los importados que se encuentren registrados ante el ICA.

Que dentro de la estructura organizacional del Laboratorio Nacional de Insumos
Pecuarios (LANIP), encontramos el “BIOTERIO”, espacio destinado a la cria de
biomodelos (roedores), empleados como reactivos biol6gicos en protocolos
experimentales, los cuales requieren de una dieta completa en su ciclo de vida.

Que para implementar la dieta y alimentacion de los roedores, el LANIP utiliza un
alimento que recibe la denominacién técnica de “Concentrado Especial Autoclavable”
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de la linea “LABDIET y TESTDIET”, cuyo apelativo se desprende, de las condiciones
técnicas del producto, el cual, como su nombre lo indica viene listo para ser sometido
a un proceso de esterilizacion antes de su consumo y cumple con todos los valores
nutricionales necesarios de los roedores.

Que ademds, estos biomodelos sirven para que el Laboratorio Nacional de
Diagnostico Veterinario (LNDV), desarrolle la Prueba Bioldgica de Diagndstico
Confirmatoria de Rabia. Que no es otra cosa, que tomar el cerebro del bovino, se
macera, se homogeniza, se centrifuga y se inserta en el cerebro del roedor, y si este
presenta sintomas de nerviosismo o alteracion, se confirma la probabilidad de que el
semoviente este contaminado de rabia.

Que en ese sentido, y con el fin de seguir contribuyendo con el proceso de andlisis e
investigacion por parte del LANIP y el LNDV, por intermedio de los roedores, se hace
indispensable la adquisicion de los productos de alimentos especiales.

Que los productos de alimento especial para roedores de laboratorio de autoclavable
que se utlizan en el LANIP, son alimentos balanceados y concentrados
manufacturados de la marca “LABDIET ®y TESTDIET®”, procesados, distribuidos y
comercializados Unicamente por la empresa estadounidense PMI NUTRITION
INTERNATIONAL y sus subsidiarias, con domicilio principal en el Estado de Missouri.

Que BIOSOLUCIONES S.A.S, es una figura societaria, constituida bajo las leyes
nacionales, distinguida con el Nit No 830118342-3, de reconocida idoneidad y de gran
trayectoria en el pais, dedica a la comercializacion de insumos agropecuarios, a las
asesorias técnicas en el area agropecuaria, a las importaciones, a las exportaciones,
y a fabricar y comercializar todo tipo de producto, entre otros; caracterizada por el
profesionalismo, la responsabilidad y capacitacion de sus profesionales y grupo de
trabajo.

Que enrazon de lo anterior, siendo la empresa BIOSOLUCIONES S.A.S, quien posee
la representacion exclusiva en el territorio Colombiano para la distribucion vy
comercializaciéon de los alimentos y/o productos de marca “LABDIET® vy
TESTDIET®”., segun consta en el certificado del 9 de marzo de 2021, con vigencia
indeterminada hasta nuevo aviso, debidamente consularizados, apostillados y
traducidos al idioma castellano de conformidad con el Decreto 106 de 2001 y el
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articulo 480 del Cdédigo de Comercio, se hace necesario llevar a cabo el proceso de
contratacion directa, para contratar el “SUMINISTRO DE ALIMENTO ESPECIAL
PARA ROEDORES DE LABORATORIO AUTOCLAVABLE”, de acuerdo con lo
establecido en el literal del numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, en
concordancia con el 2.2.1.2.1.4.8 del Decreto 1082 de 2015.

Que la Ley 1150 de 2007, en el Articulo 2°, establece que las modalidades de
seleccién mediante las cuales las entidades estatales deben realizar sus procesos de
contratacion, determinando que, por regla general la escogencia del contratista se
efectuara a través de la licitacion publica, y excepcionalmente por seleccion
abreviada, concurso de méritos y contratacién directa.

Que la Ley 1150 de 2007, establece como una de las modalidades de seleccion, la
contratacion directa, especificamente el literal g) del numeral 4° del articulo 2, el cual
reza lo siguiente:

“ARTICULO 20. DE LAS MODALIDADES DE SELECCION. La escogencia del
contratista se efectuara con arreglo a las modalidades de seleccion de licitacién
publica, seleccion abreviada, concurso de méritos y contratacion directa, con base en
las siguientes reglas: (...)

4. Contratacion directa. La modalidad de seleccién de contratacion directa, solamente
procedera en los siguientes casos: (...)

“g). Se considera que no existe pluralidad de oferentes cuando existe solamente una
persona que puede proveer el bien o el servicio por ser titular de los derechos de
propiedad industrial o de los derechos de autor, o por ser proveedor exclusivo en el
territorio nacional. Estas circunstancias deben constar en el estudio previo que
soporta la contratacion”

Que, en concordancia con lo anterior, el articulo 2.2.1.2.1.4.8 del Decreto 1082 de
2015, establece:

“Se considera que no existe pluralidad de oferentes cuando existe solamente una
persona que puede proveer el bien o el servicio por ser titular de los derechos de
propiedad industrial o de los derechos de autor, o por ser proveedor exclusivo en el
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territorio nacional. Estas circunstancias deben constar en el estudio previo que
soporta la contratacion”.

Que la posibilidad de acudir a la contratacion directa cuando los Estudios previos
determinan que definitvamente no existe la pluralidad de oferentes, se explica
suficientemente porque en tales circunstancias no se justificaria adelantar un proceso
de convocatoria publica, que por su ineficiencia iria en contra de los principios rectores
de la contratacion estatal y de la funciébn administrativa, como los de economia,
eficiencia y celeridad.

Que la normativa del Sistema de Compra Publica consagra dos hipotesis. En primer
lugar, no existe pluralidad de oferentes cuando solo una persona puede proveer el
bien o servicio por ser titular de los derechos de propiedad industrial o de los derechos
de autor. De esta manera, no basta con que sea la Unica persona capaz de ejecutar
el contrato, pues la misma se debe justificar una situacién de derecho que impida que
otra lo haga de forma igual o similar. Para los proponentes, cada bien o servicio tiene
caracteristicas Unicas frente a los de la competencia; sin embargo, desde el punto de
vista del contratante, no existe mayor diferenciacion entre los bienes y servicios
cuando ninguno de los aspirantes tiene la titularidad de un derecho industrial o de
autor.

Que, en segundo lugar, el articulo 2.2.1.2.1.4.8 del Decreto 1082 de 2015, dispone
que tampoco existe pluralidad de oferentes cuando existe una sola persona que
puede celebrar el contrato por ser proveedor exclusivo en el territorio nacional. A modo
de ejemplo, esta causal se comprende en el marco de los contratos de colaboraciéon
empresarial —agencia, distribucién, franquicia concesion comercial, etc.— que celebran
los productores extranjeros con los proveedores nacionales, los cuales contienen
usualmente clausulas de exclusividad como elemento accidental del negocio.

Que lo anterior, pone una barrera de entrada para los otros proponentes, por lo que
no es posible aplicar el principio de concurrencia.

Que en los casos en que solo una persona esté en posibilidad de cumplir el objeto
contractual, la contratacion directa facilita, sin abandonar en todo caso los principios
de publicidad y transparencia, que la administracion pueda negociar los términos del
contrato con el oferente Unico, con el fin de obtener, por esa via, la mejor propuesta
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posible para el interés general de la entidad. Si se utiliza la modalidad de seleccion de
la licitacion publica, ademas de la ineficacia de un llamado publico a contratar, la
administracion perderia esos espacios de negociacion y quedaria atada a los términos
de la oferta del Unico participante, quien al saber por anticipado que no tendré
oponentes, podria ajustar su propuesta a los minimos requeridos por la entidad en el
pliego de condiciones, desvirtuandose asi los fines de la licitacién publica.

Que la Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente ha
establecido en concepto No. C-475 de 2020, que: “para aplicar la causal de
contratacion directa, la exclusividad del proveedor debe tener cobertura en el territorio
nacional, pues — Por ejemplo — si se limita a un Municipio o un Departamento, es
posible encontrar proveedor de bienes y servicios similares o sustitutos en otros
lugares del pais, por lo que es necesario aplicar procedimiento de seleccion que
permitan la pluralidad de oferentes”.

Que en virtud de lo anterior, siendo la empresa BIOSOLUCIONES S.A.S, quien posee
la representacion exclusiva en el territorio Colombiano para la distribucion vy
comercializacion de los alimentos y/o productos de marca “LABDIET® vy
TESTDIET®”., segun consta en el certificado del 9 de marzo de 2021, con vigencia
indeterminada hasta nuevo aviso, debidamente consularizados, apostillados vy
traducidos al idioma castellano de conformidad con el Decreto 106 de 2001 y el
articulo 480 del Cddigo de Comercio, se hace necesario llevar a cabo el proceso de
contratacion directa, para contratar el “SUMINISTRO DE ALIMENTO ESPECIAL
PARA ROEDORES DE LABORATORIO AUTOCLAVABLE”, de acuerdo con lo
establecido en el literal del numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, en
concordancia con el 2.2.1.2.1.4.8 del Decreto 1082 de 2015, se requiere adelantar la
presente contratacion.

Que el objeto de la presente contratacion, esta incluido en el Plan Anual de
adquisiciones de la entidad para la vigencia 2021.

Que la empresa BIOSOLUCIONES S.A.S., presentd al Instituto Colombiano
Agropecuario-ICA oferta econémica No. 0004-2021, de 16 de febrero de 2021, por
un valor total de DIECINUEVE MILLONES NOVECIENTOS VEINTINUEVE MIL
PESOS M/CTE $19.929.000, IVA INCLUIDO.
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Que la presente contratacion, esta respaldada con el Certificado de Disponibilidad
Presupuestal No. 8221 de fecha 13 de enero de 2021, expedido por la Coordinadora
del Grupo Gestion Financiera, el cual se vera afectado, tal como se detalla a
continuacion:

5 VR.
CDP DESCRIPCION RUBRO VR. CDP
AFECTADO
Adquisicion de bienes y servicios - Servicio de analisis y
8221 diagnéstico sanitario, fitosanitario e |n_ocu@ad - prevenciony C-1707-1100-5-0-1707018-02-20 20.000.000 19.929.000
control de plagas y enfermedades, e inocuidad en la produccion
primaria nacional
TOTAL $20.000.000 $19.929.000

Que el pago de dicha suma se efectuara de la siguiente manera:

“El Instituto Colombiano Agropecuario ICA, pagara al contratista, a través del Grupo
de Gestion Financiera de la entidad en Bogota D.C., DE ACUERDO AL
SUMINISTRO DEL PRODUCTO DE CONFORMIDAD CON EL CRONOGRAMA
DE ENTREGA, dentro de los treinta (30) dias calendarios siguientes a la
presentacion de la factura, con la certificacién de recibo a satisfaccioén por parte de
los supervisores, previa validacion cumplimiento de todos los requisitos
administrativos y fiscales.

Nota: Los pagos a que se obliga el INSTITUTO COLOMBIANO AGROPECUARIO
—ICA estaran sujetos a la asignacion de recursos que realice la Direccién General
del Tesoro en el Programa Anual de Caja (PAC).

Para la realizacion de los desembolsos por parte del INSTITUTO COLOMBIANO
AGROPECUARIO - ICA, el proponente seleccionado, debera aportar certificacion
ACTUALIZADO expedida por una entidad bancaria en la que conste que es titular
de una cuenta de ahorros o corriente, el nombre de la entidad bancaria y el nimero
de la cuenta.

Para la realizacion del respectivo pago, el contratista favorecido con la adjudicacion
del contrato debera allegar la(s) certificacion(es), en la(s) que conste que el
contratista durante el periodo de ejecucion contractual respectivo ha(n) efectuado
el pago de aportes al Sistema General de Seguridad Social (salud, pensiones,
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riesgos profesionales) y parafiscales (Cajas de Compensacién Familiar, ICBF Y
SENA), de acuerdo con lo establecido en el Articulo 50 de la Ley 789 de 2002,
modificado por la Ley 828 de 2003 y lo establecido en el articulo 23 de la Ley 1150
de 2007”.

Que las especificaciones técnicas se encuentran contenidas en el numeral 2.3
“Especificaciones Minimas Técnicas” del Estudio Previo, junto con la matriz de
riesgos que se encuentra en el numeral 6 “Soporte que permita la estimacion,
tipificaciéon y asignacion de los riesgos previsibles que puedan afectar el equilibrio
economico del contrato” del Estudio Previo y hace parte integral del presente acto
administrativo.

Que finalmente, cualquier interesado podra consultar los Estudios Previos de la
contratacion directa — contrato interadministrativo en la plataforma SECOP 1l 0 en
las instalaciones del ICA en la Carrera 68 A N° 24B - 10 Edificio Plaza Claro Torre
3 — Gestion Contractual piso 7 en la ciudad de Bogota D.C.

Que, por lo anteriormente expuesto, la Gerente General del Instituto Colombiano
Agropecuario ICA

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Declarar justificada la modalidad de seleccion por
Contratacion directa, para contratar el “SUMINISTRO DE ALIMENTO ESPECIAL
PARA ROEDORES DE LABORATORIO AUTOCLAVABLE”, de conformidad con la
parte motiva de la presente Resolucion.

ARTICULO SEGUNDO: Adelantar los tramites necesarios de contratacion directa
para el “SUMINISTRO DE ALIMENTO ESPECIAL PARA ROEDORES DE
LABORATORIO AUTOCLAVABLE?”, con laempresa BIOSOLUCIONES S.A.S., de
conformidad con la parte motiva de la presente Resolucion.

ARTICULO TERCERO: Que el valor total de la presente contratacion asciende a la
suma de DIECINUEVE MILLONES NOVECIENTOS VEINTINUEVE MIL PESOS
M/CTE $19.929.000, IVA INCLUIDO.
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ARTICULO CUARTO: Publicar el presente acto administrativo en el portal tinico de
contratacion SECOP II.

ARTICULO QUINTO: La presente Resolucion rige a partir de la fecha de su
expedicion.

Dada en Bogota D.C, a los

PUBLIQUESE, Y CUMPLASE

Gerente General ICA

Proyectd: Fabio Garcia Benitez — Abogado -Grupo Gestidn Contractual

Revisado: Diego Oswaldo Ledn Rifaldo — Coordinador Grupo de Gestion Contractual
Revisado: Sergio Alejandro Murillo Llanos — Asesor Subgerencia Administrativa y Financiera
VoBo. Liliana Amparo Fernandez Mufioz - Subgerencia Administrativa y Financiera
VoBo. José Luis Olivares Sibaja — Asesor - Gerencia General




