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FORMATO DE ESTUDIOS PREVIOS
Decreto 1082 de 2015 Articulo 2.2.1.1.2.1.1
DEPENDENCIA QUE PROYECTA AGENCIA CATASTRAL DE CUNDINAMARCA
FECHA Octubre de 2021

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE LA ENTIDAD ESTATAL PRETENDE SATISFACER CON EL
PROCESO DE CONTRATACION

o Justificacion de la necesidad que se pretende satisfacer indicando la relacion con el Plan de
Desarrollo Departamental y la (s) meta (s)

El articulo segundo de la Constitucion Politica, establece como fin del Estado: servir a la comunidad, promover la
prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion;
facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida economica, politica, administrativa y
cultural de la Nacion...”

Que la Asamblea mediante Ordenanza No. 011 de 2020 adoptd el Plan de Desarrollo Departamental 2020 - 2024
“CUNDINAMARCA ;REGION QUE PROGRESA!", dentro del cual se incluye |a linea estratégica “Mas Gobernanza’ el
cual, pretende “Aumentar la eficacia, eficiencia y efectividad de las instituciones publicas del Departamento con el
fortalecimiento de capacidades administrativas, financieras, tecnoldgicas y juridicas que permitan aumentar los niveles
de confianza de la comunidad en el sector publico” a través del programa “Gestion Publica Inteligente” y el
subprograma “Eficiencia Financiera”.

El Decreto Ordenanzal 427 del 25 de septiembre de 2020, “Por el cual se crea la Unidad Administrativa Especial para
la Gestién Catastral de Cundinamarca y se dictan otras disposiciones”, que consagra en su articulo 5, la mision de la
Agencia Catastral de Cundinamarca, descrita asi:

“‘La Agencia Catastral de Cundinamarca tiene como mision adelantar la formacién, actualizacion, conservacion y
difusion catastral como gestor catastral; asi como los procedimientos del enfoque catastral multipropésito adoptados
para tal efecto.”

La Constitucién Politica de Colombia en su articulo 311 establece como entidad fundamental de la divisién politico
administrativa del Estado, la cual le corresponde prestar los servicios publicos que determine la ley, construir las obras
que demande el progreso local, ordenar el desarrollo de su territorio, promover la participacion comunitaria, el
mejoramiento social y cultural de sus habitantes y las demas que le sean asignadas por el ordenamiento juridico.

Para dar cumplimiento a este deber constitucional y en aras de ejercer una administracion agil, transparente y eficiente
en sus procesos estratégicos, misionales y de apoyo; La Agencia Catastral de Cundinamarca formul6 una misionalidad,
unas metas y fines para la consecucion de sus objetivos.

De igual forma, debido al gran volumen de procesos contractuales y actuaciones juridicas que se manejan en la
Agencia Catastral de Cundinamarca y en razon a la necesidad de prestar asesoria Juridica en la elaboracion y revision
del ejercicio de las actividades propias de la Agencia Catastral de Cundinamarca con implicaciones juridicas, de igual
manera establecer con claridad en donde se deben realizar los ajustes por parte del grupo juridico al momento de
desarrollar los procesos y procedimientos administrativos en relacion con los asuntos de su competencia.
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La toma de decisiones que ayuden a un mejor desarrollo juridico de la Agencia Catastral de Cundinamarca deben
estar acompafiados de una revision legal para establecer la viabilidad juridica de las medidas que influyen en el
desarrollo de las politicas catastrales bajo su responsabilidad, de conformidad con la constitucién la Ley y demas
normas concordantes, que propendan por el efectivo cumplimiento de la misionalidad de la Entidad.

Por lo anterior y debido al gran cimulo de actuaciones juridicas, procesales y contractuales que en la actualidad se
deben adelantar en la Agencia Catastral de Cundinamarca, se hace necesario la contratacion de un profesional del
derecho (Abogado(a) especialista en contratacion estatal), para brindar el soporte y apoyo juridico en los procesos que
adelanta las diferentes dependencias de la Entidad.

Adelantadas las diligencias correspondientes y relacionadas con el gasto necesario para la contratacion de Servicios,
esta dependencia presenta a consideracién de la Gerencia General, el Estudio Previo para la justificacion de la
contratacion, de conformidad a los numerales 7° y 12° del articulo 25 de la Ley 80 de 1993 y el articulo 2.2.1.2.1.4.9
del Decreto 1082 de 2.015, de manera previa a proceso de seleccion.

El articulo 209 de la C.P, consagra que la funcién administrativa esta al servicio de los intereses generales y se
desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y
publicidad, mediante la descentralizacién, la delegacion y la desconcentracién de funciones. Las autoridades
administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado. La
administracion publica, en todos sus érdenes, tendré un control interno que se ejercera en los términos que sefiale la

ley.

En cumplimiento de su funcién basica —consecucion de las metas y objetivos trazados dentro de los planes y programas
de la Entidad-, la administracion publica cumple diversas labores de caracter politico, ejecutadas internamente —con
sus propios recursos humanos, técnicos y financieros— o externamente —por particulares— mediante procesos de
contratacion. De esta manera, los Ultimos adquieren funciones publicas y la consecuente responsabilidad para los fines
del Estado, la continua y eficiente prestacién de servicios publicos y la efectividad de los derechos e intereses de los
administrados que colaboran con ella.

Desde el punto de vista de los sujetos, el estatuto se aplica tanto a las entidades estatales en todos los 6rdenes y
niveles, como a los particulares que celebran contratos con el Estado, asi:

Los principios y fundamentos basicos de la contratacidn estatal han sido establecidos en la Constitucién Politica
mediante la incorporacion de un derecho fundamental y una regla de Estado social de derecho: el derecho a la igualdad
y la prevalencia del interés general sobre el interés particular. El derecho a la igualdad, como directriz fundamental de
la contratacion de la administracién, impone a las entidades publicas, a favor de los asociados, el deber de propiciar y
permitir su acceso a la contratacion publica sin efectuar discriminaciones.

De esta manera, el Estatuto General para la Contratacion de la Administracion Publica, ley 80 de 1993, actua como la
directriz que normaliza los procesos de contratacién en el pais, junto con la ley 1150 de 2007 y sus decretos
reglamentarios.

De acuerdo a lo consagrado en el articulo 23, de la ley 80 de 1993 refiere que la contratacién con el Estado debe

regirse por una filosofia de actuacién desde unos principios, asi: ...dichas actuaciones de quienes intervengan en la
contratacion estatal se desarrollaran con arreglo a los principios de transparencia, economia y responsabilidad y de
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conformidad con los postulados que rigen la funcién administrativa. Igualmente, se aplicaran en las mismas las normas
que regulan la conducta de los servidores publicos, las reglas de interpretacién de la contratacion, los principios
generales del derecho y los particulares del derecho administrativo.

La ley 1150 de 2007 ha sefialado cuatro modalidades de seleccién de contratistas:
A Licitacion publica,

B Seleccion abreviada,

C. Concurso de méritos y,

D Contratacion directa.

En este sentido ha establecido lineamientos que deben seguir las entidades publicas en sus procesos entre ellos:

. Planeacion: Viabilidad Técnica

. Contenido de estudios y documentos previos
. Contenido de Acto de apertura

. Contenido de pliego de condiciones

. Publicaciones en el SECOP
. Criterios de evaluacion
. Criterios de adjudicacién

La diferente normatividad contractual vigente sefiala diferentes aspectos, etapas y procedimientos que deben
desarrollarse, y en este sentido la Agencia Catastral de Cundinamarca tiene la necesidad de contratar un profesional
con conocimiento especifico en el area juridica, especialista en contratacion estatal que se encargue de asesorar
en este tema a la Agencia Catastral de Cundinamarca.

Para cumplimiento de lo anterior y en atencion a que no se cuenta en la planta de personal con persona o profesionales
idéneos y capacitados suficientes para ejercer dicha labor, es necesario la contratacién de un profesional en derecho,
con conocimiento y experiencia en contratacion estatal, que realice la asesoria general de los diferentes procesos
juridicos, de contratacion y en los aspectos que se requieran en la entidad a nivel juridico.

Segun certificacion expedida por el Gerente General de la entidad, que hace parte integral del presente documento,
en la planta global de la Agencia Catastral de Cundinamarca, no existe personal disponible suficiente para que realice
las funciones para desarrollar la gestién juridica y contractual de la Entidad, por lo cual es necesario adelantar el
presente proceso contractual.

Por lo anterior se requiere que la Agencia Catastral de Cundinamarca cuente con un profesional en derecho, con tarjeta
profesional, especialista en contratacion estatal y con experiencia profesional de 17 a 22 meses en asesoria,
acompafamiento y apoyo juridico y contractual, en armonia con el cumplimiento de los programas, proyectos y metas
del Plan de Desarrollo Departamental y con las regulaciones normativas y orientaciones que expida el Gobierno
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Nacional; es importante indicar que el objeto y obligaciones establecidas para el presente contrato de prestacién de
servicios profesionales se pueden adelantar, tanto de manera virtual como presencial y se requiere la presente
contratacion, a fin de propender por la continuidad de la prestacion de los servicios requeridos.

o Poblacion que se espera beneficiar con el proceso de contratacion.

Toda la poblacién beneficiaria, corresponde a la prestacion del servicio de gestion catastral en los 71 municipios del
Departamento de Cundinamarca en donde tiene jurisdiccién la Agencia Catastral de Cundinamarca.

o Analisis de las diferentes opciones mediante las cuales es posible satisfacer la necesidad.

Teniendo en cuenta que en la actualidad la Agencia Catastral de Cundinamarca cuenta con una planta global de
personal, la cual tiene como finalidad dar cumplimiento a las funciones establecidas mediante el Decreto Ordenanzal
0427 de 2020; sin embargo, ante la insuficiencia de personal de planta con la experiencia e idoneidad requerida para
llevar a cabo la asesoria juridica en lo relacionado a la gestion contractual de la Agencia Catastral de
Cundinamarca., se hace necesario la contratacion de un profesional como una opcion para lograr el cumplimiento de
las tareas encomendadas conforme a las disposiciones legales.

Conforme a las normas que rigen la contratacion estatal, teniendo en cuenta las modalidades de seleccion sefialadas
en la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007, en especial segun lo establecido en el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto
1082 de 2015, determin6 que las Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacién directa la
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion con la persona natural o juridica que esté en capacidad
de ejecutar el objeto del contrato y sus obligaciones, siempre y cuando se verifique la idoneidad o experiencia requerida
y relacionada con el area de que se trate.

De igual manera se debe dar aplicabilidad a lo establecido en el articulo 2.8.4.4.5. del Decreto 1068 de 2015, que al
tenor indica: “Condiciones para contratar la prestacion de servicios. Los contratos de prestacion de servicios con
personas naturales o juridicas, sdlo se podran celebrar cuando no exista personal de planta con capacidad para realizar
las actividades que se contrataran.

(.)

Que la Agencia Catastral de Cundinamarca conforme a las competencias y obligaciones en materia contractual le
corresponde vigilar permanentemente la correcta ejecucion del objeto contractual de acuerdo con lo previsto en el
articulo 83 de la Ley 1474 de 2011.

e Andlisis y determinacion de la opcion mas favorable elegida para satisfacer la necesidad.

La Agencia Catastral de Cundinamarca conforme a las competencias y obligaciones le corresponde vigilar
permanentemente la correcta ejecucidn del objeto contractual de acuerdo con lo previsto en el articulo 83 de la Ley
1474 de 2011 y con el fin de ejecutar las funciones propias asignadas requiere una asesoria en lo relacionado a la
gestion juridica y contractual de la Agencia Catastral de Cundinamarca, para lograr lo expuesto
anteriormente, la Agencia Catastral de Cundinamarca, requiere contratar bienes y servicios, para lo cual,
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elabora el presente documento que contiene el analisis previo de acuerdo con lo sefialado en el articulo
2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015.

Ahora bien, con el fin de cumplir los cometidos y retos para la vigencia 2021, es necesario realizar la contratacién de
una persona natural idénea y con experiencia que preste servicios profesionales a la Agencia Catastral de
Cundinamarca, que contribuya en la planeacién, programacion y ejecucion de las actividades orientadas al
cumplimiento de las metas propias que permitan garantizar un correcto cumplimiento de la normatividad vigente, para
el cumplimiento de lo trazado en el Plan Departamental de Desarrollo 2020-2024, Cundinamarca jRegion que
Progresal, en linea estratégica Mas Gobernanza, programa “Gestion Publica Inteligente” en donde se incluye
la estrategia “Reconocimiento del departamento de Cundinamarca como gestor catastral habilitado, el cual no
solo liderara el proceso, sino que también cofinanciara a los municipios para que logren la actualizacion
catastral.” Y el subprograma “Eficiencia Financiera” que incorpora la Meta 411 “Implementar una estrategia de
gestion catastral del orden departamental”.

Para dar cumplimiento a las funciones de la Agencia Catastral de Cundinamarca descritas en el articulo 7, en especial
las contenidas en los numerales 7.1y 7.2 del Decreto 427 de 2020, la Agencia Catastral de Cundinamarca cre6 el
proyecto “Mejoramiento e implementacion de la gestion catastral con enfoque multipropdsito en el departamento de
Cundinamarca.” formulado en la MGAWEB con el ID 40204 y Registrado en el Banco de Proyectos Departamental
bajo el cddigo No. 2021004250345 y para su cumplimiento se crearon dos metas en el Plan de Desarrollo
Departamental “Cundinamarca Region que Progresa”, las cuales son: (i) Meta producto 452: Realizar la Actualizacién
catastral en 25 Municipios del Departamento de Cundinamarca vy (i) meta producto 453 realizar 30.000 tramites de
conservacion catastral en el Departamento de Cundinamarca; dichas metas se incluyeron en el Plan de Desarrollo
2020 - 2024 mediante ordenanza 059 de 24 de Junio de 2021

Enaras de cumplir lo anterior, se hace necesario contratar un profesional para la prestacion de servicios
profesionales como ASESOR JURIDICO ESPECIALISTA EN CONTRATACION ESTATAL, para que brinde apoyo
en los procesos contractuales que adelante la Agencia Catastral de Cundinamarca durante la vigencia del contrato y
para brindar la atencién oportuna y asesoria a las diferentes dependencias en esta materia cuando asi lo requieran.

Siendo la Agencia Catastral de Cundinamarca, una entidad de reciente creacién, cuyas actividades formalmente han
dado inicio el 01 de enero de 2021, no cuenta con los elementos materiales necesarios para garantizar el cabal
cumplimiento de la normatividad en materia de manuales, procedimientos y en razén a que el proceso contractual
contempla diferentes etapas se ha de disponer de profesionales calificados, en razén alas condiciones especialisimas
que enmarcan la condicién de intuito-persona, para que preste su asesoria en todas las etapas que enmarcan los
procesos contractuales, por lo tanto se requiere de una contratacion producto de una necesidad planteada.

Dado lo anterior y teniendo en cuenta que en la actualidad en la planta de empleos de la Entidad no se cuenta con el
personal suficiente que tenga el perfil y la experiencia e idoneidad requerida para efectuar la asesoria juridica en temas
de contratacion estatal; se requiere la contratacion de los servicios profesionales de un profesional en derecho, con
tarjeta profesional, especialista en contratacién estatal y con experiencia profesional de 17 a 22 meses en asesoria,
acompafamiento y apoyo juridico y contractual, a fin de continuar con la mejora continua, legal institucional.

Verificacion de que la necesidad se encuentra incluida en el Plan Anual de Adquisiciones de la Entidad o
gestionar su o inclusion a través del ajuste respectivo, antes de su suscripcion.
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El presente proceso de Contratacidn se encuentra incluido en el Plan Anual de Adquisiciones, tal como consta en la
plataforma de Secop II.

o Justificacion de la relacion existente entre la contratacion a realizar y el rubro presupuestal del cual
se derivan sus recursos.

Este contrato estd respaldado con los recursos suficientes mediante la siguiente imputacion presupuestal: Valor:
$15.000.000 Rubro: Servicios prestados a las empresas y servicios de produccion, Cédigo del rubro: 2.1.2.02.02.008
Agencia Catastral de Cundinamarca /Recursos de Funcionamiento/ Certificado de Disponibilidad Presupuestal No. 087
de fecha 28 de octubre de 2021, expedido por la subgerencia administrativa y financiera.

2. ESTUDIO DEL SECTOR:
A. Aspectos Generales:

Con el &nimo de dar cumplimiento a los principios y demas disposiciones de la ley, se hace necesario realizar el analisis
integral del sector que justifique las caracteristicas financieras, juridicas, técnicas, organizacionales y operativas del
contrato que se requiere celebrar.

En tal sentido, se necesita una Entidad que responda a los retos que el servicio catastral requiere, para lograr este
propésito mediante el Decreto Ordenanzal 427 de 2020 la Gobernacién de Cundinamarca establece las funciones de
la Agencia Catastral de Cundinamarca.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 2.2.1.2.1.3.2.2 del Decreto 1082 de 2015 y cumplir con la Guia para la
elaboracién de Estudios del Sector, esta entidad identifica el sector objeto del presente proceso de contratacién
integrado por el conjunto de profesionales y/o personas que prestan servicios similares a entidades y organismos del
estado.

La contrataciéon de este servicio no esta sujeto a requisitos particulares de indole legal, salvo las propias para el
gjercicio de la actividad empresarial y/o comercial, y es diversa en cada entidad estatal de acuerdo con las necesidades
propias de la entidad contratante. La determinacion del perfil del posible contratista y de quien lo cumple esta
relacionada con el conocimiento previo de las condiciones académicas, profesionales y de experiencia, y de contratos
anteriores ejecutados por el potencial contratista.

La Agencia Catastral de Cundinamarca contrata servicios los cuales no pueden ser cubiertos por personal de planta
de conformidad con la prueba documental que obra en el expediente contractual, al igual que se cuenta acreditada la
idoneidad del contratista para el desarrollo del mismo, fundamento que justifica celebrar un contrato para desarrollar
el presente objeto contractual.

Se dispone en el presente estudio a analizar los sectores econdémicos, técnicos y juridicos en los cuales se vinculara
a la persona natural idénea con el fin de cumplir los objetivos que desea la Agencia Catastral de Cundinamarca
de conformidad con la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007 y la normatividad reglamentaria vigente al momento de
llevar a cabo el proceso de contratacidn segun el portal de contratacién publica (Colombia Compra
Eficiente), se ha acudido a la contratacion de prestacidn de Servicios Profesionales, orientada a la ejecucion de
actividades similares al del presente proceso de seleccion, a través de la contratacion directa. De la muestra
consultada a continuacion en el sistema electrénico de contratacion publica www.contratos.gov.co, se
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observa que en los procesos de contratacién se consideran aspectos propios de componentes obligacionales asi como
el alcance de la contratacion, a fin de determinar las condiciones de idoneidad a exigir de los proponentes.

De otra parte, entidades del Estado colombiano han acudido a la contratacion de prestacion de servicios profesionales
en areas similares al del presente proceso, utilizando para ello la modalidad de contratacion directa.

TECNICO: La opcion mas favorable para resolver la necesidad, es contratar una persona natural para el desarrollo de
las actividades objeto del contrato, tal como queda justificado en la descripcion de la necesidad en los Estudios Previos,
se requiere el siguiente perfil: un profesional en derecho, con tarjeta profesional, especialista en contratacion estatal y
con experiencia profesional de 17 a 22 meses en asesoria, acompafiamiento y apoyo juridico y contractual.

La idoneidad y experiencia requerida corresponde a las necesidades propias del sector, en el que se desempefiara el
futuro contratista, el cual corresponde a efectuar el acompafiamiento y apoyo juridico y contractual a la Agencia
Catastral de Cundinamarca.

La presente contratacion se trata de una medida excepcional y temporal ya que estas obligaciones corresponden a un
conjunto de actividades asignadas segun las necesidades que tenga la dependencia para cuyo desarrollo requiere de
un perfil especifico, apropiado e idoneo las cuales se ejecutaran dentro un plazo preestablecido en relacién con estas
competencias. Es importante tener en cuenta que dentro de la planta de personal de la Agencia Catastral de
Cundinamarca no se cuenta con personal suficiente que permita suplir la necesidad que nos ocupa.

JURIDICO: Por lo anterior y con base en las disposiciones que se encuentran establecidas en la Ley 80 de 1993, Ley
1150 de 2007 y su Decreto Reglamentario No. 1082 de 2015, que permite las diferentes modalidades de contratacion,
entre ellas la Contratacion Directa, la Agencia Catastral de Cundinamarca considera que la mas favorable es la de
contratacion directa de Prestacion de Servicios Profesionales con persona natural, que cuente y demuestre la
experiencia e idoneidad en el desarrollo de las actividades descritas en el objeto contractual requerido para satisfacer
la necesidad de la entidad.

La modalidad de Contratacién se encuentra enmarcada en el numeral 3°, del articulo 32 de la Ley 80 de 1993 en
concordancia con el literal h) del numeral 4° del Articulo 2° de la Ley 1150 de 2007, que establece como causal de
Contratacion directa: “h) Para la prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para la ejecucién de
trabajos artisticos que sélo puedan encomendarse a determinadas personas naturales; a su vez el Articulo
2.2.1.2.1.4.9.del Decreto 1082 de 2.015, dispone que: “Articulo 2.2.1.2.1.4.9. Contratos de prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion, o para la ejecucion de trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a
determinadas personas naturales.

Las Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacidén directa la prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestién con la persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del
contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el area
de que se trate. En este caso, no es necesario que la Entidad Estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo
cual el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de naturaleza intelectual diferentes a los

de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de la Entidad Estatal, asi como los relacionados con
actividades operativas, logisticas, o asistenciales. La Entidad Estatal, para la contratacion de trabajos artisticos que
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solamente puedan encomendarse a determinadas personas naturales, debe justificar esta situacion en los estudios y
documentos previos.

ECONOMICO: Los honorarios se pactaran, teniendo en cuenta las disposiciones consagradas en el Decreto N° 005
del 05 de enero de 2021, “por medio del cual se adopta la tabla de perfiles y honorarios, como referente para determinar
los honorarios y remuneracidn de servicios técnicos de los contratistas de prestacién de servicios profesionales y de
apoyo a la gestion del sector central del departamento de Cundinamarca”, el cual guarda relacién con los valores
establecidos por otras Entidades.

Se precisa que la contratacion establecida con el presente estudio previo, esta a cargo de la Agencia Catastral de
Cundinamarca, por cuanto a ésta le compete el tema del caso y cuenta con los recursos para efectuar la contratacion
de prestacion de servicios profesionales.

La solucién que presenta la Agencia Catastral de Cundinamarca es la de suscribir contrato de prestacidn de servicios
profesionales con persona natural, puesto que la necesidad que presenta, puede ser suplida por una persona natural
que demuestre la experiencia e idoneidad requerida por la Entidad, razén por la cual no es viable la contratacién con
persona juridica, pues el costo econdmico seria aun mas elevado que los honorarios que se pactaron a cancelar al
contratista.

Al contratista se le exigira una garantia de cumplimiento para efectos de respaldar la ejecucion del contrato.

. ESTUDIO DE LA OFERTA:

Se requiere la contratacion de prestacion de servicios de un profesional en derecho, con tarjeta profesional, especialista
en contratacion estatal y con experiencia profesional de 17 a 22 meses en asesoria, acompafiamiento y apoyo juridico
y contractual.

De conformidad con el Articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015 “En relacion con los contratos de prestacion de
servicios profesionales” el cual indica que “Las Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacion
directa la prestacion de servicios profesionales con la persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el
objeto del contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada
con el area de que se trate.

En este caso, no es necesario que la Entidad Estatal haya obtenido previamente varias ofertas.

. ESTUDIO DE LA DEMANDA:

Que la Agencia Catastral de Cundinamarca no cuenta con personal suficiente que tenga el perfil y la experiencia
requerida para realizar las actividades que se establecen en el presente estudio para este caso de un profesional en
derecho, con tarjeta profesional, especialista en contratacion estatal y con experiencia profesional de 17 a 22 meses
en asesoria, acompafiamiento y apoyo juridico y contractual, tal como consta en el certificado de NO PLANTA de fecha
28 de octubre de 2021.

Dado lo anterior y verificando que efectivamente la Entidad no cuenta con el personal suficiente para el desarrollo de
las actividades objeto del contrato y que el contratista cuenta con la experiencia e idoneidad requerida por la Agencia
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Catastral de Cundinamarca, se hace necesario llevar a cabo un contrato de prestacion de servicios profesionales por
el término de dos (2) meses, sin que el plazo supere el 30 de diciembre de 2021 contados a partir del acta de inicio

respectiva.

2.1. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y LA JUSTIFICACION DEL MISMO

La Agencia Catastral de Cundinamarca, ha identificado y analizado como otras entidades estatales han realizado
procesos de contratacion con caracteristicas similares, en los que se han pagado honorarios profesionales asi: IDU $

11.280.000; Alcaldia Municipal de Palmira $ 7.000.000.; Gobernacion de Cundinamarca $6.198.000.

Las adquisiciones o compras de otras Entidades Estatales consultadas en el Secop e Internet, son:

NOMBRE DE
LA ENTIDAD

OBJETO DE LA
CONTRATACION

MODALIDAD DE
CONTRATACION

VALOR DE LA
CONTRATACION

DURACION Y
NUMERO DE
CONTRATO

INSTITUTO DE
DESARROLLO
URBANO IDU-
ID-SGGC-PSP-
1603-SGJ-2021

Prestar servicios
profesionales para
orientar, emitir y atender
los asuntos juridicos que
sean asignados a la
Subdireccion General
Juridica, relacionados
con la estructuracion y
revision de actos
administrativos,

iniciativas ~ normativas,
conceptos y proyectos de
directrices juridicas,
atencion de consultas y
demas actuaciones
relacionadas con la
gestidn contractual legal.

Contratacion
Directa (Ley 1150
de 2007)-
Prestacion de
Servicios

33.840.000

3 MESES

Alcaldia de
Palmira Valle

Asesor Juridico en la
Direccién de Contratacion
en temas de Contratacion
y Derecho Administrativo

Contratacion
Directa (Ley 1150
de 2007)-
Prestacion de
Servicios

$ 84.000.000

12 meses

Gobernacion de
Cundinamarca

Prestar servicios
profesionales juridicos en
apoyo a los proyectos y
procesos de contratacion
del sector de mineria,
energia y gas que
adelanta la secretaria de
minas energia, y gas del

Contratacion
Directa (Ley 1150
de 2007)-
Prestacion de
Servicios

$ 18,000,000

4 meses
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departamento de
Cundinamarca.

Cundinamarca - | Prestacion de servicios | Contratacion $ 49,584,000 = 8 MESES

instituto profesionales como | Directa (Ley 1150

departamental | abogado revisor y | de 2007)

de accion | sustanciador de la

comunal y | oficina asesora de

participacion juridica en asuntos de

ciudadana de | legislacion comunal 'y
Cundinamarca - | asesor en asuntos
disciplinarios de Ila
subgerencia
administrativa y
financiera.

El valor del presente contrato de Prestacion de Servicios Profesionales es por la suma de QUINCE MILLONES
DE PESOS M/CTE ($15.000.000=), incluidos todos los impuestos, tasas y contribuciones de orden distrital,
nacional y departamental y todos los gastos relacionados al desplazamiento a los municipios focalizados no
certificados del Departamento a que haya lugar para la presente vigencia.

La Agencia Catastral de Cundinamarca determiné el valor de los honorarios adoptando la tabla de perfiles y
honorarios maximos establecida en el Decreto No. 005 del 5 de enero 2021, “Por medio del cual se adopta la
tabla de perfiles y honorarios, como referente para determinar los honorarios y remuneracion de servicios técnicos
de los contratistas de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion del sector central del
departamento de Cundinamarca”, correspondientes al perfil requerido para este contrato, asi:

VALORA
Categoria (Decreto 005 de 2021) EXPERIENCIA CANCELAR VAL%E?;AL 2
MENSUAL
PROFESIONAL CONTARJETA | o o o
PROFESIONAL - TITULODE | o 17222mesesde 1 g7 500 o= $15.000.000
ESPECIALIZACION P P

Este contrato esta respaldado con los recursos suficientes mediante la siguiente imputacion presupuestal: : Valor:
Rubro: Servicios prestados a las empresas y servicios de produccién, Codigo del rubro: 2.1.2.02.02.008 Agencia
Catastral de Cundinamarca /Recursos de Funcionamiento/ Certificado de Disponibilidad Presupuestal No. 087 de fecha
28 de octubre de 2021, expedido por la subgerencia administrativa y financiera.

ANALISIS DE RIESGO Y LA FORMA DE MITIGARLO:
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21.1. TIPIFICACION DEL RIESGO: De acuerdo al documento CONPES 3714 de 2011, los tipos de riesgos
son los siguientes:
TIPO DE . . . .
RIESGO Clase Fuente Etapa Descripcion del riesgo Posibles consecuencias
No aplica Son los derivados del | No aplica para este
No aplica para ara F()esta No aplica para | comportamiento del | contrato, pues se trata de
Econdmicos | esta clase de Elase de esta clase de | mercado, tales como | una prestacion  de
contratos contratos contratos fluctuacion de precios de los | servicios que no tiene
insumos etc. incidencia en el mercado.
Cambios en el Régimen
Sociales o Especifico Externo Contratacién Cambios en la Politica | de Gobierno que incidan
politicos P Ejecucién Gubernamental. en la ejecucion del
contrato.
. g . Modificacién de
Operacional . Contratacion Los asociados con la o -
Especifico Interno C o condiciones que incidan
es Ejecucion operatividad del Contrato. . .
en el plazo de ejecucion.
Riesgos de consecucién de .
f o : No aplica para este
inanciacion o riesgo de
- ; contrato por cuanto se
liquidez para cumplir con el
c g : encuentra  contemplado
. . - ontratacion objeto del contrato. :
Financieros Especifico Interno o ; " en el PAC y el contratista
Ejecucién Riesgo en las condiciones . o
, . . no tiene obligaciones
financieras  establecidas | .. .
- financieras  para el
para la obtencién de . .
cumplimiento del objeto
recursos.
Cambios normativos que
. Contratacion Cambios en la Normatividad incidan en la ejecucion y
Regulatorios | General Externo o . desarrollo de las
Ejecucién aplicable " .
actividades objeto  del
contrato.
Temblores, mun@amongs, Perdida otal de
g apagones, incendios, | . g
Dela Contratacién . informacion.
General Externo o cualquier evento natural en - .
Naturaleza Ejecucién . .. | Pérdida  parcial  de
el cual no hay intervencion | . e
informacion.
humana.
No aplica por cuanto no se
. No aplica , Derivados de las | requiere la obtencion de
No aplica para No aplica para Lo S o
. para  esta obligaciones legales o | licencias, autorizaciones
Ambientales | esta clase de esta clase de . . . .
clase  de reglamentarias de caracter | ambientales y demas
contrato contratos . - .
contratos ambiental obligaciones de caracter
ambiental.
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TIPO DE Clase Fuente Etapa Descripcion del riesgo Posibles consecuencias
RIESGO
Fallas en los sistemas de
Son los riesgos derivados | comunicacién de voz y
- iy de las fallas en los sistemas | datos
Tecnolégico . Contratacién Co o .
Especifico Interno o de comunicacion y | Aplicacion de los sistemas
s Ejecucion S - - .
suspension de  servicios | tecnoldgicos de calidad
publicos. estructurados  por el
Departamento.

21.2.

EVALUACION Y CALIFICACION DE LOS RIESGOS:

Ahora teniendo en cuenta la clasificacion de los riesgos anteriormente descrita, se debe entrar a evaluar y calificar los
riesgos que se presenten a lo largo de las diferentes etapas contractuales, determinando su probabilidad, impacto,
valoracion y categoria del riesgo, utilizando para cada uno una escala de 1 a 5, el cual es producto de la sumatoria del

impacto de los riesgos con su probabilidad de ocurrencia de acuerdo a la siguiente tabla:

IMPACTO
.D |f|cqu[a la Obstruye la
ejecucion del Co Perturba la
Afecta la ejecucion del o
contrato de Co ejecucion del
Obstruye la . ejecucion contrato
S manera baja, . Contrato de
ejecucion del . del contrato | sustancialmente
e s o aplicando . . manera grave
Calificacion Cualitativa contrato de ; sin alterar pero aun asi . e
medidas - . imposibilitando
manera - el beneficio permite la I
. minimas se iy la consecucion
intrascendente para las consecucion del ;
puede lograr el : del objeto
. partes. objeto
objeto contractual.
contractual
contractual.
Genera un
im
Los Los pacto
sobre el Incrementa el
sobrecostos no |  sobrecostos Incrementa el
valor del valor del
representan no representan valor del
e s . ) . . contrato contrato entre el .
Calificaciéon Monetaria mas del uno maés del cinco . N contrato en mas
. o . entre el quince (15%) y .
por ciento (1%) por ciento . . del treinta por
0 cinco por el treinta por . 0
del valor del (5%) del valor . o . o ciento (30%).
ciento (5%) ciento (30%).
contrato. del contrato. .
y el quince
(15%).
. Valoracio Insignificante Menor Moderado Mayor Catastrofico
Categoria
n 1 2 3 4 5
P | Raro (puede ocurrir
R | excepcionalmente) 1 2 3 4 5 6
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O | Improbable (puede
B | ocurrir 2 3 4 5 6 7
A | ocasionalmente)
EII Posible (puede
D ocurrir en cualquier 3 4 5 6 7 8
A momento futuro)
D | Probable
(probablemente va a 4 5 6 7 8 9
ocurrir)
Casi Cierto (ocurre
en la mayoria de las 5 6 7 8 9 10
circunstancias)

Mediante la relacion que a continuacion se presenta, se hace un analisis de la probabilidad, impacto, valoracién y
categoria de los riesgos clasificados en el numeral 2.1.1, categorizando el riesgo de acuerdo a los siguientes valores:

Valoracién del Riesgo Categoria
8,9y 10 Riesgo Extremo
6y7 Riesgo Alto
5 Riesgo Medio
2,3y4 Riesgo Bajo
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TIPO DE : . Probabilidad de . Valoracién y Categoria
RIESGO Posibles consecuencias Riesgo Impacto del Riesgo del Riesgo
Sociales | Cambios en el Régimen de 9
o G_oblerlr}o que incidan en la RARO INSIGNIFICANTE RIESGO BAJO
politicos | ejecucion del contrato.
Operacio | Modificaciéon de condiciones que 6
nales incidan en el plazo de ejecucion. POSIBLE MODERADO RIESGO ALTO
Cambios normativos que incidan
Regulator o 3
d en la ejecucion y desarrollo de las IMPROBABLE INSIGNIFICANTE
ios o . RIESGO BAJO
actividades objeto del contrato.
Na[t):rLalez Pérdida total de informacion. RARO MAYOR 5
: : i : RIESGO MEDIO
a Pérdida parcial de informacién.
Fallas en los sistemas de
comunicacion de voz y datos
Tecnologi | Aplicacion de los  sistemas 4
cos tecnologicos de calidad RARO MODERADO RIESGO BAJO
estructurados por el
Departamento.
21.3. ASIGNACION Y TRATAMIENTO DE LOS RIESGOS.
TIPO DE :
RIESGO POSIBLES CONSECUENCIAS ASIGNACION TRATAMIENTO DE LOS RIESGOS
Sociales , L , . Incorporar a la ejecucion del contrato
o Camb|gs en ’el Régimen de Gobierno que incidan CONTRATISTA las disposiciones del nuevo régimen.
o en la ejecucion del contrato.
politicos
Informar las situaciones para que se
. o o o adopten las medidas como prérroga
Operaci | Modificacion de condiciones que incidan en el CONTRATISTA del plazo o suspension.
onales | plazo de ejecucion.
Incorporar a las actividades las
: . - ; " nuevas disposiciones normativas.
Requlato Cambios normahvog que mmdap en la ejecucién y CONTRATISTA
rios desarrollo de las actividades objeto del contrato.
Pérdida total de informacién. CONTRATISTA | Mantener copia de seguridad de toda
la informacion
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TIPO DE OSIBLES CONSECUENCIAS SIGNACIO 0 DE LOS RIESGOS
RIESGO POSIBLE NSECUENCIA ASIGNACION TRATAMIENTO DE LOS RIE
De la Reconstruir o rehacer la informacién
Naturale | Pérdida parcial de informacion. CONTRATISTA N L
23 0 documentacion objeto de pérdida
Fallas en los sistemas de comunicacién de voz y CONTRATISTA I(\j/lantener actuallzada_s las bases.de
datos atos y mantener copia de seguridad
Tecnold de las mismas
gicos o , o . Utilizar los mecanismos tecnolégicos,
Aplicacion de los sistemas tecnolégicos de calidad CONTRATISTA formatos y sistemas del
estructurados por el Departamento. Departamento.

2.1.4. MONITOREO DE LOS RIESGOS.

Como quiera que la actividad del contratista se encuentra supervisada permanentemente por la Agencia Catastral del
Departamento, cualquier modificacion a las obligaciones contractuales debe ser debidamente informada por cualquiera
de las partes a fin de tomar las medidas necesarias para evitar la ocurrencia de los riesgos que son previsibles.

De ofra parte de conformidad a lo dispuesto en el articulo 2.2.1.1.1.6.3 del Decreto 1082 de 2015, se considera que
la presente contratacion no tiene ningun riesgo para su ejecucion ya que se trata de un contrato de prestacion de
servicios profesionales, donde el contratista presta sus servicios a la Agencia Catastral de Cundinamarca con unas
actividades puntuales y con el desarrollo de las actividades y en cumplimiento del objeto del contrato, el supervisor
certifica el recibido a satisfaccion y posteriormente se realizan los pagos mensuales.

3. OBJETO A CONTRATAR, CON SUS ESPECIFICACIONES, LAS AUTORIZACIONES, PERMISOS Y
LICENCIAS REQUERIDOS PARA SU EJECUCION, Y CUANDO EL CONTRATO INCLUYE DISENO Y
CONSTRUCCION, LOS DOCUMENTOS TECNICOS PARA EL DESARROLLO DEL PROYECTO.

3.1.  OBJETO:

CONTRATAR LA PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES DE UN ABOGADO (A) ESPECIALIZADO (A),
PARA LA ASESORIA EN MATERIA CONTRACTUAL PARA LA AGENCIA CATASTRAL DE CUNDINAMARCA.

3.1.1. ALCANCE:
Con este contrato se pretende apoyar en las diferentes funciones y actividades que demanda la Agencia Catastral de

Cundinamarca como las siguientes:

1. Brindar asesoria legal y acompafiamiento a la Gerencia General y a las Subgerencias de la entidad en la debida y
oportuna ejecucion de gestiones y actividades en materia juridica y contractual que requiera la entidad. 2. Asesorary
adelantar los tramites que se requieran en las etapas precontractual, contractual y postcontractual de los procesos
contractuales que adelante la Agencia Catastral de Cundinamarca para la suscripcién de convenios y contratos con
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entidades gubernamentales o privadas 3. Hacer parte del comité de asesores para la evaluacion y calificacion de las
propuestas presentadas dentro de los procesos de seleccion. 4. Proyectar modelos y/o revisar las minutas de los
contratos, convenios y actos administrativos propios de la actividad precontractual, contractual y post-contractual y en
general estructurar los contratos, adiciones y convenios relacionados con los proyectos a su cargo de la entidad
conforme a la Constitucion Politica, la Ley y las disposiciones internas de la Gobernacion.5. Proyectar estudios previos,
pre pliegos, pliegos de condiciones y demas actos administrativos que se requieran dentro de las modalidades de
seleccion y en general todas aquellas actuaciones juridicas que se asignen para su conocimiento y seguimiento. 6.
Adelantar procesos a través de la plataforma Colombia Compra Eficiente, y velar porque los procesos contractuales
que estén a su cargo se encuentren debidamente publicados en el SECOP II. 7. Emitir los conceptos juridicos que le
sean solicitados dentro de los términos de Ley. 8. Asistir a las reuniones en que el supervisor considere que sea
necesaria su presencia. 9. Efectuar sugerencias, correcciones y las modificaciones necesarias sobre las minutas y
demas documentos generados en el marco de los procesos contractuales de la entidad.10. Cumplir las demas
actividades relacionadas con el objeto que sean acordados con el supervisor. 11. Revisar y efectuar ajustes al Manual
de Contratacién y verificar su cumplimiento.

3.1.2. Condiciones Técnicas Exigidas.

De acuerdo con la naturaleza de las obligaciones que se describen en el presente documento, en cuya ejecucion
predomina el caracter intelectual sobre el material y que a su tumno, los servicios se diferencian de las actividades
propias de los contratos de consultoria, el contrato a ser celebrado corresponde a la tipologia de PRESTACION DE
SERVICIOS PROFESIONALES DE APOYO A LA GESTION en los términos establecidos en el Numeral 3° del articulo
32 de la Ley 80 de 1993, en el articulo 2.2.1.2.1.4.9 de 1082 de 2015 y de mas normas concordantes.

Por ser un contrato de prestacidn de servicios de acuerdo a lo sefialado en la Ley 80 de 1993, no genera relacion laboral
ni prestaciones sociales, pues solo da lugar a los emolumentos expresamente pactados a titulo de honorarios por
actuar del contratista con plena autonomia técnica, administrativa y financiera sin subordinacién o dependencia, el
contratista se compromete a desarrollar el objeto del contrato utilizando al efecto oficinas, materiales y equipos de
computo de su propiedad salvo que en la aceptacion a la invitacién a prestar servicios, manifieste suintencion de utilizar
equipo, oficina, papeleria y demas elementos de apoyo logistico necesarios para tal fin y sin sujecién a horarios o jornada
laboral alguna, aunque debera coordinar la disponibilidad de su tiempo con el de los demas contratistas y funcionarios
con los cuales debe interactuar en cumplimiento del objeto contractual.

En consecuencia, la Agencia Catastral de Cundinamarca requiere contratar un profesional en derecho, con tarjeta
profesional, especialista en contratacion estatal y con experiencia profesional de 17 a 22 meses en asesoria,
acompafiamiento y apoyo juridico y contractual.

3.1.2. Autorizaciones licencias y/o permisos requeridos para la ejecucion del contrato.

No aplica.
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3.1.4. Codificacion del bien, obra o servicio segtn las Naciones Unidas - UNSPSC

CLASIFICACION SEGMENTO FAMILIA CLASE PRODUCTO
UNSPSC (de ser posible)

F 80 8011 80121601 Servicios de
personal temporal

3.2. IDENTIFICACION DEL CONTRATO A CELEBRAR:

El contrato para celebrar corresponde a la tipologia de PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES DE
APOYO A LA GESTION en los términos establecidos en el Numeral 3°, Articulo 32 de la Ley 80 de 1993 y lo
ordenado en el Articulo 2.2.12.14.9 del Decreto1082 de 2015 y demas normas concordantes vigentes.

3.3. CONDICIONES DEL CONTRATO A CELEBRAR

3.3.1. Plazo de Ejecucion:

El plazo de ejecucién del contrato sera de DOS (2) MESES, contados a partir de la suscripcion del acta de inicio
previo cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y ejecucidn, sin que el plazo supere el 30 de diciembre
de 2021.

3.3.2.  Lugar de Ejecucion:

Agencia Catastral de Cundinamarca - Calle 26 No 51-53, de la ciudad de Bogota, D.C. y en la sede principal de la
entidad, calle 242 No.43b-19 del barrio Quinta paredes de la ciudad de Bogota.

3.3.3. Forma de pago:

La Agencia Catastral de Cundinamarca pagara el valor del contrato asi: Dos (2) pagos mensuales vencidos por
valor de SIETE MILLONES QUINIENTOS MIL PESOS M/CTE ($7.500.000=), previa la presentacion de la factura
ylo cuenta de cobro, el informe mensual de actividades por parte del contratista, informe a satisfaccion expedido
por la supervision del contrato, adjuntando la certificacién que acredite el pago de aportes parafiscales relativos al
Sistema de Seguridad Social Integral, pension y salud, de acuerdo a lo normado en el articulo 23 de la Ley 1150
de 2007 y Decreto 1273 de 2018. Asi como la de pago al Sistema General de Riesgos Laborales de conformidad
con la Ley 1562 de 2012. Los pagos estaran sujetos al Plan Anual Mensualizado de Caja PAC.

3.4. Anticipo / Pago Anticipado:

No aplica

3.41. Supervision y/ o Interventoria:

Péagina 17 de 25



] Cddigo:
GESTION CONTRACTUAL

r.ﬁ A c c Version:

an = :
| J.‘ Cundmamarca ESTUDIOS PREVIOS Fecha aprobacion:

La supervision del presente contrato sera ejercida por el funcionario a quien designe el ordenador del gasto, en
todo caso el funcionario sera asignado a la Subgerencia Administrativa y Financiera, con el fin de verificar el
cumplimiento del contrato, de acuerdo con lo establecido en el Decreto No. 472 de 2018 y la Ley 1474 de 2011.

La supervisién contractual implica el seguimiento al ejercicio del cumplimiento o sobre las obligaciones a cargo
del contratista, por ende el supervisor esta facultado para solicitar informes, aclaraciones y explicaciones sobre el
desarrollo de la ejecucion contractual, y sera responsable por mantener informada a la Agencia Catastral de
Cundinamarca de los hechos o circunstancias que puedan constituir actos de corrupcién tipificados como
conductas punibles, o que puedan poner o pongan en riesgo el cumplimiento del contrato, o cuando se Presente
incumplimiento al mismo.

3.4.2. Obligaciones del contratista.

Prestar a la Agencia Catastral de Cundinamarca los servicios estipulados en el alcance del objeto contractual y
las establecidas en la Ley 80 de 1993, normas concordantes y de las surgidas de este contrato por lo cual se
obliga a:

OBLIGACIONES ESPECIFICAS DEL CONTRATO. Las obligaciones y productos especificos a desarrollar son
las siguientes:

1. Brindar asesoria legal y acompafamiento a la Gerencia General y a las Subgerencias de la entidad en la debida
y oportuna ejecucion de tramites, gestiones y actividades en materia juridica y contractual.

2. Asesorar y adelantar los tramites que se requieran en las etapas precontractual, contractual y postcontractual
de los procesos contractuales que adelante la Agencia Catastral de Cundinamarca para la suscripcion de
convenios y contratos con entidades gubernamentales o privadas

3. Hacer parte del comité de asesores para la evaluacién y calificacién de las propuestas presentadas dentro de
los procesos de seleccion.

4. Proyectar modelos y/o revisar las minutas de los contratos, convenios y actos administrativos propios de la
actividad precontractual, contractual y post-contractual y en general estructurar los contratos, adiciones y
convenios relacionados con los proyectos a su cargo de la entidad conforme a la Constitucion Politica, la Ley y
las disposiciones internas de la Gobernacion.

5. Proyectar estudios previos, pre pliegos, pliegos de condiciones y demas actos administrativos que se requieran
dentro de las modalidades de seleccion y en general todas aquellas actuaciones juridicas que se asignen para su
conocimiento y seguimiento.

6. Adelantar procesos a través de la plataforma Colombia Compra Eficiente, y velar porque los procesos
contractuales que estén a su cargo se encuentren debidamente publicados en el SECOP |I.

7. Emitir los conceptos juridicos que le sean solicitados dentro de los términos de Ley.

8. Asistir a las reuniones en que el supervisor considere que sea necesaria su presencia.
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9. Efectuar sugerencias, correcciones y las modificaciones necesarias sobre las minutas y demas documentos
generados en el marco de los procesos contractuales de la entidad.

10. Cumplir las demas actividades relacionadas con el objeto que sean acordados con el supervisor.

11. Revisar y efectuar ajustes al Manual de Contratacion y verificar su cumplimiento.

OBLIGACIONES GENERALES DEL CONTRATISTA

1.

10.

1.

12.

13.

14,

Cumplir con el objeto del presente contrato, obligaciones y demés condiciones, términos y estipulaciones del
contrato, en las condiciones de calidad, oportunidad, y obligaciones definidas en el presente Contrato, y acatar
las instrucciones que durante el desarrollo del contrato se le impartan a través del supervisor; siempre y
cuando estas no impliquen modificacién al contrato.

Cumplir y mantener al dia la obligacion legal de pago al Sistema de Seguridad Social Integral en Salud y
Pensién de conformidad con lo dispuesto en el articulo 23 de la Ley 1150 de 2007 y demas normas
concordantes y vigentes; asi como asumir el valor de la cotizacion al Sistema General de Riesgos Laborales,
de conformidad con lo preceptuado por el articulo 3 del Decreto 1273 de 2018, como independiente.
Presentar mensualmente al Supervisor, informes de avance de ejecucion de las obligaciones contractuales y
periddicamente cuando el Supervisor lo exija, de acuerdo a la normatividad vigente, en la forma y atendiendo
los formatos que establezca la Entidad.

Presentar al Supervisor del contrato al finalizar el plazo de ejecucion del mismo, el informe final respecto del
cumplimiento de su objeto y alcances, con los correspondientes soportes en medio fisico y magnético, junto
con el documento donde se acredite la entrega de los elementos que le hayan sido asignados, en los formatos
establecidos.

Entregar al Supervisor del contrato, los archivos y documentos elaborados por EL CONTRATISTA y
relacionados en cumplimiento del objeto contractual, durante el desarrollo del mismo y en el momento de
finalizarlo.

Atender el servicio contratado en el tiempo establecido.

Obrar con lealtad y buena fe en las distintas etapas contractuales, evitando dilaciones y trabamientos.
Desarrollar el contrato con idoneidad, y dentro de los principios y conceptos éticos de pulcritud y oportunidad
que la comunidad espera y la ley y las buenas costumbres exigen a todo contratista del Estado.

Atender de manera oportuna las recomendaciones del supervisor/interventor, quien velard por el
cumplimiento de las obligaciones aqui establecidas.

Entregar los informes y productos requeridos de acuerdo a lo estipulado en el contrato y los que le solicite el
supervisor/interventor para el control y supervision en el desarrollo y ejecucion del contrato.

No acceder a peticiones 0 amenazas de quienes actuen por fuera de la Ley con el fin de hacer u omitir algin
hecho.

El contratista sera responsable ante las autoridades de los actos u omisiones en el ejercicio de las actividades
que desarrolle en virtud del contrato, cuando con ellos cause perjuicio a la Administracion o a terceros.
Colaborar con la entidad contratante en lo que sea necesario para que el objeto del contrato se cumpla y sea
de la mejor calidad.

El contratista se compromete a responder por todos y cada uno de los insumos, suministros, herramientas,
dotacién, implementacidn, inventarios o materiales que le sean puestos a su disposicion para la prestacion
de servicios realizados, por lo que los mismos quedaran a su cargo, de tal suerte, que debera responder por
la pérdida o a dafio de los mismos, autorizando que el valor del mismo sea descontado automaticamente de
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los honorarios pactados en caso de pérdida o extravio injustificado, de acuerdo con el deber de cuidado y
diligencia inmerso en el contrato.

15. Guardar la debida reserva de los asuntos que conozca con ocasidn de la ejecucion del objeto contractual, asi
como de todos aquellos relacionados con el mismo.

16. En los casos en donde el contratista haya recibido elementos y/o equipos para facilitar la ejecucién de las
actividades contractuales, lo cual constara en acta, al término del contrato y previo a la suscripcién del acta
de liquidacion o de informe final de supervision, debera hacer devolucion de estos al supervisor del contrato,
mediante acta, dejando constancia que se entregan en las mismas condiciones en que fueron recibidos, con
excepcion del desgaste normal por su uso. So pena de responder por el valor de su reposicion, para lo cual
autoriza realizar el descuento respectivo de los valores que resulten a su favor. De no alcanzar el saldo debe
quedar en el acta de liquidacion o en el informe final de supervision la obligacion de pagar el valor que falte
dentro de un plazo determinado por el supervisor. Lo anterior, sin perjuicio de las deméas acciones legales
procedentes.

17. Utilizar el Sistema Mercurio para recibir y tramitar peticiones.

18. Solicitar, adquirir, portar y entregar a la finalizacion de la ejecucidn contractual el carnet institucional.

19. Aplicar estrategias para disminuir el impacto ambiental tales como: uso de las Tablas de Retencidn
Documental que organicen la informacién necesaria de la gestién, uso de papel reciclado, impresion de
documentos en doble cara, uso de scanner de documentos y correos electronicos, abstenerse de imprimir
documentos personales y de duplicar documentos o tomar fotocopias.

20. Cumplir la normatividad nacional de seguridad y salud en el trabajo y las disposiciones que sobre el particular
establezca la Gobernacién de Cundinamarca.

21. Teniendo en cuenta la evolucién y medidas establecidas por el Gobierno Nacional y Departamental para el
control y manejo de la Pandemia Covid — 19y cuando las circunstancias lo ameriten, durante el desarrollo del
presente contrato de prestacién de servicios, se tendran que desarrollar por medio de Trabajo virtual todas y
cada una de las obligaciones inherentes al presente objeto contractual utilizando los medios tecnoldgicos que
se requieran para su efectivo y debido cumplimiento.

22. Suscribir en caso de ser necesario, el acta de liquidacién del contrato, conjuntamente con el ordenador del
gasto y EL SUPERVISOR del contrato

23. Las demas que se deriven de la naturaleza del contrato.

1. MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA Y SU JUSTIFICACION, INCLUYENDO LOS
FUNDAMENTOS JURIDICOS

Los fundamentos juridicos que soportan la modalidad de seleccién de contratacidn directa corresponden a los que
a continuacion se relacionan:

Ley 1150 de 2007, articulo 2, numeral 4, Literal h: “La modalidad de seleccién de contratacion directa, solamente
procedera en los siguientes casos: h) Para la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestién, o para
la ejecucion de trabajos artisticos que solo puedan encomendarse a determinadas personas naturales; Articulo
2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015:

“Contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para la ejecucion de trabajos
artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas naturales. Las Entidades Estatales pueden
contratar bajo la modalidad de contratacion directa la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion
con la persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la
Entidad Estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el &rea de que se trate. En este
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caso, no es necesario que la Entidad Estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador
del gasto debe dejar constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de naturaleza intelectual diferentes
a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de la Entidad Estatal; asi como los
relacionados con actividades operativas, logisticas, o asistenciales. La entidad estatal, para la contratacion de
trabajos artisticos que solamente puedan encomendarse a determinadas personas naturales, debe justificar esta
situacion en los estudios y documentos previos.

Con los fundamentos juridicos anteriormente sefialados, se deja expresa constancia: |) que el contrato a celebrar
corresponde a un trabajo de naturaleza intelectual diferente a los referidos en el numeral 2) del articulo 32 de la
Ley 80 de 1993. Il) que para la celebracion del presente contrato se ha verificado la idoneidad y experiencia de
acuerdo con el articulo 3° del Decreto 1737 de 1998 modificado por el articulo 1° del Decreto 2909 del mismo
afo.

ANALISIS DE NO PERMANENCIA

Los contratos de prestacion de servicios estan disefiados exclusivamente como instrumento especial de
colaboracion para el cumplimiento de actividades transitorias, de caracter técnico o cientifico, relacionadas con la
administracion y, por ende, no estan previstos para ejercer mediante ellos funciones ordinarias de naturaleza
publica ni para sustituir la planta de personal.

De la lectura de los articulos 53, 123 y 124 de la Constitucion, se deduce que “si el mismo constituyente establecio
unas determinadas vias de acceso a la funcién publica, las autoridades administrativas no podrian crear nuevas
formas de vinculacion amparadas en formas juridicas consagradas para fines diferentes”. Con base en elementos
de juicio, se deduce que el contrato de prestacion de servicios Unicamente puede suscribirse cuando las actividades
a desempefiar no pueden ser cumplidas con los servidores publicos que laboran en la entidad o en caso de que se
requieran conocimientos especializados con los que no cuenta la planta de personal.

Asi las cosas, la persona que se pretende contratar para dicho fin cuenta con el siguiente perfil: un profesional en
derecho, con tarjeta profesional, especialista en contratacion estatal y con experiencia profesional de 17 a 22 meses
en asesoria, acompafiamiento y apoyo juridico y contractual, cuya modalidad de seleccién se realiza mediante la
contratacion directa la cual se encuentra debidamente justificada debido a la necesidad de contar con el personal
idéneo para la prestacion de servicios profesionales a las diferentes dependencias de las Entidad, en las
actividades que buscan prestar servicios de apoyo en temas de orden juridico, legal y contractual, con el fin de
fortalecer la gestién de la Subgerencia Administrativa y Financiera.

De acuerdo con lo anterior, se requiere de un profesional en derecho con conocimiento en contratacion estatal, con
el fin de brindar apoyo en las actividades juridicas y de gestion contractual de la Agencia Catastral de
Cundinamarca. En este entendido y en consideracién a que no existe en la planta de personal el nimero de
abogados con formacion académica en Derecho suficientes con la calificacion, experiencia y perfil necesario para
asumir las diferentes actividades que se desarrollan en la Subgerencia Administrativa y Financiera en materia
juridica y contractual.
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Para lograr la satisfaccidn de esta necesidad se ha decidido celebrar un contrato en los términos expuestos, en el
cual se estipulara una contraprestacién econémica por la prestacion de servicios profesionales a titulo de
honorarios acorde con los conocimientos académicos y su experiencia laboral. Ademas, de conformidad con lo
expuesto en la sentencia C 614 del 2 de septiembre de 2009, la vigencia del presente contrato es temporal, cuya
duracion de tiempo es limitado, propendera por la indispensable ejecucion del objeto contractual convenido.

Que dentro del presupuesto para el afio 2021, se cuenta con la partida para contratar la persona que preste los
servicios de acuerdo a las necesidades descritas, y se tiene sefialado dentro del Plan Anual de Adquisiciones.

2. PRESUPUESTO OFICIAL

El valor del contrato de Prestacidn de Servicios Profesionales es por la suma de QUINCE MILLONES DE PESOS
M/CTE ($15.000.000=), incluidos todos los impuestos, tasas y contribuciones de orden distrital, nacional y
departamental y todos los gastos relacionados al desplazamiento a los municipios focalizados no certificados del
Departamento a que haya lugar para la presente vigencia 2021.

DESCRIPCION TRIBUTO VALOR
PRODESARROLLO 2%
PROCULTURA 1%
PROHOSPITALES 2%
UNIVERSIDAD CUNDINAMARCA 1.5%
ADULTO MAYOR 2%
PROELECTRIFICACION 7.300

Los gastos relacionados al desplazamiento a los municipios focalizados no certificados del Departamento corren
por cuenta del contratista

Este contrato esta respaldado con los recursos suficientes mediante la siguiente imputacién presupuestal: Valor:
$15.000.000 Rubro: Servicios prestados a las empresas y servicios de produccion, Codigo del rubro:
2.1.2.02.02.008 Agencia Catastral de Cundinamarca /Recursos de Funcionamiento/ Certificado de Disponibilidad
Presupuestal No. 087 de fecha 28 de octubre de 2021, expedido por la subgerencia administrativa y financiera.

LOS CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE

De conformidad con el Articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015 “En relacidn con los contratos de prestacion de
servicios profesionales” el cual indica que “Las Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacion
directa la prestacion de servicios profesionales con la persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el
objeto del contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada

con el area de que se trate.

En este caso, no es necesario que la Entidad Estatal haya obtenido previamente varias ofertas.

Para la celebracién del contrato derivado del presente estudio previo, se solicitd propuesta a la abogada ISABEL
CONTRERAS DE TOVAR identificada con C.C. No. 51.652.043 quien junto con la misma hizo entrega de los
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documentos que acreditan su idoneidad y experiencia profesional, ademas de los documentos que indican que no
registra antecedentes judiciales, disciplinarios o fiscales.

Con el fin de verificar la idoneidad y la experiencia requerida y relacionada con el area de que se trata, se ha verificado
que el citado profesional acredita los requisitos de idoneidad y experiencia exigidos en el presente estudio, ya que ha

presentado, los siguientes documentos:

Estudios: Acta de Grado como Abogada del 29 de marzo de 2000 de la Fundacién Universitaria Agraria de Colombia,
Acta de grado como especialista en Contratacién Estatal de la universidad Externado de Colombia con fecha 7 de abril
del afio 2005, Tarjeta profesional de Abogado No. 101693D1 expedida por el Consejo Superior de la Judicatura.

Experiencia: Para avalar la experiencia anexa la siguiente certificacion laboral:

Area Tiempo Tiempo
Empresa Entidad Fecha Ingreso Fecha Retiro
relacionada meses dias
ALCALDIA MUNICIPAL
ASESORA 29 dias
DE GUADUAS 02-01-99 31-12-99 11 meses
JURIDICA
CUNDINAMARCA
ALCALDIA MUNICIPAL
ASESORA 29 dias
DE GUADUAS 02-01-00 31-12-00 11 meses
JURIDICA
CUNDINAMARCA
ALCALDIA MUNICIPAL
ASESORA 1 dia
DE GUADUAS 29-02-04 30-06-04 4 meses
JURIDICA
CUNDINAMARCA
ASOCIACION DE
MUNICIPIOS DEL ASESORA 12 meses
01-01-00 31-12-00
GUALIVA (Simultaneo JURIDICA
N.A)
ASAMBLEA DE ASESORA
30-10-06 15-12-06 1 mes 15 dias
CUNDINAMARCA JURIDICA
GOBERNACION DE
JEFE DE
CUNDINAMARCA
OFICINA 18-01-08 30-09-09 20 meses 12 dias
SECRETARIA FUNCION
ASESORA
PUBLICA
INSTITUTO DE JEFE DE 0110.09 31-01-12 28 meses
INFRAESTRUCTURA'Y OFICINA
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CONCESIONES DE ASESORA
CUNDINAMARCA - ICCU JURIDICA

TOTAL TIEMPO ACREDITADO 6 ANOS 5 MESES Y 26 DIAS

De acuerdo con lo anterior, teniendo en cuenta que la propuesta presentada se ajusta a los requerimientos de la
entidad, contenidos en el presente documento y que el profesional retne los requisitos de idoneidad y experiencia, se
considera procedente aceptar la propuesta.

a. REQUISITOS HABILITANTES No Aplica.

i. Requisitos juridicos habilitantes No Aplica.
ii. Requisitos Financieros Habilitantes No Aplica.
iii. Requisitos Técnicos Habilitantes No Aplica.

b. CRITERIOS DE PONDERACION Y/O MECANISMO PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS
FAVORABLE

No Aplica.

3. LAS GARANTiAS QUE LA ENTIDAD ESTATAL CONTEMPLA EXIGIR EN EL PROCESO DE
CONTRATACION.

La exigencia de las garantias en la contratacion estatal es un mandato legal de conformidad con el articulo 7 de
la Ley 1150 de 2007 y lo establecido en la Seccion Ill, Subseccién |, Articulo 2.2.1.2.3.1.1 del Decreto 1082 de
2015. El articulo 2.2.1.2.1.4.5 del mismo Decreto establece la NO OBLIGATORIEDAD DE GARANTIAS para la
Contratacion directa y que de exigirlas o no se debe justificar en los Estudios Previos.

La Agencia Catastral de Cundinamarca considera que teniendo en cuenta el objeto del contrato y el valor del
mismo, nos encontramos frente a un riesgo bajo, por lo tanto, para la ejecucion del contrato la entidad considera
necesario constituir las garantias que se relacionan a continuacidn para los siguientes riesgos:

SUFICIENCIA DE LA GARANTIA DE CUMPLIMIENTO: Por la suma equivalente al diez por ciento (10%) del valor
del contrato, con vigencia igual a la del contrato y 4 meses méas a partir de la expedicién de la péliza, segun el
articulo 2.2.1.2.3.1.7 numeral 3 y del Articulo 2.2.1.2.3.1.12 del Decreto 1082 de 2015.

4. LAINDICACION DE SI EL PROCESO DE CONTRATACION ESTA COBIJADO POR UN ACUERDO
COMERCIAL.

Todos los contratos realizados mediante la modalidad de contratacion directa estipuladas en la Ley 1150 de 2007
no les aplican las obligaciones de los acuerdos internacionales y por lo tanto no se requiere establecer si estan o

no cubiertos por dichos acuerdos.

5. ANEXOS:

Péagina 24 de 25



] Cddigo:
GESTION CONTRACTUAL

'.ﬂ A c c Version:

D . ‘ Cundmamarca ESTUDIOS PREVIOS Fecha aprobacion:
o Certificado de Disponibilidad Presupuestal — CDP.
o Certificacion de inexistencia o insuficiencia de personal de planta dirigida a talento humano
o Certificado de idoneidad del contratista
e Hoja de vida del aspirante con soportes

RESPONSAB

EFRAINEDUARDO CONTRERAS RAMIREZ
Gerente General-Agencia Catstral de Cundinamarca

SR s = . /4{'.' — —(m_Q@QO“
ERMES ARTURO ZAMBRANO ROJAS EDUARDO-ANDRES MORENO MORA
Subgerente Administrativo y Financiero Profesional Especializado-oficina Juridica
Agencia Catastral de Cundinamarca Agencia Catastral de Cundinamarca

Elaboro: CARLOS ALFONSO SABOGAL MARTINEZ Abogado Contratista ACC
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