
 

 

 
ESTUDIOS DE OPORTUNIDAD Y CONVENIENCIA PROCESO DE MINIMA CUANTIA 

 
OBRAS DE BACHEO Y OBRAS DE BACHEO Y PARCHEO TRAMO 9: SECTOR 

COMPRENDIDO ENTRE EL CERO (PR 11+150 RUTA 45A08) Y EL MUNICIPIO DE 
RIONEGRO (PR 18+000 RUTA 45A08), TRAMOS VIALES QUE SE ENCUENTRAN A CARGO 

DEL INSTITUTO FINANCIERO PARA EL DESARROLLO DE SANTANDER – IDESAN 
 
De conformidad con los lineamientos previstos en los numerales 7 y 12 del artículo 25 de la Ley 80 
de 1993 y el artículo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015, modificado por el Decreto 399 de 
2021, y demás normas que modifiquen, reglamenten o sustituyan, se procede a realizar el análisis 
de conveniencia y oportunidad para establecer la necesidad y oportunidad de realizar la presente 
contratación. 
 
El numeral 12 del Artículo 25 de la Ley 80 de 1993 el cual fue modificado por el artículo 87 de la 
ley 1474 de 2011 establece que con la debida antelación a la apertura del procedimiento de 
selección o de la firma del contrato, según el caso, deberán elaborarse los estudios, diseños y 
proyectos requeridos y los pliegos de condiciones. Así mismo el numeral 7 Artículo 25 de la Ley 80 
de 1993 señala que la conveniencia o inconveniencia del objeto a contratar y las autorizaciones y 
aprobaciones para ello, se analizarán o impartirán con antelación al inicio del proceso de selección 
del contratista o al de la firma del contrato, según el caso.  
 
A su vez el Decreto 1082 de 2015 en su artículo 2.2.1.1.2.1.1, modificado por el Decreto 399 de 
2021, señala que los estudios y documentos previos son el soporte para elaborar el proyecto de 
pliegos, los pliegos de condiciones, y el contrato, igualmente establece los elementos que debe 
contener los estudios y documentos previos.  
 

1. ESTUDIOS PREVIOS DE MINIMA CUANTIA  
 
El Artículo 25 de la Ley 80 de 1993 establece en sus numerales 7 y 12, este último modificado 
por el artículo 87° de la ley 1474 de 2011 que los ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS, 
estarán conformados por los documentos definitivos que sirvan de soporte para la 
contratación. Sin embargo, el artículo 2.2.1.2.1.5.1 y 2.2.1.2.1.5.2 del Decreto 1082 de 2015 
señala en forma específica los elementos que deben contener los estudios previos para la 
contratación de mínima cuantía, por lo tanto, se describe a continuación la conveniencia y 
oportunidad de la contratación para: OBRAS DE BACHEO Y OBRAS DE BACHEO Y 
PARCHEO TRAMO 9: SECTOR COMPRENDIDO ENTRE EL CERO (PR 11+150 RUTA 45A08) Y 
EL MUNICIPIO DE RIONEGRO (PR 18+000 RUTA 45A08), TRAMOS VIALES QUE SE 
ENCUENTRAN A CARGO DEL INSTITUTO FINANCIERO PARA EL DESARROLLO DE 
SANTANDER – IDESAN 
. 

2. DESCRIPCIÓN SUCINTA DE LA NECESIDAD QUE SE PRETENDE SATISFACER CON 
LA CONTRATACIÓN 

 
Se ha identificado la necesidad de realizar mantenimiento rutinario a las vías que se encuentran a 
cargo de IDESAN, con el fin de evitar el deterioro en las vías para mantener la visibilidad, seguridad 
y transitabilidad adecuada que permita mantener niveles óptimos de servicio. El proceso de 
deterioro de las vías está determinado por el índice de tráfico y otros factores como la pluviometría, 
el terreno y la capacidad estructural de la capa asfáltica. Bajo el supuesto que se realiza 
adecuadamente el mantenimiento rutinario y se parte de una vía en buen estado. 
 
Se debe realizar oportunamente mantenimiento rutinario, a fin de evitar un deterioro acelerado de 
la vía que afecta su estructura. Por lo anterior y teniendo en cuenta que se requiere garantizar la 
transitabilidad de las vías a cargo del IDESAN,  
 
IDESAN debe continuar ofreciendo una atención oportuna, con tiempos de respuesta casi 
inmediatos ante cualquier evento que se pueda presentar en las vías, así como la temporada de 
lluvias que actualmente se vienen presentando, por tanto se requiere la contratación del 
mantenimiento del pavimento con la ejecución de actividades de Bacheo y parcheo, mediante 
proceso de mínima cuantía, con el fin de proporcionar a los usuarios de la vía, una red segura, en 
buen estado y preservando el patrimonio de la Nación. 
 
Por lo anteriormente expuesto, se hace necesario abrir un proceso de mínima cuantía, con el fin 
de suscribir un Contrato que garantice el mantenimiento de la carpeta asfáltica de algunos tramos 
viales a cargo de IDESAN. 
   

DESCRIPCIÓN DEL PROYECTO 
  

El proyecto objeto del presente proceso de Invitación Pública es: “OBRAS DE BACHEO Y 
OBRAS DE BACHEO Y PARCHEO TRAMO 9: SECTOR COMPRENDIDO ENTRE EL CERO (PR 
11+150 RUTA 45A08) Y EL MUNICIPIO DE RIONEGRO (PR 18+000 RUTA 45A08), TRAMOS 



 

 

VIALES QUE SE ENCUENTRAN A CARGO DEL INSTITUTO FINANCIERO PARA EL 
DESARROLLO DE SANTANDER – IDESAN”. 
 
Realizar el mantenimiento mediante bacheo y parcheo en las vías a cargo de IDESAN, de acuerdo 
con las actividades descritas a continuación atendiendo y dando cumplimiento a la logística de los 
trabajos, logística de personal, logística de transporte. 
 
El mantenimiento rutinario a la estructura de pavimento es el conjunto de actividades que se 
ejecutan permanentemente a lo largo de la vía, que tiene como finalidad principal la preservación 
de la capa de rodadura vial con la mínima cantidad de alteraciones o de daños y, en lo posible, 
conservando las condiciones que tenía después de la construcción o mejoramiento. 
 
Consiste en la reparación localizada de pequeños defectos en la superficie de rodadura. Debe ser 
de carácter preventivo, y se aplica con regularidad a lo largo de toda la vía. 
 
Por lo anterior y teniendo en cuenta que se requiere garantizar el mantenimiento de algunas vías 
a cargo de IDESAN, se adelanta el Mantenimiento de la estructura de pavimento con el fin de 
contribuir, mantener y aplicar el significado ya mencionado, preservando el patrimonio de la Nación, 
durante periodos continuos, evitando el deterioro prematuro de las estructuras viales, ofreciendo 
una atención oportuna, con tiempos de respuesta casi inmediatos ante cualquier evento, buscando 
mantener los tiempos de desplazamiento para los cuales está diseñada la vía, de igual manera se 
busca contribuir a la generación y distribución de empleo de mano  de obra NO calificada 
eliminando los posibles intermediarios garantizando así en forma directa y estable una 
remuneración justa al trabajador que lo realiza. 
 
IDESAN debe continuar ofreciendo una atención oportuna, con tiempos de respuesta casi 
inmediatos ante cualquier evento que se pueda presentar en las vías, así como la temporada de 
lluvias que actualmente se vienen presentando, por tanto se requiere la contratación del 
mantenimiento del pavimento con la ejecución de actividades de Bacheo y parcheo, mediante 
proceso de mínima cuantía, con el fin de proporcionar a los usuarios de la vía, una red segura, en 
buen estado y preservando el patrimonio de la Nación. 
 

3. DESCRIPCIÓN DEL OBJETO A CONTRATAR CON SUS ESPECIFICACIONES 
ESENCIALES Y LA IDENTIFICACIÓN DEL CONTRATO A CELEBRAR 

 
3.1. OBJETO A CONTRATAR 

 
OBRAS DE BACHEO Y OBRAS DE BACHEO Y PARCHEO TRAMO 9: SECTOR COMPRENDIDO 
ENTRE EL CERO (PR 11+150 RUTA 45A08) Y EL MUNICIPIO DE RIONEGRO (PR 18+000 RUTA 
45A08), TRAMOS VIALES QUE SE ENCUENTRAN A CARGO DEL INSTITUTO FINANCIERO 
PARA EL DESARROLLO DE SANTANDER – IDESAN 
 
3.2. ESPECIFICACIONES TÉCNICAS 

 
a) Clasificación UNSPSC 

 

Clasificación UNSPSC Descripción 

721410 Servicios de Construcción de autopistas y carreteras 

721033 Servicios o reparaciones o mantenimiento de calles o parqueaderos 

721411 Servicios de Pavimentación y superficie de Edificios de Infraestructura 

 
3.3. ALCANCE 

 
El alcance general de las actividades a realizar dentro del proyecto relacionado en el objeto es el 
siguiente: 
 
Las principales actividades u obras por ejecutar son las siguientes: 
 

Las principales actividades e ítems se encuentran desglosados en el formulario de 
cantidades y entre los cuales están el suministro de mezcla asfáltica TIPO MDC-19 para 
bacheo, al igual que los demás ítems que se muestran en la siguiente y tabla: 
 

ÍTEM DE 
PAGO 

ESPECIFICACIONES  
DESCRIPCIÓN UND. CANT 

VALOR UNITARIO 
DE REFERENCIA 
DE LA ENTIDAD GENERAL PARTICULAR 

420.2 420-13   
Riego de imprimación con emulsión asfáltica CRL‐
1 

m2 380,00 2.842,00 

465.1 465-13   

Excavación para reparación de pavimento 
asfáltico existente incluyendo el corte, remoción y 
transporte de las capas asfálticas y de las 
subyacentes. 

m3 30,00 61.217,00 

450,10 P   450.10P Mezcla en caliente para Bacheo Con MDC-19 m3 39,00 797.626,00 



 

 

330,4 330-13   Base granular para bacheo Clase A m3 40,00 137.200,00 

  
En todos los casos, el alcance y los sectores a intervenir se llevarán a cabo en coordinación con el 
Supervisor de IDESAN. 
 

3.4. ESPECIFICACIONES TÉCNICAS  
 
En el desarrollo del contrato se deben cumplir las Especificaciones Particulares del proyecto 
(ANEXO TÉCNICO – ESPECIFICACIONES PARTICULARES) para el desarrollo de todos los 
ítems.  
 
Se seguirán las Especificaciones Generales de Construcción de Carreteras, última actualización 
(2013), las especificaciones particulares que pudieran resultar para este proyecto y las Normas de 
Ensayo de Materiales para Carreteras del Instituto Nacional de Vías vigentes. 
 
Considerando que los trabajos que se adelantarán como resultado del presente proceso de 
contratación consisten en la intervención de la actual vía en uso, con la mayoría de actividades 
sobre o adyacentes a la calzada, el contratista en ningún momento puede suspender el tráfico 
vehicular, y es su obligación proveer todas las medidas e implementar toda la señalización y 
medidas de control necesarias para garantizar la seguridad de los usuarios y deberá dar estricto 
cumplimiento a lo estipulado en el Manual de señalización vial. Dispositivos uniformes para la 
Regulación del Tránsito en Calles, Carreteras y Ciclo rutas de Colombia, adoptado mediante la 
Resolución No. 01885 del 17 de junio de 2015, proferida por el Ministerio de Transporte. 
 
3.5. OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA 

 
EL CONTRATISTA se compromete para con IDESAN a:  
 

1) Atender todas las recomendaciones que se consideren pertinentes para lograr una 
adecuada ejecución del contrato.  

2) Ejecutar el objeto del contrato de conformidad con su propuesta revisada y aprobada por 
IDESAN.  

3) Permanecer en la vía, con dedicación exclusiva de todo el personal propuesto. Estar 
disponibles durante los 7 días de la semana, las 24 horas del día y estar atentos en caso 
que se presente cualquier situación no prevista.  

4) Utilizar las señales temporales durante el tiempo de duración de los trabajos en la vía, 
conforme a las instrucciones que sobre cantidad necesaria, orden y ubicación le imparta 
IDESAN en cumplimiento de la Resolución No. 01885 del 17 de junio de 2015 por la cual 
se adopta el Manual de señalización vial. Dispositivos uniformes para la Regulación del 
Tránsito en Calles, Carreteras y Ciclo rutas de Colombia. Su incumplimiento acarreará las 
sanciones a las que haya lugar de acuerdo con la Resolución No. 03602 del 13 de agosto 
de 2007.  

5) Disponer de un medio de comunicación permanente como celular o radioteléfono.  
6) Usar durante la jornada de trabajo, los overoles insignia determinados por IDESAN. Cada 

uniforme consta de una camisa, un pantalón y una cachucha y son de uso obligatorio para 
los empleados o asociados.  

7) Suscribir mensualmente un acta refrendada por el Representante Legal del 
CONTRATISTA y el apoyo técnico y jurídico, donde conste el cumplimiento de los 
Indicadores de Mantenimiento requeridos.  

8) Afiliar a sus empleados o asociados, según el caso, al sistema de seguridad social EPS, a 
una ARP, a un fondo de pensiones y a constituir un seguro de vida de acuerdo a las normas 
y leyes vigentes.  

9) Los empleados o asociados del CONTRATISTA, que determine IDESAN están obligados 
a participar en los programas de capacitación que sean programados. 

10) Informar por escrito a IDESAN el reemplazo temporal de un trabajador o asociado o la 
suplencia temporal con el visto bueno del supervisor; en el caso de Cooperativas de 
Trabajo Asociado en ningún caso podrá haber más de dos (2) no asociados, los cuales no 
podrán permanecer con vinculación temporal por más de diez (10) días, el Gerente de 
IDESAN deberá autorizar por escrito el reemplazo o la suplencia. 

 
3.6. OBLIGACIONES DE IDESAN 

 
1) Cancelar el valor total del contrato de acuerdo con las condiciones establecidas en la forma 

de pago 
2) Ejercer la supervisión y control del cumplimiento del objeto y las obligaciones del contrato 
3) Facilitar todos los medios necesarios para el buen desarrollo del contrato 
4) Las demás que se deriven de la naturaleza del presente contrato y que surjan del desarrollo 

del mismo. 

 



 

 

4. LA JUSTIFICACIÓN DE LOS FACTORES DE SELECCIÓN QUE PERMITAN 
IDENTIFICAR LA OFERTA MÁS FAVORABLE, DE CONFORMIDAD CON LA LEY 1150 
DE 2007 Y SUS DECRETOS REGLAMENTARIOS. 

 
Para garantizar la escogencia de la propuesta más favorable y el cumplimiento de los fines trazados 
con las obligaciones a ejecutar se definen los siguientes FACTORES DE SELECCIÓN, en 
concordancia con el artículo 88 de la ley 1474 de 2011 modificado por la Ley 2069 de 2020, el 
artículo 2.2.1.1.2.2.2 del Decreto 1082 del 2015: Ofrecimiento más favorable. La Entidad Estatal 
debe determinar la oferta más favorable teniendo en cuenta las normas aplicables a cada 
modalidad de selección del contratista.” – En este caso por razón de la cuantía (mínima cuantía) 
será el menor valor. 
 

4.1. TIPO DE CONTRATO 
 
El contrato a celebrar se identifica como un Contrato de obra pública. 
 

5. FUNDAMENTOS JURÍDICOS QUE SOPORTAN LA MODALIDAD DE SELECCIÓN.  
 
El Artículo 30 de la Ley 2069 de 2020 Modifica el numeral 5 del artículo 2 de la Ley 1150 de 2007, 
el cual quedará así: 

 
ARTÍCULO 30. MIPYMES y MÍNIMA CUANTÍA.  
 
5) Contratación mínima cuantía. La contratación cuyo valor no excede del 10 por ciento de 
la menor cuantía de la entidad independientemente de su objeto, se efectuará de 
conformidad con las siguientes reglas:  
a) Se publicará una invitación, por un término no inferior a un día hábil, en la cual se 
señalará el objeto a contratar, el presupuesto destinado para tal fin, así como las 
condiciones técnicas exigidas;  
b) El término previsto en la invitación para presentar la oferta no podrá ser inferior a un día 
hábil; 
c) La entidad seleccionará, mediante comunicación de aceptación de la oferta, la propuesta 
con el menor precio, siempre y cuando cumpla con las condiciones exigidas;  
d) La comunicación de aceptación junto con la oferta constituye para todos los efectos el 
contrato celebrado, con base en lo cual se efectuará el respectivo registro presupuestal. 
 
PARÁGRAFO PRIMERO. Las particularidades del procedimiento aquí previsto, así como 
la posibilidad que tengan las entidades de realizar estas adquisiciones a l\Ilipymes o 
establecimientos que correspondan a la definición de "gran almacén" señalada por la 
Superintendencia de Industria y Comercio, se determinarán en el reglamento que para el 
efecto expida el Gobierno Nacional.  
 
PARÁGRAFO SEGUNDO. La contratación a que se refiere el presente artículo se realizará 
exclusivamente con las reglas en él contempladas y en su reglamentación. En particular 
no se aplicará lo previsto en la Ley 816 de 2003. 

 
El Artículo 2.2.1.2.1.5.2. del Decreto 1082 de 2015 y el artículo 94 de la Ley 1474 de 2011, 
modificado por la Ley 2069 de 2020 señalan que “La contratación cuyo valor no excede del 10 por 
ciento de la menor cuantía de la entidad independientemente de su objeto, se efectuará de 
conformidad con las siguientes reglas (…)” 
 

“Artículo 2.2.1.2.1.5.2. del Decreto 1082 de 2015:    
 
Las siguientes reglas son aplicables a la contratación cuyo valor no excede del 10% de la 
menor cuantía de la Entidad Estatal, independientemente de su objeto:   
 

1. La Entidad Estatal debe señalar en la invitación a participar en procesos de mínima 
cuantía la información a la que se refieren los numerales 2, 3 y 4 del artículo 
anterior, y la forma como el interesado debe acreditar su capacidad jurídica y la 
experiencia mínima, si se exige esta última, y el cumplimiento de las condiciones 
técnicas exigidas. 

2. La Entidad Estatal puede exigir una capacidad financiera mínima cuando no hace 
el pago contra entrega a satisfacción de los bienes, obras o servicios. Si la Entidad 
Estatal exige capacidad financiera debe indicar cómo hará la verificación 
correspondiente.  

3. La invitación se hará por un término no inferior a un (1) día hábil. Si los interesados 
formulan observaciones o comentarios a la invitación, éstos serán contestados por 
la Entidad Estatal antes del vencimiento del plazo para presentar ofertas.  

4. La Entidad Estatal debe revisar las ofertas económicas y verificar que la de menor 
precio cumple con las condiciones de la invitación. Si ésta no cumple con las 
condiciones de la invitación, la Entidad Estatal debe verificar el cumplimento de los 



 

 

requisitos de la invitación de la oferta con el segundo mejor precio, y así 
sucesivamente.  

5. La Entidad Estatal debe publicar el informe de evaluación durante un (1) día hábil.  
6. La Entidad Estatal debe aceptar la oferta de menor precio, siempre que cumpla 

con las condiciones establecidas en la invitación a participar en procesos de 
mínima cuantía. En la aceptación de la oferta, la Entidad Estatal debe informar al 
contratista el nombre del supervisor del contrato.  

7. En caso de empate, la Entidad Estatal aceptará la oferta que haya sido presentada 
primero en el tiempo.  

8. La oferta y su aceptación constituyen el contrato.”.   
 

Nota: La presente modalidad de selección concurre con la modalidad de mínima cuantía, teniendo 
en cuenta que el presupuesto del presente proceso de selección es menor de la mínima cuantía 
de la Entidad. Colombia Compra Eficiente en el Manual de Selección de Mínima Cuantía MMSMC-
02, considera que la modalidad aplicable es la de mínima cuantía, teniendo en cuenta que el 
principio de economía contenido en la Ley 80 de 1993 busca que, en la selección del contratista, 
la Entidad Estatal cumpla y establezca los procedimientos y etapas estrictamente necesarios para 
asegurar la selección objetiva de la propuesta más favorable, con austeridad de tiempo, medios y 
gastos. En consecuencia, la selección de mínima cuantía es especial para cualquier objeto y 
permite obtener una mayor economía en el trámite del Proceso de Contratación.   
 
6. ANÁLISIS DEL SECTOR – ESTUDIO DE MERCADO - VALOR ESTIMADO DEL 

CONTRATO 
 
El valor estimado del contrato fue determinado por la Entidad considerando los costos directos y 
los costos indirectos requeridos para la ejecución del objeto del presente proceso de selección.  
 

VALOR TOTAL PROPUESTA = (A) + (B) + (C) 
 

A= costos directos. Corresponden a los costos de los insumos de materiales, mano de obra, 
transporte y otros necesarios para la ejecución de los ítems. 

B= costos Indirectos. Corresponden a los valores de administración, imprevistos y utilidad 
C= otros costos. Corresponden a valores dentro del presupuesto que no se encuentran 

contenidos entre los costos directos ni indirectos. 
 
Los costos indirectos –AIU- corresponden a los valores de administración (A), imprevistos (I) y 
utilidad (U). 
 
Los análisis de los precios unitarios nos indican de manera clara y detallada la forma en que fueron 
calculados dichos precios unitarios que se utilizaron para determinar el valor estimado del contrato; 
estos análisis serán publicados en el Portal Único de Contratación del Sistema Electrónico para la 
Contratación Pública, SECOP, documento que forma parte integral del presente estudio.  
 
El presupuesto oficial estimado para el presente proceso es de CUARENTA MILLONES 
OCHOCIENTOS CINCO CIENTO TREINTA Y SEIS PESOS ML ($40.805.136,00). Este valor 
incluye el valor del IVA y todos los costos directos e indirectos necesarios para la celebración, 
ejecución y liquidación del contrato. 
 
NOTA 1: Los valores anteriores incluyen IVA y demás impuestos y tasas si a ello hubiere lugar. 
 
NOTA 2. Al formular la propuesta, el PROPONENTE deberá tener en cuenta que todos los 
impuestos y gravámenes que se causen por razón de la legalización y ejecución del contrato, son 
de su cargo exclusivo. Por lo tanto, en los precios que se propongan, deberán considerarse tales 
conceptos.  
 
NOTA 3. El IDESAN sólo pagará los precios del contrato y, por tanto, no reconocerá suma alguna 
por concepto de impuestos u otros gravámenes. 
 
NOTA 4. En materia de impuestos no se aceptarán salvedades de ninguna naturaleza.  
 
NOTA 5. El IDESAN efectuará a las cuentas del contratista las retenciones que, en materia de 
impuestos, tenga establecida la ley. Las devoluciones o exenciones a que crea tener derecho el 
contratista deberán ser tramitadas por éste a su costo, ante la respectiva Administración de 
Impuestos, sin responsabilidad alguna por parte del IDESAN. 
 

6.1.  ANÁLISIS DEL SECTOR – ESTUDIO DE MERCADO 
 

El presupuesto oficial estimado para el presente proceso es de CUARENTA MILLONES 
OCHOCIENTOS CINCO CIENTO TREINTA Y SEIS PESOS ML ($40.805.136,00). Este valor 
incluye el valor del IVA y todos los costos directos e indirectos necesarios para la celebración, 
ejecución y liquidación del contrato. 
 



 

 

 
6.2.  VALOR 

 
De acuerdo con la necesidad planteada el presupuesto oficial estimado para el presente proceso 
es de CUARENTA MILLONES OCHOCIENTOS CINCO CIENTO TREINTA Y SEIS PESOS ML 
($40.805.136,00). Este valor incluye el valor del IVA y todos los costos directos e indirectos 
necesarios para la celebración, ejecución y liquidación del contrato. 
 

Nº 
ÍTEM 
DE 

PAGO 

ESPECIFICACIONES  

DESCRIPCIÓN UND. CANT 

VALOR 
UNITARIO 

DE 
REFERENCI

A DE LA 
ENTIDAD 

VALOR 
UNTARIO 

OFRECIDO 
SIN AIU 

OFRECIDO 

VALOR 
UNITARIO 
OFRECIDO 

+ AIU 
OFRECIDO 

VALOR TOTAL                                 
GENERA

L 
PARTICULA

R 

  420.2 420-13   
Riego de imprimación con 
emulsión asfáltica CRL‐1 

m2 
380,0
0 

2.842,00 2.220,00 $ 2.842,00  $ 1.079.960,00  

  465.1 465-13   

Excavación para reparación de 
pavimento asfáltico existente 
incluyendo el corte, remoción y 
transporte de las capas 
asfálticas y de las 
subyacentes. 

m3 30,00 61.217,00 47.825,75 $ 61.217,00  $ 1.836.510,00  

  
450,10 

P 
  450.10P 

Mezcla en caliente para 
Bacheo Con MDC-19 

m3 39,00 797.626,00 623.145,11 $ 797.626,00  $ 31.107.414,00  

  330,4 330-13   
Base granular para bacheo 
Clase A 

m3 40,00 137.200,00 107.187,47 $ 137.200,00  $ 5.488.000,00  

Subtotal                

SUBTOTAL OBRAS  
  
$ 39.511.884,00   

    VALOR BASICO DEL CONTRATO  $ 39.511.884,00  

 
   VALOR IVA (OBRA) (19% SOBRE UTILIDAD OBRA )  $      293.252,00  

 
   SUBTOTAL OBRAS (INCLUYE IVA)  $ 39.805.136,00  

    

PROVISION PARA IMPLEMENTACION DE PROTOCOLOS DE BIOSEGURIDAD (Incluye 
Valor IVA) 

 $   1.000.000,00  

    VALOR TOTAL  $ 40.805.136,00  

 DESCRIPCION  PORCENTAJE  

 ADMINISTRACIÓN  A=  22% 

 IMPREVISTO  I=  1% 

 UTILIDAD  U=  5% 

 TOTAL A.I.U  A.I.U.=  28% 

 
(EL PRESUPUESTO SE ENCUENTRA EN DOCUMENTO ADJUNTO – ANEXO 1 
PRESUPUESTO) 
 

6.3.  FORMA DE PAGO 
 
La cancelación del valor del contrato se hará de la siguiente forma: 
 
La Entidad determinó realizar el pago de la ejecución del objeto por precios unitarios sin reajuste 
teniendo en cuenta que el sistema que más facilita la determinación del alcance del objeto en 
contratos de obra (en relación a criterios de cantidad, calidad, especificación, plazos, y costos de 
la ejecución de la obra); permite una mejor comparación de las diferentes ofertas; posibilita la 
determinación de obras no previstas así como los aumentos y disminuciones (mayores y menores 
cantidades); permite un mejor control de la ejecución para la autorización de los pagos dado que 
éstos se efectúan sobre la base de la cantidad de obra ejecutada verificable por ambas partes 
mediante acta de avance de obra y control de la utilización de los recursos y que la obra se ejecute 

en el tiempo previsto en el Cronograma de Ejecución e Inversión. El IDESAN pagará el valor del 

contrato por el sistema de precios unitarios no reajustables, de la siguiente manera: 
 
La cancelación del valor del contrato se hará de la siguiente forma: 
 
Un solo pago al finalizar los trabajos.  

 
a) Mediante actas parciales mensuales previa amortización del anticipo, hasta completar el 

noventa por ciento (90%) del valor de la obra, previa presentación de las respectivas actas de 
corte e informes de obra aprobados por la Interventoría del contrato y el supervisor del 
municipio, en las que se amortizará el anticipo en el porcentaje entregado.   
 

b) Un saldo final equivalente al diez por ciento (10%) del valor del contrato, pago que se realizará 
una vez se haya recibido la obra a satisfacción por parte del municipio y suscrito el acta de 
liquidación. 

 
Se aclara que las actas parciales incluirán solamente pagos de actividades o ítems completamente 
terminados a satisfacción de la supervisora. 
 



 

 

Para el pago, el contratista deberá presentar el informe de actividades realizadas, junto con los 
soportes necesarios, incluyendo los comprobantes de pago al Sistema General de Seguridad 
Social en Salud, Pensión y Riesgos Profesionales.  
 
Estas actas deberán estar suscritas y tener Vo.Bo., del supervisor designado por la entidad, previa 
la verificación de los pagos a la Seguridad Social integral y aportes parafiscales por parte del 
Contratista, adicional a esto el contratista deberá concertar con el interventor y\o supervisor, 
informe de avance especificando los ítems ejecutados, registro fotográfico e informe. 
 
Así mismo el CONTRATISTA deberá presentar la factura de cobro, y la especificación de costos 
unitarios y totales, aportes a seguridad social y parafiscal y los demás documentos necesarios para 
el diligenciamiento de la respectiva orden de pago, y visto bueno del supervisor.  
 
NOTA 1: En el valor se entienden incluidos los costos directos e indirectos que ocasione la 
ejecución del contrato. 
 
NOTA 2: El contratista deberá presentar para cada pago, la factura o la cuenta de cobro según sea 
el caso, constancia de pago de aportes a la seguridad social, parafiscales (SENA, ICBF, Cajas de 
Compensación Familiar, etc.), riesgos profesionales, cuando corresponda, y demás documentos 
requeridos para el pago de la cuenta de cobro. El contratista deberá garantizar que el personal 
contrato se encuentre afiliado y al día en pago al sistema de seguridad social integral y cancelar 
aportes parafiscales, a todo el personal que vincule para el desarrollo del contrato, cuando el 
vínculo sea por relación laboral, y/o verificar y aportar los pagos al sistema de seguridad social y 
para fiscales cuando el personal contratado sea por otro tipo de contrato legal vigente, cuando 
aplique. 
 
6.4. AJUSTES 
 
 Este contrato no está sujeto a ajustes 
 
6.5.  ANTICIPO:  NO SE TIENE PREVISTO OTORGAR ANTICIPO. 
 
 

7. PLAZO DE EJECUCIÓN DEL CONTRATO 
 
El plazo de ejecución del contrato será de CUARENTA Y CINCO (45) DÍAS, contado a partir de la 
orden de inicio. 
 
8. LUGAR DE EJECUCIÓN 
 

El lugar de ejecución será en la vía TRAMO 9: SECTOR COMPRENDIDO ENTRE EL CERO 
(PR 11+150 RUTA 45A08) Y EL MUNICIPIO DE RIONEGRO (PR 18+000 RUTA 45A08). 
 
DESCRIPCIÓN OBRA ACTUAL O ZONA A INTERVENIR 
 
El alcance general de las actividades a realizar dentro del proyecto relacionado en el objeto es el 
siguiente: 
 
Se define como todas las actividades que se encuentran en el alcance del contrato del Anexo 
Técnico y que integralmente pretenden mantener, recuperar y conservar el patrimonio vial 
mejorando la transpirabilidad y operación del tránsito en la vía. 
 
En todos los casos, el alcance y los sectores a intervenir, se llevarán a cabo en coordinación con 
el Supervisor de IDESAN. 
 
El lugar de ejecución será en los siguientes tramos viales: 
 

a.  Localización: 
 



 

 

 
 

Figura 1.1. Localización de la vía RUTA 4508 A 45A-08, Sector comprendido entre El 

Cero (PR 11+150 Ruta 45A08) y el municipio de Rionegro (PR 18+000 Ruta 45A08). 

 
9. DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL 
 
La entidad, para respaldar el compromiso derivado del presente proceso de contratación, cuenta 
con el siguiente certificado de disponibilidad presupuestal: 

 
Número certificado 

disponibilidad 
presupuestal 

Fecha certificado 
disponibilidad 
presupuestal 

Valor certificado de disponibilidad 
presupuestal 

4290 
1° DE OCTUBRE DE 

2021 

CUARENTA MILLONES OCHOCIENTOS 
CINCO CIENTO TREINTA Y SEIS PESOS 

ML ($40.805.136,00) 

 
10. GESTIÓN ADMINISTRATIVA 
 
La supervisión del presente contrato será ejercida por el supervisor junto con el apoyo técnico del 
convenio 1113 de 2016,  quien además de las obligaciones establecidas en la Ley, deberá: 1) Velar 
porque el objeto del contrato y las obligaciones del mismo se cumplan a cabalidad.; 2) Expedir la 
certificación del cumplimiento del objeto y de las obligaciones del contrato en las condiciones 
exigidas; 3) Informar oportunamente sobre la necesidad de modificación o terminación de mutuo 
acuerdo siempre y cuando tales hechos estén plenamente justificados; 4) Impartir las directrices y 
sugerencias por escrito y formular las observaciones que estime convenientes sobre el desarrollo 
del contrato, 5) Informar cualquier irregularidad que se presente en desarrollo del contrato. 6) 
Proyectar el Acta de Liquidación del contrato, conforme a lo dispuesto en el Artículo 60 de la Ley 
80 de 1993, actualizada por el Artículo 32 de la Ley 1150 de 2007. 
 
11. RIESGOS DE LA CONTRATACIÓN 
 
Para minimizar los riesgos se aplicará la normatividad correspondiente a las garantías, multas y 
cláusulas penales que contempla la Ley 80 de 1993 y la Sección 3 del Decreto 1082 de 2015 y que 
son aplicadas por IDESAN en las contrataciones. Ver anexo (Matriz de riesgos). 
 
12. GARANTÍA ÚNICA DE CUMPLIMIENTO 
 
De conformidad con el Decreto 1082 de 2015 Garantías.  “La Entidad Estatal es libre de exigir o 
no garantías en el proceso de selección de mínima cuantía y en la adquisición en grandes 
superficies”, la Entidad considera exigir las garantías teniendo en cuenta que genera confianza, 
seguridad y da herramientas para hacer cumplir el objeto y obligaciones contractuales pactadas. 
 
Es por ello que de conformidad con lo establecido en el Decreto 1082 de 2015, el contratista se 
obliga a constituir, a favor de IDESAN, una garantía única de cumplimiento, la cual podrá consistir 
en cualquiera de las formas permitidas por el Decreto 1082 de 2015 y amparar:  
 

12.1.  GARANTÍA DE CUMPLIMIENTO 

 
Para cubrir cualquier hecho constitutivo de incumplimiento, el contratista debe presentar 
la garantía de cumplimiento en original a la entidad dentro de los tres (3) días hábiles 
siguientes contados a partir de la aceptación de la oferta y esta requerirá la aprobación de 
la entidad. Esta garantía tendrá las siguientes características: 
 



 

 

Característica Condición 

Clase 
Cualquiera de las clases permitidas por el artículo 2.2.1.2.3.1.2 del Decreto 1082 de 2015, a saber: 
(i) contrato de seguro contenido en una póliza para entidades Estatales, (ii) patrimonio autónomo, 
(iii) garantía bancaria. 

Asegurado/ 
beneficiario 

INSTITUTO FINANCIERO PARA EL DESARROLLO DE SANTANDER identificada con NIT 
890.205.565-1 

Amparos, 
vigencia y 

valores 
asegurados 

 

Amparo Vigencia  Valor Asegurado 

Cumplimiento general del contrato y el 
pago de las multas y la cláusula penal 
pecuniaria que se le impongan 

Hasta la liquidación del 
contrato 

 20% del valor del contrato 
de acuerdo con el artículo 
2.2.1.2.3.1.12. del Decreto 
1082 de 2015   

Pago de salarios, prestaciones 
sociales legales e indemnizaciones 
laborales del personal que el contratista 
haya de utilizar en el territorio nacional 
para la ejecución del contrato 

Plazo del contrato y 
tres (3) años más. 

10% del valor del contrato 
de acuerdo con el artículo 
2.2.1.2.3.1.13. del Decreto 
1082 de 2015  

Estabilidad y calidad de las obras 
ejecutadas entregadas a satisfacción 

Cinco (5) años 
contados a partir del 
recibo final de acuerdo 
con el artículo 
2.2.1.2.3.1.14. del 
Decreto 1082 de 2015 

30% del valor del contrato 
de acuerdo con el artículo 
2.2.1.2.3.1.14. del Decreto 
1082 de 2015] 

 
 

Tomador 

• Para las personas jurídicas: la garantía debe tomarse con el nombre o razón social y tipo 
societario que figura en el Certificado de Existencia y Representación Legal expedido por la 
Cámara de Comercio respectiva, y no solo con su sigla, a no ser que en el referido documento 
se exprese que la sociedad puede denominarse de esa manera. 

• No se aceptan garantías a nombre del representante legal o de alguno de los integrantes del 
consorcio. Cuando el contratista sea una unión temporal o consorcio, se debe incluir su razón 
social, NIT y porcentaje de participación de cada uno de los integrantes. 

• Para el contratista conformado por una estructura plural (unión temporal, consorcio): la garantía 
deberá ser otorgada por todos los integrantes del contratista, para lo cual se debe relacionar 
claramente los integrantes, su identificación y porcentaje de participación, quienes para todos los 
efectos serán los otorgantes de esta.  

Información 
necesaria dentro 

de la póliza 

• Número y año del contrato  

• Objeto del contrato 

• Firma del representante legal del contratista 

• En caso de no usar centavos, los valores deben aproximarse al mayor. Ej. Cumplimiento si el 
valor a asegurar es $14.980.420,20 aproximar a $14.980.421 

 
12.2. GARANTÍA DE RESPONSABILIDAD CIVIL EXTRACONTRACTUAL 

 
El contratista debe contratar un seguro que ampare la responsabilidad civil extracontractual de la 
entidad con las siguientes características:  
 

Característica Condición 

Clase Contrato de seguro contenido en una póliza  

Asegurados 
[INSTITUTO FINANCIERO PARA EL DESARROLLO DE SANTANDER identificada con NIT 
890.205.565-1 

Tomador 

• Para las personas jurídicas: la garantía debe tomarse con el nombre o razón social y tipo 
societario que figura en el Certificado de Existencia y Representación Legal expedido por la 
Cámara de Comercio respectiva, y no solo con su sigla, a no ser que en el referido documento 
exprese que la sociedad puede denominarse de esa manera. 

• No se aceptan garantías a nombre del representante legal o de alguno de los integrantes del 
consorcio. Cuando el contratista sea una unión temporal o consorcio, se debe incluir la razón 
social, NIT y porcentaje de participación de cada uno de los integrantes. 

• Para el contratista conformado por una estructura plural (unión temporal, consorcio): la garantía 
deben otorgarla todos los integrantes de la estructura plural, para lo cual se deben relacionar 
claramente los integrantes, su identificación y porcentaje de participación, quienes para todos 
los efectos serán los otorgantes de la misma.  

Valor 200 SMMLV  

Vigencia Igual al período de ejecución del contrato. 

Beneficiarios 
INSTITUTO FINANCIERO PARA EL DESARROLLO DE SANTANDER identificada con NIT 
890.205.565-1 

Amparos 

Responsabilidad civil extracontractual de la entidad, derivada de las actuaciones, hechos u 
omisiones del contratista o subcontratistas autorizados. El seguro de responsabilidad civil 
extracontractual debe contener como mínimo los amparos descritos en el numeral 3º del artículo 
2.2.1.2.3.2.9 del Decreto 1082 de 2015. 

Información 
necesaria dentro de 
la póliza 

• Número y año del contrato  

• Objeto del contrato 

• Firma del representante legal del contratista 

• En caso de no usar centavos, los valores deben aproximarse al mayor. Ej. Cumplimiento si el 
valor a asegurar es $14.980.420,20 aproximar a $14.980.421 



 

 

 
12.3. REQUISITOS DE LAS GARANTÍAS Y SEGURO 

 
Con respecto a la Garantía Única y al Seguro de Responsabilidad Civil Extracontractual, se debe 
tener en cuenta las siguientes instrucciones para evitar la devolución de las garantías: 
 
Para garantía única y seguro: 
 

✓ El tomador debe ser el contratista. Cuando se trate de contratista plural (Consorcio o Unión 
Temporal), la garantía debe ser otorgada por todos sus integrantes. 

✓ Se debe establecer clara y completamente el NIT de IDESAN 890.205.565-1 y el NIT del 
Contratista, Incluir dígito de verificación (número después del guión). No se aceptan 
garantías a nombre del representante legal o de alguno de los integrantes del consorcio. 
Cuando el contratista sea una Unión Temporal o Consorcio, se debe incluir razón social, 
NIT y porcentaje de participación de cada uno de los integrantes. 

✓ Debe incluir claramente el número y año del contrato.  
✓ Debe incluir el objeto del contrato. 
✓ Las garantías deben ser firmadas por el representante legal del contratista. 
✓ La fecha de inicio de la vigencia de los amparos debe ser dentro de los tres (3) días hábiles 

siguientes a la firma del contrato o suscripción de la comunicación de la aceptación de la 
oferta. 

✓ En caso de no usar centavos, los valores deben aproximarse al mayor Ej. Cumplimiento si 
el valor a asegurar es $14.980.420,20 aproximar a $14.980.421 

✓ Las garantías deben venir en original. 
✓ Anexar el comprobante de pago de la prima del seguro de responsabilidad civil 

extracontractual. 
 

12.4. INDEMNIDAD 
 
EL CONTRATISTA se obliga a mantener indemne a IDESAN frente a cualquier reclamación 
proveniente de terceros que tenga como causa las actuaciones del CONTRATISTA, sus 
subcontratistas o dependientes.  

 
13. INDICACION SI LA CONTRATACION ESTA COBIJADA POR ACUERDO 

INTERNACIONAL 
 

TABLA DE VERIFICACION DE TRATADOS INTERNACIONALES 
 

Acuerdo comercial 
Entidad 
estatal 
incluida 

Presupuesto del Proceso de 
Contratación superior al valor 

del Acuerdo Comercial 

Excepción 
Aplicable al 
Proceso de 

Contratación 

Proceso de 
Contratación 

cubierto por el 
Acuerdo Comercial 

Alianza del pacifico Chile – Perú Si No No No 

Chile Si No No No 

Costa Rica Si No No No 

Estados AELC Si No No No 

Triángulo del Norte Guatemala – Salvador Si No No No 

Unión europea Si No No No 

FUENTE COLOMBIA COMPRA EFICIENTE 
 
De acuerdo a la tabla de verificación de tratados internacionales, al IDESAN, NO le aplican tratados 
internacionales, es un proceso de mínima cuantía. 
 
Por lo expuesto, 

 
SE CONCLUYE QUE: 

 
Se considera viable la ejecución de un contrato cuyo objeto sea “OBRAS DE BACHEO Y OBRAS 
DE BACHEO Y PARCHEO TRAMO 9: SECTOR COMPRENDIDO ENTRE EL CERO (PR 11+150 
RUTA 45A08) Y EL MUNICIPIO DE RIONEGRO (PR 18+000 RUTA 45A08), TRAMOS VIALES 
QUE SE ENCUENTRAN A CARGO DEL INSTITUTO FINANCIERO PARA EL DESARROLLO DE 
SANTANDER – IDESAN”, para lo cual se deberá proceder a realizar el correspondiente proceso 
de contratación de mínima Cuantía con una persona natural o jurídica, idónea y con experiencia 
en el objeto a ejecutar, sin desconocer en lo posible las recomendaciones aquí consignadas. 
 
 

 
(ORIGINAL FIRMADO) 

JOHNNY WALTER PEÑALOZA NIÑO 
Gerente  

 
Proyectó aspectos Jurídicos: DIEGO ALFREDO ORTIZ VEGA / Abg. CPS Apoyo Jurídico  
Proyectó aspectos Técnicos: JUAN LUIS BELTRAN / Ing. Civil CPS Apoyo Técnico 


