ANEXO

4y ﬂ ANALISIS ECONOMICO DEL SECTOR

FECHA Octubre de 2021

Aunar esfuerzos técnicos, administrativos y financieros entre el municipio de
SINCELEJO y La Agencia de Desarrollo Rural - ADR, para canalizar los recursos
OBJETO que permitiran la prestacion del servicio publico de extension agropecuaria, a través
de la contratacion de las entidades prestadoras del servicio de extension
agropecuaria EPSEA, debidamente habilitadas.

AREA QUE REQUIERE EL

SERVICIO Vicepresidencia de Integracion Productiva-DAT

INTRODUCCION

En desarrollo de lo sefialado en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 y siguiendo las recomendaciones
que para este efecto ha expedido la Agencia Nacional de Contratacion Estatal a través de la Guia para la Elaboracion
de Estudios de Sector en cuanto a Contratacion Directa, y teniendo en cuenta la naturaleza del contrato y las
condiciones de ejecucion del mismo, se elabora el presente Analisis Econdmico del Sector.

1. ASPECTOS GENERALES

Descripcion del bien o servicio:

De acuerdo con la necesidad de la Entidad, el objeto a contratar se enmarca en el servicio publico de extensidn
agropecuaria, cuya especificacién se encuentra definido por la norma como un bien y un servicio de caracter
publico, permanente y descentralizado; y comprende las acciones de acompafiamiento integral orientadas a
diagnosticar, recomendar, actualizar, capacitar, transferir, asistir, empoderar y generar competencias en los
productores agropecuarios para que estos incorporen en su actividad productiva practicas, productos tecnolégicos,
tecnologias, conocimientos y comportamientos que beneficien su desempefio y mejoren su competitividad y
sostenibilidad, asi como su aporte a la seguridad alimentaria y su desarrollo como ser humano integral.

El articulo 2 de la Ley 1876 de 2017 define la Extensidon Agropecuaria como el proceso de acompafiamiento
mediante el cual se gestiona el desarrollo de capacidades de los productores agropecuarios, su articulacion con el
entorno y el acceso al conocimiento, tecnologias, productos y servicios de apoyo; con el fin de hacer competitiva y
sostenible su produccion al tiempo que contribuye a la mejora de la calidad de vida familiar.

Asi mismo, la precitada ley establece que la competencia frente a la prestacion del servicio publico de extension
agropecuaria corresponde a los municipios y distritos, quienes deberan armonizar sus iniciativas en esta materia
con las de otros municipios y/o el departamento al que pertenecen, a fin de consolidar las acciones en un unico plan
denominado Plan Departamental de Extensidon Agropecuaria_PDEA. Este servicio debera ser prestado a través de
las entidades prestadoras del servicio de extension agropecuaria (EPSEA) habilitadas para ello, sin perjuicio
de que dichas entidades sean organizaciones de diversa naturaleza.

Para la seleccion y contratacidn de las EPSEA, la Entidad se remite a lo estipulado en el articulo 35 de la ley1876
del 2017, el cual indica que:
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Articulo 35. Seleccion y contratacion de Epseas. Los municipios seleccionaran y contrataran,
individual o colectivamente, a la o las Espsea que prestaran el servicio de extension agropecuana
en su terriforio. Para ello deberan aplicar los siguientes requisitos, sin perjuicio de lo contemplado
enlaLey 80 de 1993 y demas normas aplicables.

1. Que exista convenio o contrato de asociacion entre los municipios, o los municipios y e/
departamento para adelantar el proceso de seleccion y contratacion de la o las Epsea de manera
colectiva, cuando asi se convenga.

2. Que se encuentren en la lista de Entidades Prestadoras del Servicio de Extension Agropecuaria
(Epsea) habilitadas, publicado por la Agencia de Desarroflo Rural,

3. Que la oferta del servicio responda adecuadamente a las demanaas y requerimientos,
plasmados en el PDEA a ejecutar. Para lo cual debera contar con visto bueno del Consegjo
Seccional de Desarrollo Agropecuario, Pesquero, Forestal, Comercial y de Desarrollo Rural
(Consea) o el Consejo Municipal de Desarrollo Rural, cuando la propuesta aplique a un solo
municipio.

4. Que los procesos de seguimiento y evaluacion de que trata el Capitulo IV del presente tiulo den
cuenta de su calidad en la prestacion de los servicios de extension agropecuaria.

5. Que no se encuentran sancionadas de conformiaad con el Capitulo V del presente titulo.

Pardgrafo 1°. El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y la Agencia de Desarrollo Rural
estaran facultados para contratar EPSEAS que presten el servicio publico de extension
agropecuaria de conformidad con lo dispuesto en la presente ley.

Asi mismo, el articulo 29 de la Ley1876 de 2017 establece que el PDEA es el instrumento de planificacion cuatrienal
en el cual cada departamento, en coordinacion con sus municipios, distritos y demas actores del SNIA, definira los
elementos estratégicos y operativos para la prestacidon del servicio de extension agropecuaria en su area de
influencia.

Al amparo de lo preceptuado en el articulo 95 de la Ley 489 de 1998, la cual sefala que las entidades publicas
podran asociarse con el fin de cooperar en el cumplimiento de funciones administrativas o de prestar conjuntamente
servicios que se hallen a su cargo, mediante la celebracion de convenios interadministrativos, la Agencia de
Desarrollo Rural esta facultada para asociarse a través de un convenio Interadministrativo con el municipio de
SINCELEJO toda vez que dieron respuesta positiva a la convocatoria efectuada por la ADR.

El municipio de SINCELEJO quien dio respuesta positiva a la convocatoria efectuada por la ADR, el cual solicito la
cofinanciacion del servicio de extension para el afio 2021 a la Agencia de Desarrollo Rural, de acuerdo con la
estructuracidn de sus respectivos proyectos articulados en el Plan Departamental de Extension Agropecuaria PDEA
de Sucre, el cual incluye al municipio de Sincelejo aprobados en Asamblea y adoptado por Ordenanza
Departamental.
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En el Departamento de Sucre se construyd y fue aprobado con éxito el Plan Departamental de Extension
Agropecuaria PDEA, como anexo al Plan de Desarrollo Departamental-PDD, mediante la ordenanza No. 021-2020
del 14 de Julio de 2020, cuyo lineamiento general se baso en formulacion del PDEA como instrumento de
planificacion y en el cual se sustentan los programas y proyectos para la prestacion del servicio de extension
agropecuaria que permite mejorar la productividad, competitividad y sostenibilidad del sector agropecuario
Colombiano, dirigido a productores, asociaciones y organizaciones y sustentados en los cinco aspectos del
enfoque de extension: Desarrollo de las capacidades humanas integrales, el desarrollo de capacidades sociales y
asociatividad, el acceso y aprovechamiento de la informacion -TIC, la gestion sostenible de los recursos naturales
y participacion de los productores en espacios de politica publica sectorial.

Este se encuentra orientado a la reduccion gradual de las brechas identificadas en estos mismos aspectos del
enfoque, cuyo obijetivo general es incrementar la productividad de las 9 cadenas priorizadas (Yuca, Name, Arroz
verde, Maiz amarillo, Hortofruticola, Pesca Artesanal y Piscicultura, Ganaderia Bovina (Doble propésito), Avicultura,
Porcicultura y Ovinocaprinocultura (Enfoque de seguridad alimentaria) y Apicultura a partir de las demandas de
mercado que seran atendidas por el servicio de extension agropecuaria en el Departamento de Sucre, optimizando
los sistemas productivos, fortaleciendo las capacidades organizacionales y la participacién en procesos asociativos,
con el fin de aumentar la competitividad, ampliando las oportunidades de generacién de ingresos para las familias
rurales del Departamento de Sucre.

En virtud de lo anterior, la Agencia ha evidenciado la necesidad de celebrar un convenio interadministrativo a luz
del Decreto 1082 de 2015 para garantizar la Prestacion del Servicio Publico de Extensién Agropecuaria en el
municipio de Sincelejo, dentro del marco de los cometidos y funciones que les asigna la ley a las Entidades Estatales
para tal efecto.

Por todas las consideraciones anteriormente expuestas, la ADR estima necesario celebrar un convenio
Interadministrativo con el municipio SINCELEJO quien demuestra su interés para la celebracion del presente
convenio.

El convenio propuesto apunta directamente a la estrategia de cofinanciaciéon 1:1 de desarrollo rural con enfoque
territorial, contribuyendo al fortalecimiento de la capacidad de gestion de la institucionalidad local y regional.

Es por esto que, con la suscripcidn del convenio, las partes se comprometen a cumplir lo establecido en las
obligaciones para la prestacion del Servicio Publico de Extension Agropecuaria, a través de las entidades
prestadoras del servicio de extension agropecuaria EPSEA.

1.1. Contexto econémico:

El sector de la economia al que pertenece el bien o servicio a contratar, es el siguiente:

No. SECTOR Marcar con una X"
1 Sector primario o sector agropecuario X
2 Sector secundario o sector industrial
3 | Sector terciario 0 sector de servicios

Calle 43 # 57 - 41 CAN Bopota, Colombia

Lirea de Atencidn
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Resulta importante indicar que el Gobierno Nacional a través de Anexo del Decreto 1805 del 31 de diciembre2020,
por el cual se liguida el Presupuesto General de la Nacion para la vigencia fiscal 2021, apropia a la Agencia de
Desarrollo Rural en calidad de ejecutora de la Politica Publica Agropecuaria, los recursos para el desarrollo del
proyecto denominado “Fortalecimiento e implementacién Programa de Asistencia Técnica Agropecuaria -
Nacional” con No. BPIN2018011000152.

Es por esto que en la Agencia de Desarrollo Rural, para la vigencia 2021 se le fueron asignados recursos de
inversion a través del proyecto “Fortalecimiento a la Prestacion del Servicio Publico de Extension
Agropecuaria - Nacional’ por un monto total de TREINTA'Y NUEVE MIL CIENTO NOVENTA Y SIETE
MILLONES SETECIENTOS TREINTA Y OCHO MIL TRESCIENTOS SETENTA Y UN PESO M/L
($39.197'738.371), de los cuales para la estrategia de cofinanciacion definida para el 2021, se cuenta con monto de
DIECISIETE MIL DOSCIENTOS VEINTIDOS MILLONES NOVECIENTOS TRECE MIL SEISCIENTOSPESOS
$17.222°913.600.

Dentro del Proyecto de inversion, cuyo nombre es FORTALECIMIENTO A LA PRESTACION DEL SERVICIO
PUBLICO DE EXTENSION AGROPECUARIA - NACIONAL, se identifica como objetivo especifico: Fortalecer los
instrumentos de transferencia y apropiacion del conocimiento, implicando el cambio de enfoque de asistencia
técnica, al alcance de la extensidn agropecuaria que involucra necesariamente estructurar no solamente la
formacién de extensionistas en el pais y habilitacion de las Empresas Prestadoras del Servicio de Extension
Agropecuarias EPSEA, sino de los recursos técnicos, logisticos, instrumentos, metodologias participativas para la
prestacion, los mecanismos de financiacién, promocién, seguimiento y evaluacion del servicio de extension
agropecuaria.

ElI MADR, como rector de la politica de desarrollo agropecuario y rural, orientara la implementacién de estos pilares,
sus componentes y estrategias, en cuya ejecucion participaran las entidades y agencias sectoriales adscritas y
vinculadas al Ministerio.

Agentes del Sector

o El Departamento Nacional de Planeacion (DNP).

o El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural (MADR).

o La Agencia de Desarrollo Rural (ADR).

e Agencia Nacional de Tierras, ANT

eLa Agencia de Renovacion del Territorio (ART).

eUnidad Administrativa Especial de Gestion y Restitucién de Tierras Despojadas, UAEGRTD
eLa Corporacion Colombiana de Investigacion Agropecuaria (Corpoica).

o El Instituto Colombiano Agropecuario (ICA).

o El Servicio Nacional de Aprendizaje (Sena).

o El Banco Agrario de Colombia.

o Las Secretarias de Agricultura Departamental y Municipal, o quien haga sus veces.
eLas Unidades Municipales de Asistencia Técnica Agropecuaria (UMATA).

e Los Centros Provinciales de Gestion Agroempresarial (CPGA).
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e Las Entidades Prestadoras del Servicio de Extension Agropecuario (EPSEA), y demas prestadores de
este servicio.

e Asociaciones de profesionales del sector agropecuario.

eLos gremios, asociaciones, organizaciones comunitarias, organizaciones de jovenes o mujeres y
productores del sector agropecuario.

e Las Instituciones de Educacion Superior y los colegios agropecuarios.

oEl Consejo Nacional de Secretarios de Agricultura (Consa).

eLos Consejos Seccionales de Desarrollo Agropecuario, Pesquero, Forestal, Comercial y de Desarrollo
Rural (Consea).

eLos Consejos Municipales de Desarrollo Rural (CMDR).

1.1.1.  Perspectiva Economia Colombiana 2021 - 2022

La historia de Colombia, muestra que es un pais que ha tenido un historial de manejo fiscal y macroecondmico
prudente, anclado en un régimen de metas de inflacién, un tipo de cambio flexible y un marco fiscal basado en
reglas fiscales, que permitid que la economia creciera ininterrumpidamente desde 2000. Ademas, Colombia redujo
la pobreza a la mitad durante los ultimos diezafos’.

Sin embargo, el crecimiento de la productividad es bajo y ha sido un obstaculo para el crecimiento econdémico. Una
gran brecha de infraestructura, baja productividad laboral e integracion comercial, y barreras a la competencia
doméstica son algunos de los factores que limitan el crecimiento de la productividad total de los factores. Las
exportaciones estan altamente concentradas en materias primas no renovables (petroleo en particular), lo que
aumenta la exposicién de la economia a los choques de precios. Ademas, Colombia es uno de los paises de
América Latina con mayor desigualdad en ingresos e informalidad del mercado laboral.

Después de acelerarse al 3,3 % en 2019, el crecimiento economico estaba en camino a acelerarse ain mas en
2020, pero la pandemia de COVID-19 golpeé significativamente la economia causando la peor recesidn en casi
medio siglo.

El Gobiemo Colombiano, en respuesta a dicha crisis tomé medidas decididas para proteger vidas y medios de
subsistencia, y de esta forma apoyar la economia del pais. Como resultado, se anuncié un importante paquete
fiscal para 2020 y 2021 por un total de mas de COP 31 billones (o casi el 3% del PIB de 2019), con el cual se
proporcionaron recursos adicionales para el sistema de salud, se incrementaron las transferencias para los grupos
vulnerables a través de la expansion de los programas existentes y el establecimiento de nuevos programas
(Ingreso solidario, un programa de transferencias monetarias no condicionadas, y devolucion de IVA para
segmentos de la poblacién de bajos ingresos), se retrasé el recaudo de impuestos en sectores seleccionados, se
redujeron aranceles para las importaciones estratégicas en salud y se ayudaron a las empresas mas afectadas a
pagar la némina de los empleados (Programa de Apoyo al Empleo Formal, PAEF). El gobiemo también establecio
lineas especiales de crédito y garantias de préstamos para empresas en sectores que se vieron afectadas por la
crisis. Para asegurar un apoyo fiscal adecuado, se activd la clausula de suspension de la regla fiscal para 2020 y
2021.

1 https://www.bancomundial.org/es/country/colombia/overview
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Sacdo pr prese

Con estas medidas, se prevé que se mitigue el impacto en la economia del COVID-19. Sin embargo, la economia
se contrajo un 6,8% en 2020 y se estima un repunte del crecimiento para 2021-2022, en la medida que el plan de
vacunacion se desarrolle segun lo planeado, que no haya mas brotes de COVID-19 que requieran restricciones de
movilidad y que el gobiemo mantenga la confianza de los agentes econémicos con un plan para normalizar el
déficit y la deuda en el mediano plazo. Se espera que el entorno de bajas tasas de interés, facilitado por el banco
central, impulse el crecimiento del consumo privado.

De igual forma se estima que la normalizacién de los flujos comerciales y una mejora en el pago de dividendos a
los inversores extranjeros directos provoquen un repunte del déficit en cuenta corriente en 2021, hasta que este se
estabilice en 4,2% del PIB en 2023.

Asi las cosas, hablando de un mediano plazo, las perspectivas dependeran de las consecuencias que deje la crisis
del Covid-19, en la confianza de que gobiemo podra mantener la normalizacion del déficit y la deuda, y la capacidad
del pais para abordar los cuellos de botella estructurales existentes.

1.1.2.  Producto Interno Bruto - PIB?

De acuerdo con el Banco de la Republica, el PIB se define como ‘E/ fotal de bienes y servicios producidos en un
pais durante un periodo de tiempo determinado. Incluye la produccion generada por nacionales y extranjeros
residentes en el pals, y excluye la produccion de nacionales residentes en el exterior’ ® Por ende, el PIB comporta
una variable relativa a los niveles de produccion del mercado y es representativa del crecimiento de una economia
en un periodo de tiempo.

En este sentido, yde acuerdo con el ltimo informe técnico publicado por el DANE el pasado 17 de agosto de 2021
frente al comportamiento del PIB, se puede evidenciar que en el segundo trimestre de 2021pr, el Producto Interno
Bruto, en su serie original, crece 17,6% respecto al mismo periodo de 2020pr.

Producto Interno Bruto (PIB)
Il trimestre 2021 preliminar

Grafico 1. Producto Interno Bruto (PIB)
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3 http://www.banrep.gov.co/es/contenidos/page/qu-producto-interno-bruto-pib
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Las actividades econdmicas que mas contribuyen a la dinamica del valor agregado son:

v" Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas;
Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 40,3% (contribuye 6,1
puntos porcentuales a la variacion anual).

v" Industrias manufactureras crece 32,5% (contribuye 3,5 puntos porcentuales a la variacion anual).

v' Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios;
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas
de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso propio crece83,8%
(contribuye 1,9 puntos porcentuales a la variacién anual).

Durante el primer semestre de 2021pr, respecto al mismo periodo del afio anterior, el Producto Interno Bruto
presenta un crecimiento 8,8%. Esta variacion se explica principalmente por:

v" Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas;
Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 15,7% (contribuye 2,8
puntos porcentuales a la variacion anual).

v" Industrias manufactureras crece 18,2% (contribuye 2,1 puntos porcentuales a la variacién anual).
4 Boletin Técnico Producto Interno Bruto (PIB) Il trimestre 2021pr 17 de agosto de 2021.

v' Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria; Educacion;
Actividades de atencién de la salud humana y de servicios sociales crece 6,4% (contribuye 1,1
puntos porcentuales a la variacion anual).

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie corregida de efecto estacional
y calendario decrece 2,4%. Esta variacién se explica principalmente por la siguiente dinamica:

v Comercio al por mayory al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas;
Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida decrece 6,7%.

v’ Industrias manufactureras decrece 5,3%.

v Construccion decrece 3,1%.

)+ FABZ22T
ADR_Colombia
anp@adr.gov.co

atencignalciudad
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Cesecrardo prgrese

1.1PIB desde el enfoque de la produccion

Tabla 1. Valor agregado por actividad economica
Tasas de creamiento en volumen'
2021*"— Segundo trimestre

Tasas de crecimiento
Serie original Se.r::.‘ :::';;: de efecto
Anual Adfio corrido Trimestral
2021 n/s 20217/ 2021" -1/
20207"-1 20207 20217 - |
| Agricultura, ganaderls, caza, silviculturs y pesca 38 38 Q0 ||

Explotacidn de minas y canteras 71 -51 Q2
Industrias manufactureras 325 182 -53
Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado” | 37 -0.6
Construccidn 173 36 -3
Comercio al por mayor y al por menor® 403 157 -87
Informacidn y comunicaciones 100 63 26
Activicades financierss y de sequros 33 41 -03
Actividades inmobilisfas z1 19 Q2
Actividades profesionales, dentificas y téenicas® 144 78 Qs
Administracién poblica, defenss, educacion y salud® 30 64 24
Activicades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras

actividades de servicios® 838 385 126
Valor agregado bruto 171 86 -2,9
Total im puestos menos subvenciones sobre los productos 221 nz2 1,6
Producto Interno Bruto 176 88 -2.4
Fuente: DANE, Cuentas nacionales

Fpraliminar

'Series encadenadas de volumen con afio de referencia 2015,

‘Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado; distibucitn de agua; evacuacidn y tratamiento de sguas residuales,

gestidn de desechos y actividades de saneamiento ambients!

*Comercio al por mayor y al por menor, reparacién de vehiculos automotores y motocicletas Transporte y almacenamiento;

Alojamiento y senicios de comida.

“Actividades profesionales, cientificas y técnicas; actividades de servicios administrativos y de apoyo.

*Administracién plblica y defenss; planes de segurided socisl de sfifisciGn obligatons; educacidn; actividades de stencion de is

salud humana y de servicios socisles

SActividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividsdes de servicios sctividades de los hogares individusles en
lidad de plesac actividades no diferencisdas de jos hogsre individuasles como productores de bienes y servicios para uso

propio.

Actividad econémica - Agricultura3 , ganaderia4 , caza, silvicultura y pesca

En el segundo trimestre de 2021pr, el valor agregado de la agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece
3,8% en su serie original, respecto al mismo periodo de 2020pr. Esta dinamica se explica por los siguientes
comportamientos (vertabla 2):

v" Cultivos agricolas transitorios; cultivos agricolas permanentes; propagacion de plantas
(actividades de viveros, excepto viveros forestales); actividades de apoyo a la agricultura y la
ganaderia y posteriores a la cosecha; explotacion mixta (agricola y pecuaria) y caza ordinaria y
mediante trampas; y actividades de servicios conexas crece 8,1%.

v' Cultivo permanente de café decrece 18,5%.

v" Ganaderia crece 9,0%.

v Silvicultura y extraccion de madera decrece 6,9%.

Calle 43 # 57 - 41 CAN Bogota, Colombia
Linea de Atencidn

. y I
PEX: [57) + (1) + 7482227 $ El‘;ﬂﬂm Minagricidtura
www.adr.gov.co - @ADR_Colombia g
atencionalcivdadano@adr.gov.co
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v' Pesca y acuicultura decrece 14,8%.

Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie corregida de efecto estacional y calendario, el valor
agregado de la agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca decrece 0,02%, explicado por:

v" Cultivos agricolas transitorios; cultivos agricolas permanentes; propagaciéon de plantas
(actividades de viveros, excepto viveros forestales); actividades de apoyo a la agricultura y la
ganaderia y posteriores a la cosecha; explotacion mixta (agricola y pecuaria) y caza ordinaria y
mediante trampas; y actividades de servicios conexas decrece 2,1%.

v" Cultivo permanente de café decrece 23,0%.

v Ganaderia decrece 2,9%.

v Silvicultura y extraccién de madera decrece 7,3%.

v" Pesca y acuicultura decrece 3,6%.

Tabla 2. Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca
Tasas de crecimiento en volumen’
20217"- Segundo trimestre

Tasas de crecimiento

Serie corregida de

Serie original efecto estacional y
Actividad economica calendario
Anual Ano corrido Trimestral
20217"- 11/ 20217/ 20217 - 11/
2020""-11 2020"" 20217 -1
Cultivos agricolas transitorios; cultivos agricolas permanentes® 81 53 -21
Cultivo permanente de café -18,5 -0,6 -230
Ganaderia 9,0 56 -29
Silvicultura y extraccion de madera -6,9 -1,2 -7,3
Pesca y acuicultura -14,8 -11,7 -36
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 3,8 3,8 0,0

Fuente: DANE, Cuentas nacionales

P oreliminar

'Series encadenadas de volumen con afio de referencia 2015.

*Cultivos agricolas transitorios; cultivos agricolas permanentes; propagacién de plantas (actividades de viveros, excepto
viveros forestales); actividades de apoyo a la agricultura y la ganaderia, y posteriores a la cosecha, explotacion mixta
(agricola y pecuaria) y caza ordinaria y mediante trampas y actividades de servicios conexas.

1.13. Tasa de Desempleo?

El DANE, mediante La Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH) tiene como objetivo principal proporcionar
informacion basica sobre el tamafio y estructura de la fuerza de trabajo del pais (empleo, desempleo e inactividad),
asi como de las caracteristicas sociodemograficas que permiten caracterizar a la poblacion segun sexo, edad,
parentesco con el jefe del hogar, nivel educativo, la afiliacion al sistema de seguridad social en salud, entre otros.

4 https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/mercado-laboral/empleo-y-desempleo#geih-mercado-laboral
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Igualmente, a través de la encuesta se clasifica a las personas segun su fuerza de trabajo en ocupadas,
desocupadas o inactivas. De esta forma, es posible estimar los principales indicadores del mercado laboral
colombiano, como son la Tasa Global de Participacion (TGP), la Tasa de Ocupacion (TO) y la Tasa de Desempleo
(TD).

Asi las cosas, de acuerdo al ultimo informe reportado por el DANE, referente al mercado laboral, se puede
evidenciar que para el mes de agosto de 2021, la tasa de desempleo fue 12,3%, lo que representé una reduccion
de 4,5 puntos porcentuales comparado con el mismo mes del 2020 (16,8%).

La tasa global de participacidn se ubicd en 61,2%, lo que significo un aumento de 1,9 puntos porcentual es respecto
al mismo periodo del 2020 (59,3%). Finalmente, la tasa de ocupacion se ubicd en 53,7%, lo que representd un
aumento de 4,4 puntos porcentuales comparado con agosto de 2020 (49,3%).

Total nacional - agosto (2020 - 2021)
&0
503 61,2
&0 493 53,7
’ Agosto
~ 2000
40 Agosto
16.8 2021
20 123
=
TGP TO TD
{Tasa Global de Participacicn) (Tasa de Ocupacion) (Tasa de Desemplec)
Fuente: DANE

Ramas de actividad

En el periodo de estudio, el nimero de personas ocupadas en el total nacional fue 21.692 miles de personas. Las
ramas que mas aportaron positivamente a la variacién de la poblacion ocupada fueron Comercio y reparacion de
vehiculos; Actividades profesionales, cientificas, técnicas y servicios administrativos y Alojamiento y servicios de
comida con 2,4, 2,2 y 1,6 puntos porcentuales, respectivamente.
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Casoctundo peagrese

Tabla 1. Distribucion porcentual, variacion absoluta y contribucion a la variacion de la poblacion
ocupada segun rama de actividad”®

Total nacional

Agosto (2021/2020)

Total Nacional

Rama de actividad Agosto. Agosto Distribucion Variacion Contribucion
2021 2020 % absoluta en p.p.

Poblacién ocupada 21692 19.697 100.0 1.995
Comercio y reparacion de vehicubos 422 3755 195 466 24
Actividades profesionales, clentificas, técnicas y servicios
AR 1.552 1126 72 426 22
Alojamiento y servicios de comida 1.534 1.223 71 3n 16
Transporte y almacenamiento 1463 1.184 6.7 219 14
Construccion 1.538 1.289 A 249 13
Administracién piblica y defensa, educacién y atencién
deta salid bumana 2.502 2297 1.5 206 1,0
Actividades artisticas, entrétenimiento recreacion y otras -
actividades de servicios 1807 1616 83 191 10
Informacion y comunicaciones 240 264 16 76 04
Suministro de electricidad, gas, agua y gestién de

AN 346 301 16 46 0.2
Actividades inmobiliarias 255 250 12 5 00

Actividades financieras y de sequros 287 298 13 1M <01

Fuente: DANE, GEIH.

APor aproximacion de decimales, la suma de las proporciones y contribuciones puede diferir ligeramente con la
informacién del anexo estadistico.

p.p.. Puntos porcentuales.

Suministro de electricidad, gas, agua y gestion de desechos” A incluye fa rama de Explotacion de minas y canteras.
Nota: La distribucién porcentual de la poblacién ocupada puede diferir del 100% por la no inclusién de la categoria
"No informa®.

Nota: Poblaciones en miles.

1.2. Contexto Técnico

Es importante sefialar lo establecido en el articulo 64 de la Constitucion, el cual consagra que ¥...) es deber del
Estado promover el acceso progresivo a la propliedad de la tierra de los trabajadores agrarios, en forma individualo
asociativa, y a los servicios de eaucacion, salud, vivienda, seguriaad social, recreacion, crédito, comunicaciones,
comercializacion de los producios, asistencia técnica y empresarial, con €l fin de mejorar el ingreso y calidad de
vida de los campesinos”

Asi mismo, el articulo 65 de la Constitucion sefiala que 7a produccion de alimentos gozara de la especial proteccion
del Estado. Para lal efeclo, se otorgard prioridad al desarrollo integral de las actividades agricolas, pecuanas,
pesqueras, forestales y agroinaustriales, asi como también a la construccion de obras de infraestructura fisica y
adecuacion de tierras. De fgual manera, el Estado promovera la investigacion y la transferencia de tecnologia para
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la produccion de alimentos y materias primas de origen agropecuario, con el propdsito de incrementar la
productividad”

Por otra parte, el articulo 6° de la Ley489 de 1998 define el principio de coordinacién en estos términos:  "Principio
de coordinacion. En virtud del principio de coordinacion y colaboracion, las autoridades administrativas deben
garantizar la armonia en el gjercicio de sus respectivas funciones con el fin de lograr los fines y cometidos estatales.
En consecuencia, prestaran su colaboracion a las demas entidades estatales para facilitar el ejercicio de sus
funciones y se abstendran de impedir o esforbar su cumplimiento por los drganos, dependencias, organismos y
entidades titulares”.

El articulo 95 de la Ley 489 de 1998 sefiala que las entidades publicas podran asociarse con el fin de cooperar en
el cumplimiento de funciones administrativas o de prestar conjuntamente servicios que se hallen a su cargo,
mediante la celebracion de convenios interadministrativos o la conformacion de personas juridicas sin animo de
lucro.

Mediante Decreto 2364 de 2015, se cred la Agencia de Desarrollo Rural (ADR), como una agencia estatal de
naturaleza especial del sector descentralizado de la Rama Ejecutiva del Orden Nacional, con personeria juridica,
patrimonio propio y autonomia administrativa, técnica y financiera, adscrita al Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural.

El articulo 3 del Decreto 2364 de 2015, establece como parte del objeto de la Agencia el de ejecutar la politica de
desarrollo agropecuario y rural con enfoque territorial formulada por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural,
fortaleciendo la gestidn del desarrollo agropecuario y rural y contribuyendo a mejorar las condiciones de vida de
los pobladores rurales y la competitividad del pais.

El articulo 4 del Decreto 2364 de 2015, sefiala la posibilidad de que la Agencia de Desarrollo Rural asuma funciones
que no se encuentren directamente sefialadas dentro del mismo, por cuanto establece que la ADR tendra como
funciones, ademas de las previstas de modo expreso en los numerales 1 a 20, aquéllas “que /e asigne la Ley de
acuerdo a su naturaleza y objetivos’, como es el caso de las funciones previstas en la Ley1876 de 2017 en relacién
con la prestacion del Servicio de Extension Agropecuaria. Que el numeral 4 del articulo 18 del mencionado decreto
sefiala como funcién de la Direccion de Asistencia Técnica de la Vicepresidencia de Integracion Productiva la de
"4. Aplicar los instrumentos a través de los cuales se ofrecen los servicios de asistencia y acomparnamiento integrai,
as/ como el modelo operacion y ejecucion, en cumplimiento de las politicas del Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural”

Dentro de la estructura de la ADR se encuentra la Vicepresidencia de Integracion Productiva la que conforme el
Articulo 17 del Decreto antes enunciado le corresponde, las siguientes funciones:

1) Elaborar los planes de accion para la ejecucion de las politicas de desarrollo agropecuario y rural con
enfoque territorial, a través de la estructuracion de proyectos estratégicos nacionales bajo los
lineamientos del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural ydel Consejo Directivo.

2) Dirigir la estructuracion de planes y proyectos integrales de desarrollo agropecuario y rural con enfoque
territorial de iniciativa territorial 0 asociativa, en los componentes de asistencia técnica, de acceso a
activos productivos, de adecuacion de tierras y de comercializacion, entre otros, bajo los criterios
impartidos por el Presidente de la Agencia.
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3) Impartir directrices para la articulacion de los componentes de asistencia técnica, acceso a activos
productivos, adecuacion de tierras y comercializacion, y sus respectivas modalidades de entrega, que
permitan la integralidad de los proyectos de desarrollo agropecuario y rural y su alineacion a la politica
formulada por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.

4) Proponer para aprobacion del Presidente, los modelos de operacidn y ejecucidn de los proyectos que
cofinancie la Agencia, incluidos los de asociacién publico-privada, las concesiones, los convenios marco
de cofinanciacion con entidades territoriales y los contratos con operadores, entre otros.

5) Definir los requerimientos técnicos y financieros que deben cumplir los operadores para estructurar y
ejecutar proyectos integrales de desarrollo agropecuario yrural.

6) Definir los requerimientos técnicos y financieros para la contratacion de la interventoria de los proyectos
integrales de desarrollo agropecuario yrural.

7) Coordinar y adelantar el proceso de supervision técnica de los contratos celebrados para la
estructuracion, ejecucion e interventoria de los proyectos integrales de desarrollo agropecuario y rural.

8) Dirigir y coordinar la gestion de las Unidades Técnicas Territoriales e impartir las directrices para la
ejecucion de sus funciones en el territorio.

9) Impartir directrices a las Unidades Técnicas Territoriales para asistir a las entidades territoriales e
instancias de integracion territorial, en la elaboracién y adopcidn de planes de desarrollo agropecuario
y rural con enfoque territorial.

10) Impartir directrices y dar lineamientos para la coordinacion interinstitucional de las Unidades Técnicas
Territoriales, en el desarrollo de sus funciones y competencias en el territorio.

11) Definir campafas de difusion y socializacién de los servicios de la Agencia relacionados con la
formulacién de planes y proyectos integrales de desarrollo productivo agropecuario y rural, en
coordinacion con la Oficina de Comunicaciones.

12)Apoyar el desarrollo y sostenimiento del Sistema Integrado de Gestidn Institucional.

13)Las demas funciones asignadas que correspondan a la naturaleza de la dependencia.

A su vez, en la misma estructura se encuentran cuatro direcciones Técnicas dependientes de la Vicepresidencia
de integracién Productiva, entre ellas la Direccién de Asistencia Técnica, la que conforme el articulo 18 del citado
Decreto de creacion de la agencia, tiene entre sus funciones:

1) Proponer los objetivos y metas para la estructuracion de planes y proyectos integrales de desarrollo
agropecuario y rural en el componente de asistencia técnica y acompafiamiento integral, de conformidad
con lo sefialado en la Ley607 de 20005, en las normas que la modifiquen, adicionen o sustituyan, y con
la politica del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.

2) Estructurar técnica, financiera, ambiental y legalmente el componente de asistencia técnica y
acompafiamiento integral, en los planes y proyectos integrales de desarrollo agropecuario y rural.

3) Disefar esquemas de Asistencia Técnica acordes con las necesidades y diferencias de los territorios en
los que se ejecuten proyectos integrales de desarrollo agropecuario y rural.

4) Aplicar los instrumentos a través de los cuales se ofrecen los servicios de asistencia técnica y
acompafamiento integral, asi como el modelo de operacion y ejecucion, en cumplimiento de las
politicas del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.

5 Conla entrada en vigencia de la Ley 1876de 2017, la Ley 607 de 2000 fue derogada, no obstante, el componente de asistencia técnicahace parte del
nuev o servicio publico de extension agropecuaria.
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5) Establecer los criterios y prioridades que deben aplicar las entidades territoriales para la formulacion del
componente de asistencia técnica y acompafiamiento integral en los planes y proyectos integrales de
desarrollo agropecuario y rural de origen territorial 0 asociativo.

6) Proponer criterios para la integracion del componente de asistencia técnica y acompafiamiento integral
con los componentes de acceso a activos productivos, adecuacion de tierras, y comercializacion, entre
otros, en la estructuracion de proyectos integrales de desarrollo agropecuario y rural.

7) Disefiar manuales, procedimientos y formatos para la estructuracion del componente de asistencia
técnica yacompafnamiento integral.

8) Proponer a la Direccién de Evaluacién de la Vicepresidencia de Proyectos, los indicadores y
metodologias para el seguimiento y control a los proyectos integrales de desarrollo agropecuario y rural
en el componente de asistencia técnica y acompafiamiento integral.

9) Definir las condiciones técnicas y de capacidad financiera para los procesos de contratacién de
operadores del componente de asistencia técnica y acompafiamiento integral.

10) Apoyar el desarrollo y sostenimiento del Sistema Integrado de Gestidn Institucional.
11) Las demas que le sean asignadas de conformidad con lo establecido en la ley.

Con fundamento en el Plan Nacional de Desarrollo- PND 2018-2022 Pacto por Colombia Pacto por la Equidad, en
el Pacto Il por el emprendimiento para la formalizacion y la productividad, se establece la estrategia E denominada
campo con progreso, una alianza para dinamizar el desarrollo y la productividad de la Colombia rural , identifica
como diagnoéstico del sector agropecuario (censo nacional agropecuario 2014) en los literales a) al d): lo siguiente:
a) El Limitado acceso, formalizacidn y regularizacion de los derechos de la propiedad, que solo las UPAS de menos
de 0,5 has representan el 70,4 % del total de UPA y ocupan el 2,1% del area censada, en contraste aquellas con
mas de 2.000 has participan con el 0,1% del total de las UPA y abarcan el 70,5% del area censada; b) La
Sobreutilizacion y subutilizacion en el suelo en el orden del 11,7% y13% respectivamente; ¢) La Baja capacidad
de gestidn de riesgos sanitarios, fitosanitarios y de inocuidad de los alimentos; y la d) Insuficiente provision de
equipamiento y servicios sectoriales para la competitividad agropecuaria, en el sentido que tan solo el 16,5% de
las unidades productivas agropecuarias UPAS del pais, recibieron asistencia técnica para el desarrollo de la
actividad agropecuaria. Lo anterior se refleja en la limitada capacidad institucional para mejorar la competitividad
agropecuaria y las condiciones socio econdmicas de pobladores rurales.

Mediante la Ley 1876 de 2017, se crea el Sistema Nacional de Innovacion Agropecuaria (SNIA), que busca
promover y dinamizar los procesos de innovacién para mejorar la productividad y la sostenibilidad del agro
colombiano, y que a su vez estd compuesto por los subsistemas 1. Investigacion y desarrollo agropecuario. 2.
Formacién y capacitacidn para la innovacidon agropecuaria. 3. Extensidn agropecuaria, como parte del Sistema
Nacional de Competitividad, Ciencia, Tecnologia e Innovacion, el cual define nuevas funciones, competencias y
mecanismos de articulacion de las entidades y organismos de coordinacion del orden nacional vy territorial.

Ademas de los definidos en la Constitucion Politica, en la Ley 489 de 1998, en la Ley1454 de 2011 y en el Cédigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, el desarrollo, interpretacion y aplicacion de la
Ley 1876 se sustenta en los siguientes principios:

Articulacién. Las acciones, instrumentos y estrategias desarrolladas en el marco del SNIA garantizaran
la articulacion de recursos, procesos y actores de los subsistemas que lo componen para el logro de los
objetivos de innovacion y competitividad, asi como el relacionamiento coordinado y eficiente con los
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demas sistemas del Estado vinculados con el sector agropecuario, entre otros el Sistema Nacional de
Competitividad, Ciencia, Tecnologia e Innovacién (SNCCTI), el Sistema Nacional de Educacion(SNE),el
Sistema Nacional Ambiental (SINA), el Sistema General de Regalias (SGR), y el Sistema Nacional de
Crédito Agropecuario (SNCA).

Enfoque territorial. Las acciones, instrumentos y estrategias del SNIA se ejecutaran reconociendo la
diversidad bioldgica (interaccion suelo - ambiente - organismos vivos), y las especificidades geogréficas,
sociales, economicas, étnicas y culturales de los territorios.

Enfoque diferencial. Las acciones y estrategias del SNIA se ejecutaran de manera diferenciada,
reconociendo que las personas tienen caracteristicas particulares en razén de su edad, género, etnia,
situacion de discapacidad, ingreso y/o nivel patrimonial o cualquier otra condicion especial, como es el
caso de la condicion de victima en los términos de la Ley 1448 de 2011.

Enfoque de asociatividad. Las acciones y estrategias del SNIA, en especial las del Subsistema Nacional de
Extension Agropecuaria, se ejecutaran de manera preferencial para actores del sistema que participen
mediante formas organizacionales y asociativas.

Ordenamiento social y uso productivo del territorio. Las acciones y estrategias del SNIA se ejecutaran
atendiendo marcos normativos que definan el ordenamiento social y productivo del territorio.
Participacion de los actores del SNIA. Los actores que componen el SNIA podran participar en los diversos
procesos de planificacion, implementacion, seguimiento y evaluacion de las acciones que se adelanten
en los subsistemas.

Desarrollo sostenible. Las acciones y estrategias del SNIA deberan procurar la sostenibilidad ambiental,
economica, cultural y social de las actividades productivas en beneficio de la comunidad rural . Orientacién
al mercado e incorporacién a cadenas de valor . Las acciones y estrategias adelantadas en el marco del
SNIA deberan responder a las necesidades de los productores agropecuarios en funcion de su
vinculacion efectiva al mercado, acorde con las caracteristicas de cada producto o sistema de
produccion, y de su participacion equitativa y eficiente en una o varias cadenas de valor.

Gradualidad y temporalidad. EI subsidio a la tarifa del servicio publico de extension agropecuaria que

se otorgue a los usuarios, sera diferencial, decreciente y finito en el tiempo, en funcién de la mejora en
las capacidades y condiciones de los productores, asi como al logro de los objetivos propuestos en los
Planes Departamentales de Extension Agropecuaria.

Propiedad Intelectual. Las acciones y estrategias del SNIA deberan garantizar el cumplimiento de las
normas nacionales e internacionales en materia de propiedad intelectual adoptadas por el pais, y estaran
orientadas a promover la innovacion, competitividad y generacién de valor agregado en el sector
agropecuario, mediante el aprovechamiento de los instrumentos establecidos en dichas normas, en lo
concemiente a la proteccion, uso y reconocimiento de la propiedad intelectual.

Productores como agentes de I+D+i. En el marco de las acciones del SNIA se favorecera la
participacion de los productores agropecuarios como agentes de investigacion, desarrollo tecnolégico e
innovacion.

Seguridad Alimentaria y Nutricional. Las acciones y estrategias del SNIA deberan contribuir
progresivamente a la seguridad alimentaria y nutricional de la poblacién, entendida esta como la
disponibilidad suficiente y estable de alimentos, el acceso y el consumo oportuno y permanente de los
mismos en cantidad, calidad e inocuidad, y bajo condiciones que permitan su adecuada utilizacidn
bioldgica, para llevar una vida saludable yactiva.

El articulo 2 de la Ley 1876 de 2017 define la Extension Agropecuaria como el proceso de acompafiamiento
mediante el cual se gestiona el desarrollo de capacidades de los productores agropecuarios, su articulacion con el
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entorno y el acceso al conocimiento, tecnologias, productos y servicios de apoyo; con el fin de hacer competitiva y
sostenible su produccion al tiempo que contribuye a la mejora de la calidad de vida familiar.

El objeto de la norma anteriormente citada, previsto en su articulo primero, establece que es la creacion y puesta
en marcha del Sistema Nacional de Innovacion Agropecuaria (SNIA), compuesto por subsistemas, planes
estratégicos, instrumentos de planificacion y participacion, plataformas de gestion, procedimientos para su
implementacion, asi como mecanismos para su financiacion, seguimiento y evaluacion. Crea nuevas funciones,
competencias y mecanismos de articulacion de las entidades y organismos de coordinacidn del orden nacional y
territorial que componen el SNIA, y crea el servicio publico de extension agropecuaria y normas para su prestacion.

Asi mismo, su articulo 2° define los Planes Departamentales de Extension Agropecuaria (PDEA) como
instrumentos de planificacion cuatrienal que definen los elementos estratégicos, operativos y financieros para la
prestacion del servicio publico de extension agropecuaria en el area de influencia de un departamento y sus
municipios.

En virtud de lo anterior, dentro de las disposiciones de la Ley1876 de 2017, la Agencia de Desarrollo Rural tiene
como responsabilidad la implementacion de la politica publica del Sistema Nacional de Innovacién Agropecuaria
SNIA en el Subsistema Nacional de Extension Agropecuaria. Para lo anterior el rol que la ADR cumple, es del
acompafiamiento técnico y metodologico para la formulacion de los Planes Departamentales de Extension
Agropecuaria PDEA, la reglamentacion de los requisitos para la habilitacién de Entidades Prestadoras del Servicio
de Extension Agropecuaria EPSEA, la Promocion del servicio de extension agropecuaria y la administracién del
Fondo Nacional de Extensidn Agropecuaria reglamentado por el Gobierno Nacional.

La Misién para Transformacién del Campo muestra cifras del sector agropecuario en cuanto a generacion de
empleos de la siguiente manera:; ‘La agricultura genera el 62% del empleo en el area dispersa y cerca del 50%
cuando se incluyen las cabeceras rurales. Por su peso, continia siendo el mayor creador de nuevos empleos
(351.000 empleos o el 42% entre 2008-2013), aunque crecié a una tasa de 2,4% anual. ’

Asi mismo, esta ley establece que la competencia frente a la prestacion del servicio publico de extension
agropecuaria corresponde a los municipios y distritos, quienes deberan armonizar sus iniciativas en esta materia
con las de otros municipios y/o el departamento al que pertenecen, a fin de consolidar las acciones en un unico
plan denominado Plan Departamental de Extensidén Agropecuaria PDEA. Este servicio debera ser prestado a través
de las entidades prestadoras del servicio de extension agropecuaria (EPSEA) habilitadas para ello, sin perjuicio de
que dichas entidades sean organizaciones de diversa naturaleza.

En el articulo 29 de la Ley1876 de 2017 se establece que el PDEA es el instrumento de planificacién cuatrienal en
el cual cada departamento, en coordinacién con sus municipios, distritos y demas actores del SNIA, definira los
elementos estratégicos y operativos para la prestacion del servicio de extensidn agropecuaria en su area de
influencia.

Con la reglamentacion de la Ley 1876 de 2017, se expidio la Resolucion 000407 de 2018, donde el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural establecio los lineamientos para la formulacidn de los Planes Departamentales de
Extension Agropecuaria (PDEA) y delegd a la Agencia de Desarrollo Rural la administracion de la informacion de
los productores agropecuarios, e incorporar y/o actualizar el registro de usuarios de extension agropecuaria; asi
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mismo es el responsable de garantizar la herramienta tecnoldgica, en el nivel nacional y en las Unidades Técnicas
Territoriales, con el fin de garantizar el funcionamiento y soporte continuo del Registro de Usuarios.

Asi las cosas, la Agencia de Desarrollo Rural, en cumplimiento a las funciones establecidas en el marco de la Ley
1876 de 2017, debe realizar todas aquellas acciones y procesos de innovacion orientadas a promover y fortalecer
las capacidades, requeridas de los productores rurales para mejorar la productividad, competitividad y
sostenibilidad del sector agropecuario Colombiano, en especial la implementacion del SNIA dirigido hacia el
componente de la prestacion del servicio publico de extension agropecuaria a nivel nacional en el marco de los
PDEA, y con ello contribuir a la meta del PND 2018-2022 Pacto por Colombia Pacto por la Equidad de 550.0000
productores en el cuatrienio.

Una vez aprobado el PDEA por la respectiva Asamblea Departamental, permitira la prestacion del servicio publico
de extension agropecuaria, a través de las Entidades Prestadoras del Servicio de Extension Agropecuaria EPSEA
habilitadas.

De la misma manera, la Resoluciéon 407 de octubre del 2018, es concordante con lo establecido en las normas
antes enunciadas, para la implementacion del servicio publico de extension agropecuaria, los departamentos deben
cumplir con el requisito de haber adoptado debidamente el Plan Departamental de extension Agropecuaria PDEA.

De acuerdo con lo anterior, técnicamente es indispensable la formulacion de los programas y proyectos de
extension agropecuaria como unidades basicas para la ejecucion del PDEA, ya que éstos incluyen las lineas
accion, ejes tematicos, estrategias, actividades, objetivos, indicadores, metas y cronograma definidos para la
prestacion del servicio publico de extension agropecuaria en los municipios y distritos, esto guarda concordancia
con la Resolucion 407 de octubre del 2018 del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.

La prestacidn del servicio de extensién agropecuaria en su especial condicion de servicio publico y entendido en
armonia con el enfoque bajo el cual operara contemplando los cinco aspectos establecidos en el articulo 25 de la
Ley1876 de 2017 a saber: 1. Desarrollo de las capacidades humanas integrales mediante la generacidn y mejora
de las habilidades, destrezas, talentos, valores y principios de los productores agropecuarios, para ejecutar
apropiadamente las gestiones y labores que demande su actividad productiva, entre otras, actividades técnico-
productivas y/o de adecuacion y transformacién de la produccion primaria, administrativas, financieras y crediticias,
informaticas, de mercadeo y de comercializacion; asi como para la convivencia y el desarrollo rural pacifico, 2.
Desarrollo de las capacidades sociales integrales y el fortalecimiento de la asociatividad, que permita la
organizacion de los productores para gestionar colectivamente y de manera eficiente las entradas (insumos y
factores productivos) y salidas (alimentos, materias primas y productos con valor agregado) de sus sistemas de
produccion. Asi mismo, la promocion del desarrollo empresarial, de las organizaciones de segundo piso, y la
conformacion de redes de productores, mujeres y jovenes rurales, entre otras, 3. Acceso y aprovechamiento
efectivo de la informacién de apoyo, adopcidn o adaptacion de tecnologias y productos tecnologicos, apropiacion
social del conocimiento, y solucién de problematicas, principalmente a través de la innovacion abierta o
colaborativa, la investigacion participativa yel uso de las Tecnologias de Informacion y Comunicacion, 4. Gestion
sostenible de los recursos naturales, de modo que los productores hagan uso eficiente de los recursos, suelo, agua,
biodiversidad, etc., e integren practicas orientadas a la mitigacién y adaptacién al cambio climatico, 5. Desarrollo
de habilidades para la participacion de los productores en espacios para la retroalimentacién de la politica publica
sectorial, ademas del empoderamiento para autogestionar la solucién de sus necesidades.
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El articulo 35 de la Ley 1876 de 2017 establece que los municipios seleccionardn y contrataran, individual o
colectivamente, a la o las EPSEA que prestaran el servicio de extension agropecuaria en su territorio y que
excepcionalmente cuando el Municipio no pueda garantizar la prestacion del servicio a todos sus productores o
sus esfuerzos por hacerlo resulten insuficientes, estaran facultados para contratar EPSEA que presten el servicio
publico de extension agropecuaria el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y la Agencia de Desarrollo Rural.

En la busqueda de la articulacion interinstitucional, y con el objeto de fortalecer la gestién del desarrollo
agropecuario y rural, y la implementacion efectiva del Servicio Publico de Extensidn Agropecuaria, a la Agencia le
corresponde crear un entorno que contribuya a la productividad y el bienestar mediante la provision de bienes y
servicios publicos para todos los habitantes del campo colombiano.

En desarrollo del anterior presupuesto la Agencia de Desarrollo Rural invité a los departamentos ya los municipios
a participar en las diferentes estrategias planteadas por la ADR mediante Oficio rem itido el dia 26 de febrero de
2021 a las Secretarias de Agricultura del Pais para la Prestacion del Servicio Publico de Extensidn Agropecuaria
durante la vigencia 2021, tal como se describen a continuacion:

1) Cofinanciacién del Servicio Publico de Extension Agropecuaria: La ADR aportara un peso por cada peso que
el departamento (puede involucrar municipios que también cofinancien) coloque para la prestacion del servicio,
en relacion 1:1. *Sujeto a la disponibilidad de recursos, hasta agotarse la fuente de financiacion disponible.

2) Créditos + Extensién Agropecuaria: se prestara el Servicio Publico de Extension Agropecuaria a usuarios de
Lineas de Crédito en las lineas productivas incluidas dentro del Plan Departamental de Extension Agropecuaria
de su departamento. En esta estrategia, el ente territorial no es cofinanciador.

3) Extension Agropecuaria Digital: se implementara un modelo novedoso, teniendo en cuenta experiencias
internacionales. En esta estrategia, el ente territorial no es cofinanciador.

Comunicado en el cual se brindé a las entidades territoriales las diferentes alternativas para el acceso a la
Cofinanciacidn de la Prestacién del Servicio Publico de Extension Agropecuaria en los departamentos y municipios
del territorio Nacional y donde se invitaba a los departamentos a participar de la estrategia # 1 de cofinanciacion,
ratificando su deseo de participacion mediante la radicacion de comunicacion.

Estrategia en la que, por cada peso del que dispongan los entes territoriales (Alcaldias y Departamento) la Agencia
pondra otro peso, para duplicar los recursos disponibles para la Prestacidn del Servicio Publico de Extension
Agropecuaria y asi duplicar la cantidad de usuarios atendidos. La estrategia de cofinanciacion 1:1 operara a través
de la suscripcion de un convenio interadministrativo, entre la ADR y los entes territoriales departamentos,
municipios y departamentos, siendo la ADR quien pondra el 50% de la cofinanciacion solicitada. Todos los aportes
deberan estar soportados por los certificados de disponibilidad presupuestal CDP.

Adicional al aporte en dinero mencionado, el departamento podra aportar bienes y servicios, que contribuyan al
seguimiento de la prestacion del servicio de extensidn agropecuaria dentro de la ejecucion del proyecto. Aporte
este, que no sumara a la regla de cofinanciacion propuesta por la Agencia, es decir estrategia 1:1.

1.3.  Contexto Regulatorio®

6 https://sioc.minagricultura.gov.co/Documentos/20190326 politica agro 2018-2022.pdf
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El Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022, Pacto por Colombia, pacto por la Equidad, en el Pacto // por e/
emprendimiento la formalizacion y la productividad: tiene como estrategia el campo con progreso una alianza para
dinamizar el desarrollo y la productividad de la Colombia Rural, identifica en el diagnostico del sector (censo
nacional agropecuario 2015) en los literales a-g: a) Limitado acceso, formalizacion y regularizacién de los derechos
de la propiedad, que solo las UPAS de menos de 0,5 has representan el 70,4 % del total de UPAS y ocupan el 2,1

% del area censada, en contraste aquellas con mas de 2.000 has participan con el 0,1% del total de las UPAS y
abarcan el 70,5% del area censada; b) Sobreutilizacion y subutilizacion en el suelo en el orden del 11,7% y13%
respectivamente; ¢) Baja capacidad de gestion de riesgos sanitarios, fitosanitarios y de inocuidad de los alimentos;
y el d) Insuficiente provision de equipamiento y servicios sectoriales para la competitividad agropecuaria, en el
sentido toda vez que tan solo el 16,5% de las unidades productivas agropecuarias UPAS del pais, recibieron
asistencia técnica para el desarrollo de la actividad agropecuaria.

Asi mismo, la Ley 1876 de 2017, por medio de la cual se crea el Sistema Nacional de Innovaciéon Agropecuaria
(SNIA), busca promover y dinamizar los procesos de innovacion para mejorar la productividad y la sostenibilidad
del agro colombiano, y que a su vez estd compuesto por los subsistemas 7. /nvestigacion y desarrollo agropecuario.
2. Formacion y capacitacion para la innovacion agropecuaria, y 3. Extension agropecuaria, como parte del Sistema
Nacional de Competitividad, Ciencia, Tecnologia e Innovacién, el cual define nuevas funciones, competencias y
mecanismos de articulacion de las entidades y organismos de coordinacion del orden nacional y territorial.

El Subsistema Nacional de Extensidon Agropecuaria es definido como el conjunto de politicas, instrumentos y
actores, asi como las relaciones que estos promueven para orientar, planificar, implementar, hacer seguimiento y
evaluar la prestacion del servicio de extension agropecuaria que tiene lugar en el ambito rural nacional; coordinado
por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, donde la Agencia de Desarrollo Rural - ADR, es uno de los
principales actores.

En virtud de lo anterior, dentro de las disposiciones de la Ley1876 de 2017, la Agencia de Desarrollo Rural tiene
como responsabilidad la implementacion de la politica publica del Sistema Nacional de Innovacién Agropecuaria
SNIA en el Subsistema Nacional de Extension Agropecuaria. Para lo anterior el rol que la ADR cumple, es del
acompafiamiento técnico y metodoldgico para la formulacién de los Planes Departamentales de Extensién
Agropecuaria - PDEA, la reglamentacidn de los requisitos para la habilitacidn de Entidades Prestadoras del Servicio
de Extension Agropecuaria - EPSEA, la Promocion del servicio de extension agropecuaria y la administracion del
Fondo Nacional de Extensién Agropecuaria reglamentado por el Gobierno Nacional.

Con la reglamentacion de la Ley1876, se expidio la Resolucion 000407 de 2018, donde el Ministerio de Agricultura
y Desarrollo Rural establecié los lineamientos para la formulacion de los Planes Departamentales de Extension
Agropecuaria (PDEA) y delego a la Agencia de Desarrollo Rural la administracion de la informacién de los
productores agropecuarios, e incorporar y/o actualizar el registro de usuarios de extensién agropecuaria;asimismo
es el responsable de garantizar la herramienta tecnologica, en el nivel nacional y en las Unidades Técnicas
Territoriales, con el fin de garantizar el funcionamiento y soporte continuo del Registro de Usuarios.

Normatividad General

> Constitucion Politica de Colombia
» Cadigo Civil
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Codigo General del Proceso

Y V VYV

Caodigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
Ley 80 de 1993, Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica.
Ley 1150 de 2007, Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la transparencia

en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la contratacion con Recursos

Publicos.

» Ley1474 de 2011, Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de prevencion,
investigacion y sancién de actos de corrupcidn y la efectividad del control de la gestion publica.

> Decreto 1082 de 2015, Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del sector
Administrativo de Planeacion Nacional.

2. ANALISIS DE LA DEMANDA

2.1. CONTRATACIONES PREVIAS DE LA ENTIDAD

Se realiz6 busqueda mediante el SECOP |y Il y se encontraron los siguientes convenios relacionados con la

presente contratacion:
Resultado SECOP |
, . Departamento y
No. N;rrr::::sie l;rrlzgei?) Entidad Objeto Municipio de Cuantia
Ejecucion
Aunar esfuerzos técnicos, administrativos y financieros
con los municipios de ABEJORRAL, CHIGORODO,
. COCORNA, GIRARDOTA, SAN CARLOS y VALDIVIA Antioquia :
ontratos y del Departamento de Antioquia y la AGENCIA DE ’ L
1| NPAA7192021 | CONV enios DAE%E\':{%LDL% DESARROLLO RURAL - ADR, para canalizar los Abeloggégrmga?mda $ 388.443.900
con mas de RURAL - ADR recursos que permitiran la prestacion del serv icio Girardota. San
dos partes publico de ex tension agropecuaria, a trav és de la Carlos Va’Idiv ia
contratacion de las Entidades Prestadoras del Servicio '
de Ex tensién Agropecuaria EPSEA, debidamente
habilitadas.
AUNAR ESFUERZOS TECNICOS,
ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS ENTRE LOS
MUNICIPIOS DE SAHAGUN, PLANETA RICA, Cérdoba :
Contratos y AGENCIA DE PUEBLO NUEVO, MOMIL, Y SAN BERNARDO DEL Cotorra, Momil,
2 | NPAA7212021 | CONV enios| pecaRROLLO VIENTO Y LA AG_ENCIA DE DESARROLLO RURAL - Planeta Rica, $ 1.020.046.600
con mas de RURAL - ADR ADR, para canalizar los recursos que permitiran la Pueblo
dos partes prestacion del serv icio publico de ex tension Nuev o, Sahagun, San
agropecuaria, a trav és de la contratacion de las Bernardo del Viento
entidades prestadoras del servicio de ex tension
agropecuaria EPSEA, debidamente habilitadas.
Contratos y AGENCIA DE Aunar esfuerzos técnicos, administrativos y financieros Tolima :
3 | NPAA6842021 conv enios DESARROLLO entre Departamento del TOLIMA, los municipios de | Ibagué, Anzoategui, $ 420.000.000
RURAL - ADR IBAGUE, FALAN, ICONONZO, NATAGAIMA, Falan, Icononzo,
Calle 43 # 57 - 41 CAN Bogota, Colombia
Linea de Atencidn
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Numerode | Tipo de PP
No.| “proo Prgceso Entidad Objeto Municipio de Cuantia
Ejecucion
con mas de ANZOATEGUI, ROVIRA, PLANADAS y SALDANA,y la Natagaima, Planadas,
dos partes AGENCIA DE DESARROLLO RURAL, para canalizar Rovira, Saldafa
los recursos que permitiran la prestacion del serv icio
publico de ex tensién agropecuaria, a trav és de la
contratacion de las entidades prestadoras del servicio
de ex tension agropecuaria EPSEA, debidamente
habilitadas
Aunar esfuerzos técnicos, administrativos y financieros
entre el Departamento de CAQUETA, los municipios de
SAN VICENTE DEL CAGUAN y CARTAGENA DEL -
fg:\:ra;‘r’ﬁog AGENCIADE | CHARAy la AGENCIA DE DESARROLLO RURAL - Caq‘éeetféﬁjifgge”a
4 | NPAA7072021 | - 4e| DESARROLLO | ADR, para canalizar los recursos que permitiran la San Vicente del $ 360.000.000
RURAL - ADR restacion del serv icio pablico de ex tension .
dos partes P . ciop ” Caguan
agropecuaria, a trav és de la contratacion de las
entidades prestadoras del servicio de ex tension
agropecuaria EPSEA, debidamente habilitadas.
Aunar esfuerzos técnicos, administrativos y financieros
con los municipios de AGUAZUL, LA SALINA, PORE,
Contratos y RECETOR, SAN LUIS DE PALENOUE_ y YOPAL del Casanare :
conv enios AGENCIA DE Departamento de Casanarey La Agencia de Desarrollo | Yopal, Ag_uazul, La

5 | NPAA7042021 con més de DESARROLLO Rural - ADR, para canalizar los recursos que permitiran Salina, $ 376.050.000

dos partes RURAL - ADR la prestacion del serv icio publico de ex tension Pore, Recetor, San
agropecuaria, a trav és de la contratacién de las Luis de Palenque
Entidades Prestadoras del Servicio de Extension
Agropecuaria EPSEA, debidamente habilitadas.
Aunar esfuerzos, administrativos y Financieros entre el
Contratos y departamento del Vichada, los municipios de Vichada : Puerto
X AGENCIA DE Cumaribo, Santa Rosalia, La Primav eray Puerto Carrefio, La

6 6822021 ggsvmée:'(é: DESARROLLO | Carrefioy la Agencia de Desarrollo Rural_ ADR, que Primav era, $ 295.651.200

dos partes RURAL - ADR permitan la prestacion del servicio publico de extension Santa
agropecuaria, a trav és de la contratacion de las Rosalia, Cumaribo
EPSEAS debidamente habilitadas.
Aunar esfuerzos técnicos, administrativos y financieros
entre los municipios de BUENAVISTA, CORDOBA, LA
Contratos y AGENCIA DE TEBAIDA'y PUAOy La AGENCIA DE DESARROLLO Quindio :

9 | NPAA2922021 conv enios DESARROLLO RURAL, para canalizar los recursos que permitiran la | Buenav ista, Cérdoba, $ 152.296.400
con més de RURAL - ADR prestacion del serv icio publico de ex tension La Tebaida, B
dos partes agropecuaria, a trav és de la contratacion de las Pijao

entidades prestadoras del servicio de ex tension
agropecuaria EPSEA, debidamente habilitada.
Aunar esfuerzos técnicos, administrativos y financieros
entre el departamento de CALDAS, los municipios de Caldas :
MARQUETALIA, LA DORADA, NEIRA, PENSILVANIA,  p oo Arén.zazu
Contratog Y| agenciaDe | VILLAMARIA, RISARALDA, ANSERMA, ARANZAZU, ’La '

10 | NPAAB592021 | SO M%) pEsarpoLLO | MANZANARES, RIOSUCIOy La Agencia de Desarrollo porags panzanares, | - $ 210.000.000
con mas de RURAL - ADR Rural - ADR, para canalizar los recursos que permitiranla Neira. Pensilv ania
dos partes restacion del serv icio publico de ex tension IS !

P P Riosucio, Risaralda

agropecuaria, a trav és de la contratacion de las Villa;maria '
entidades prestadoras del servicio de ex tension
agropecuaria EPSEA, debidamente habilitadas.

Resultado SECOP I

Calle 43 # 57 - 41 CAN Bogota, Colombia
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CONCEPTO

OBSERVACIONES

OBJETO

Aunar esfuerzos interinstitucionales, técnicos, administrativos y financieros entre la
Agencia de Desarrollo Rural -ADR vy el Departamento del Atlantico para realizar
actividades que propendan por mejorar la Administracion, Operaciony Conservacion
-AOC de los Distritos de Adecuacion de Tierras Publicos de Repelén, Santa Lucia y
Manati ubicados en el Departamento del Atlantico de Propiedad de la Agencia., en pro
del desarrollo agropecuario del Departamento del Atlantico.

MODALIDAD DE SELECCION

Contratacién Directa

NUMERO DEL PROCESO NPAA8542020

CONTRATISTA DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO
No. CONTRATO 7752020

VALOR DEL CONTRATO $0

PLAZO EJECUCION

Del 17/11/2020 al 31/12/2023

CONCEPTO

OBSERVACIONES

OBJETO

Aunar esfuerzos interinstitucionales, técnicos, administrativos y financieros entre la

Agencia de Desarrollo Rural - ADR y la Corporaciéon Autdnoma Regional del
Magdalena - CORPAMAG para adelantar estudios, disefios y obras de mejoramiento
y/lo mantenimiento de drenajes naturales y mitigacion ambiental en los Distritos de
Adecuacion de Tierras de Aracataca y Tucurinca en el departamento del Magdalena,
en jurisdiccion de los municipios de Zona Bananera y El Reténo.

MODALIDAD DE SELECCION

Contratacién Directa

NUMERO DEL PROCESO

NPAA-346

CONTRATISTA

REGION DEL MAGDALENA

No. CONTRATO

CO1.PCCNTR.327723

VALOR DEL CONTRATO
PLAZO EJECUCION

$4.456.339.705
29/01/2018 al 31/12/2018

2.2. PRECIOS HISTORICOS DE LA ENTIDAD

Teniendo en cuenta las caracteristicas del proceso, no es posible establecer precios historicos, toda vezque para
el cumplimiento de cada uno de los objetivos del PDEA se deben tener en cuenta la cantidad de usuarios y los
métodos de extension a utilizar los cuales varian de acuerdo a la region como se describe en cada uno de los
PDEA.

En Colombia la Ley 1876 del 2017, surtid el proceso de reglamentacidn durante la vigencia 2018 y el primer
semestre de 2019, constituyéndose en el afio 2019 la primera experiencia para la implementacion del Subsistema
de Extensidn Agropecuaria toda vez que ha implicado la preparacion de la oferta posible para la constitucion de las
entidades prestadoras del servicio publico de extension agropecuaria EPSEA vy la identificacion de la demanda a
partir del registro y clasificacion de los usuarios.

En el proyecto de inversion Fortalecimiento de la prestacion del servicio publico de extensidn agropecuaria para el
afno 2020 de la Direccién de Asistencia Técnica, para la regionalizacion de los recursos de inversion por
departamento y para la proyeccion de beneficiarios, se han definido 4 grandes pasos: los cuales se enuncian a
continuacion:1) Metodologia Regionalizacion DNP, 2)Aplicacién de factor de distribucion presupuestal, 3) Célculo de
valor promedio por usuario para la prestacion del servicio contenido en el Plan Nacional de Asistencia Técnica,
Tecnoldgica y de Impulso a la Investigacion y4) Estimacion del nimero de beneficiarios por cada departamento en
cada vigencia.

alle 43 # 57 - 41 CAN Bogota, Colombia
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En ese sentido la metodologia de regionalizacion definida por el Departamento Nacional de Planeacion (DNP),da
aplicacion de las 5 ecuaciones de normalizacion, relacionadas a continuacion:

indice Sintético de Condiciones sociales (IPM Ajustado)

est_x1=1-max(x1)-xTmax(x1)-min(x1)
1. Numero de UPAs

est_x2=1-max(x2)—-x2max(x2)—-min(x2)
2. Tamafio promedio de UPAs

est_x3=max(x3)—-x3max(x3)—-min(x3)
3. Porcentaje del area agropecuaria

est_x4=1-max(x4)-x4max(x4)—-min(x4)
4. Porcentaje de UPAs que recibieron ATA

est_x5=max(x5)—-x5max(x5)—-min(x5)

La informacion por departamento fue tomada del tercer Censo Nacional Agropecuario (CNAIII2014), el cual fue
desarrollado por el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE). Una vezestimado cada indicador
por departamento, se calcula el indice global para cada uno, el cual resulta de un promedio simple de los 5
indicadores estimados. El factor de distribucion para el presupuesto se calcula como el peso del indice de cada
uno de los departamentos respecto de la sumatoria total del indice global.

2.3. HISTORICO DE COMPRAS O ADQUISICIONES DE OTRAS ENTIDADES ESTATALES

La entidad realizé la consulta en el portal de SECOP |l de procesos con caracteristicas o especificaciones técnicas
similares a las del objeto del presente proceso de seleccion; con el propésito de conocer la dinamica del mercado;
analizando el presupuesto y modalidad de seleccion similar.

2.4. ENTIDADES DEL SECTOR

Dentro de las revisiones efectuadas en el portal SECOP I, no se evidencia que a la fecha otras Entidades hayan
adelantado procesos de contratacion del tipo de servicios objeto del presente proceso de seleccion.

3. ANALISIS DE LA OFERTA

3.1 Proveedores en el Mercado a Nivel Nacional.
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Teniendo en cuenta la finalidad de la presente contratacion, y considerando las diferentes actuaciones que se
requieren por parte de las Entidades Estatales participes del proyecto, la Entidad idonea para firmar el convenio es
el municipio de Sincelejo.

3.2 Estudio de mercado - Proyeccion de precios de referencia

Para determinar el presupuesto oficial del presente convenio la AGENCIA DE DESARROLLO RURAL ha tenido en
cuenta el siguiente analisis:

La prestacion del servicio de extension agropecuaria obedece al direccionamiento que los Planes Departamentales
de Extension Agropecuaria PDEA (Ley 1876 del 2017) debidamente aprobados en el presente afio, como
instrumentos de planeacion del servicio de extension y conformados por el diagnostico del sector agropecuario
territorial, el analisis de las lineas y encadenamientos productivos existentes y de mayor representacion,
productividad y competitividad; la problemética de cada una de las lineas productivas y/o eslabén de la cadena de
valor (frente a los 5 aspectos del enfoque de la Ley 1876 del 2017) y los programas y proyectos de extension a
implementar en los territorios.

Los proyectos de extensién a su vez, estan conformados por el diagndstico de las lineas productivas, las brechas
identificadas territorialmente (por aspecto), la linea base de cada aspecto y componentes definidos en el PDEA, la
metodologia y métodos de extension a desarrollar en cada departamento, los indicadores de producto y resultado,
el presupuesto y el cronograma. Ahora bien, el servicio de extensién agropecuaria en cada proyecto y linea
productiva dependiendo su particularidad debera planificarse desde el andlisis de la demanda de mercado se
definen los componentes que conforman cada aspecto, la prioridad a atender en el corto plazo, que perfiles
profesionales requiere para cada aspecto (ley1876 del 2019) y cuéles y cuantos eventos de extensién agropecuaria
(individual y grupal) y medios masivos se requiere desarrollar. Ver anexo técnico- proyecto de extension
agropecuaria para el departamento de SUCRE el cual incluye al municipio de SINCELEJO.

Como antecedente para definir los costos que involucra la prestacion del servicio extensidn agropecuaria, se
analizaron los costos definidos para la prestacion del servicio en el Plan Nacional de Asistencia Integral Técnica,
Tecnolégica y de Impulso a la Investigacidon del Departamento Nacional de Planeacidn. DNP, Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural MADR, Corporacién de Investigacion Agropecuaria- AGROSAVIA, Agencia de
Desarrollo Rural ADR, que establecié calculos de costeo para determinar el costo unitario por Unidad Familiar(UF)
de la prestacion del servicio.

Para la presente vigencia, tal y como ocurri6 en el afio 2020, el costo para la prestacion del servicio se basé en lo
estipulado en el Plan Nacional de Asistencia Integral, Técnica y Tecnoldgica que, en su Ultima actualizacion de
marzo de 2020, establece que el valor del servicio publico de extension para el afio 2019 fue de $750.000, que se
incrementd en el 3% correspondiente al IPC para el afio 2020, lo que equivale $772.500 y en un 4% para la vigencia
de 2021, lo que equivale que el costo de la prestacidn del servicio publico de extension agropecuaria a nivel nacional
es de $803.400 por usuario.

Las actividades e inversiones inherentes a los gastos relacionados al convenio a suscribir se referiran a la operacion
técnica, logistica y administrativa de los PDEA definidos por cada uno de los departamentos, asi:

1) Prestacion de servicios de profesionales, técnicos, tecndlogos y de apoyo, de acuerdo a los 5 aspectos del
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enfoque para la prestacion del servicio de extension agropecuaria, destinados exclusivamente a desarrollar
actividades enmarcadas dentro del PDEA - Proyecto de Extension y el entregable descrito en el factor de
calidad.

2) Gastos de movilizacion del personal contratado para la prestacion directa del servicio de extension agropecuaria
y para el personal de seguimiento a la ejecucion del servicio.

3) Actividades de extension agropecuaria, siempre y cuando se presenten de manera detallada los métodos de
transferencia de tecnologia a implementar para su desarrollo (capacitacion, visitas individuales, eventos
grupales: parcelas demostrativas y demostraciones de método y resultado, escuelas de campo, giras, dias de
campo, talleres de asociatividad, planificacion de créditos, ruedas de negocios, y de asesoria a los beneficiarios
de la Asistencia Técnica Directa Rural). Incluye pago a capacitadores, medios masivos de difusion (materiales
de divulgacién, equipos, folletos, programas radiales, fortalecimiento sistemas de informacion y TICs).

4) Insumos, equipos, herramientas y/o elementos requeridos para desarrollar las actividades de extension
agropecuaria, sus metodologias y actividades de transferencia tecnolégica descritas en el PDEA - Proyecto de
Extension Agropecuaria.

5) Actividades que se requieran para la implementacion o fortalecimiento de la extension agropecuaria a través
de las tecnologias de la informacidn y comunicacion TIC (implementaciéon de sistemas de informacion,
servicios de conectividad en sitio, software agricola y pecuario, entre otros).

6) Actividades de logistica referente a los refrigerios para los productores en los Métodos grupales de extension
agropecuaria.

7) Actividades de seguimiento, monitoreo y evaluacion a los procesos Y estrategias implementadas en el marco
de la prestacion del servicio publico de extensién agropecuaria.

8) Dentro de las actividades que se contemplan brindar a cada productor y que conllevan a generar procesos de
transferencia de conocimiento a través del servicio publico de extensidn agropecuaria en el afio, se incluye la
utilizacién de los siguientes métodos:

Métodos individuales: Visitas individuales a los predios de los productores.

Métodos grupales: Se tiene previsto por productor la participacion en eventos grupales por cada encadenamiento o
linea productiva, de acuerdo al proyecto de extensién de cada departamento. Los métodos de extension con mayor
impacto en los territorios son: talleres, demostraciones de método y de resultado, dias de campo, Escuelas de
Campo para Agricultores- ECAs) y giras técnicas.

Métodos Masivos: Se plantea contar con una estrategia masiva que apoye el trabajo realizado por el equipo técnico
que atiende a cada productor el cual estara articulado con los diferentes medios de comunicacién y divulgacién
que se cuente en cada territorio.

Los métodos de extension antes descritos deben realizarse conforme a los lineamientos sefialados en el Plan
Nacional de Extension Agropecuaria.

Cada evento de extension definido en el proyecto contiene los siguientes costos asociados:

1) Visita individual a predio: incluye el salario promedio mes del extensionista, transporte extensionista,
alimentacion, papeleria y materiales. El extensionista podra atender mensualmente entre 32 - 50 productores
dependiendo las condiciones anteriormente descritas.

2) Métodos grupales de extension agropecuaria (Demostracion de método, dias de campo, practicas y talleres):
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Involucra salario extensionista, transporte, alimentacion, papeleria, materiales y refrigerios:
Las giras contemplan ademas el alojamiento, alimentacion y transporte de los productores.

3) Métodos masivos: Programas de radio local-municipal (hora), periddico local-municipal, distribucién de
boletines, afiches, materiales programa radio y uso en general de las tecnologias de la informacion.

4) Atencion y labores de oficina. Incluye la atencion del productor a nivel informativo y programacion visitas de
urgencias, realizacién de informes y tramites de oficina.

La integralidad del servicio de extension agropecuaria involucra la ampliacion de los perfiles de la oferta definida
para la prestacion del servicio de asistencia técnica (modelo anterior), hacia la integracion de otros perfiles
diferentes ademas de los agropecuarios, los perfiles sociales, ambientales, de tecnologia de la informacion, y de
desarrollo empresarial y liderazgo.

El analisis de este valor tiene en cuenta las alternativas virtuales que llegaran a ser necesarias para cumplir con
las actividades propias de la ejecucion del contrato a suscribir.

3.3 Presupuesto Oficial y Valor total del Convenio.

De acuerdo a que la responsabilidad de la formulacién de los proyectos de extensidn radica en el territorio, fueron
ellos quienes, de acuerdo con la experiencia en procesos anteriores, ya las condiciones naturales del departamento
definieron el valor por cada método de extension a desarrollar, respetando en todo caso el valor por usuario definido
para la presente vigencia en el Plan Nacional de Asistencia Integral, Técnica y Tecnoldgica 2021 del MADR, el cual
asciende a la suma de OCHOCIENTOS TRES MIL CUATROCIENTOS PESOS M/CTE ($803.400).

Asi las cosas y teniendo en cuenta las caracteristicas del proceso y la cantidad de usuarios que se proyectan
atender de acuerdo a los aportes realizados por el municipio de Sincelejo y la ADR se determina que el valor del
presupuesto total estimado, y por ende el valor total del contrato, asciende a la suma de hasta QUINIENTOS
TREINTA'Y NUEVE MILLONES OCHOCIENTOS OCHENTA Y CUATRO MIL OCHOCIENTOS PESOS M/CTE
($539.884.800), incluido IVA, y todos costos directos, indirectos y demas impuestos, tasas, contribuciones a que
hubiera lugar, discriminados asi:

TOTAL APORTES DEL MUNICIPIO DE SINCELEJO: Aportaran en dinero hasta la suma de DOSCIENTOS
SESENTA Y NUEVE MILLONES NOVECIENTOS CUARENTA Y DOS MIL CUATROCIENTOS PESOS M/CTE
($269.942.400), representada como contrapartida, amparados en el Certificado de Disponibilidad Presupuestal
No. 10620 del 24 de mayo de 2021, conforme a lo manifestado y descrito en la tabla de contrapartidas del convenio.

TOTAL APORTES DE LA AGENCIA DE DESARROLLO RURAL - ADR: Aportaran en dinero hasta la suma de
DOSCIENTOS SESENTA' Y NUEVE MILLONES NOVECIENTOS CUARENTA'Y DOS MIL CUATROCIENTOS
PESOS M/CTE ($269.942.400), representada como contrapartida, amparados en el Certificado de Disponibilidad
Presupuestal CDP No. 26421 del 14 de septiembre de 2021, conforme lo acordado y descrito en la tabla de
contrapartidas del convenio.

Detalle de la distribucion de los recursos:
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TABLA DE
CONTRAPARTIDAS
Aporte Aporte de Presupuest Nﬂmero_
Municipio CDP de los dgl) laADR oTotal deusuario
Municipios T par_a_el_ por por

Municipio Municipio Municipio

SINCELE 10620 del 24/05/ $269.942.400 | $269.942.400 | $539.884.800 672
JO 2021

Que posterior a la suscripcion del convenio interadministrativo el municipio de SINCELEJO adelantara un proceso
licitatorio para llevar a cabo la segunda etapa, la cual consiste en una convocatoria publica para seleccionar y
contratar las EPSEA que realicen la prestacién del servicio de extensién agropecuaria de acuerdo al proyecto de
extension agropecuaria departamental aprobado.

Proyecté:

Comité {Econémico y Financiero

Visto Bueno Comité Técnico Estructurador

Vo.Bo. Felipe Ramirez Quintero - Contratista Direccion de Asistencia Técnica =< f< Hmmivet «

Vo.Bo. Alfredo José Garcia Jiménez, Asesor Direccién de Asistencia Técnica Ao

Vo.Bo. Maria Antonella Garcia Martinez, Contratista Direccion de Asistencia Técnica-VIP 1 i
Vo.Bo. Ménica Patricia Gonzalez Osorio, Abogada Asesora de la Vicepresidencia de Integr ‘oductiva i W"“Caff"ﬁ"@
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