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22. TRATADOS DE LIBRE COMERCIO

De conformidad con lo normado en el articulo 94 de la Ley 1474 de 2011, los numerales 7 y 12 del articulo 25 de la
Ley 80 de 1993, el Decreto 1082 de 2015, y conforme con el Plan Anual de Adquisiciones' del EPMSC Armenia, con
posicion de catalogo de gasto A-02-02-01-004-002 “Productos Metalicos Elaborados” y A-02-02-01-004-006
“Maquinaria y Aparatos Eléctricos”, se procede a realizar los siguientes estudios previos cuyo objeto es ADQUIRIR
HERRAMIENTA MANUAL Y REPUESTOS PARA LOS ARREGLOS LOCATIVOS EN EL ESTABLECIMIENTO
PENITENCIARIO DE MEDIANA SEGURIDAD Y CARCELARIO DE ARMENIA

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD

El Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario INPEC, creado por el Decreto 2160 del 30 de diciembre de 1992, es un
Establecimiento Publico del Orden Nacional adscrito al Ministerio y de Justicia, con personeria juridica, autonomia
administrativa y patrimonio propio.

1 SECOP Il https://community.secop.gov.co/Public/App/AnnualPurchasingPlanEditPublic/View?id=130027
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El Gobierno Nacional expidio la Ley 1444 de 2011 en uso de facultades extraordinarias, mediante el cual ordena
reestructurar unas entidades del Estado entre ellas el Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario “INPEC”
posteriormente surge el Decreto 4151 de noviembre 3 de 2011 por el cual se modifica la estructura del INPEC y se
dictan otras disposiciones.

De acuerdo con la mision el INPEC es una institucion publica administradora del sistema Penitenciario y Carcelario
del Pais; contribuye al desarrollo y resignificacion de las potencialidades de las personas privadas de la libertad a
través de los servicios de tratamiento penitenciario, atencién basica y seguridad, cimentados en el respeto de los
derechos humanos, el fomento de la gestion ética y transparente. Ademas el INPEC tiene como objeto ejercer la
vigilancia, custodia, atencién y tratamiento de las personas privadas de la libertad; la vigilancia y seguimiento del
mecanismo de seguridad electrénica y de la ejecucion del trabajo social no remunerado, impuestas como
consecuencia de una decision judicial, de conformidad con las politicas establecidas por el Gobierno Nacional y el
ordenamiento juridico, en el marco de la promocién, respeto y proteccion de los derechos humanos.

De conformidad con la ley 65 de 1993 y la ley 1709 de 2014 corresponde al Instituto Nacional Penitenciario y
Carcelario INPEC, promover la ejecucion de programas de Atencidn Social y Tratamiento Penitenciario desarrollados
con la intencionalidad de llevar a cabo acciones protectoras que prevengan o minimicen los efectos de la
prisionalizacion de la poblacion reclusa en todos los Establecimientos de Reclusién del orden Nacional, ademas en
cumplimiento de la Sentencia T-762 de 2015 de la Corte Constitucional, lo anterior en el marco de los objetivos
institucionales y misionales. Asimismo en el contexto legal la ley 65 de 1993, en su articulo 142, establece que el
objetivo del tratamiento penitenciario es preparar al condenado, mediante su resocializacion para la vida en libertad, lo
cual se realiza a través de la educacion, la instruccion, el trabajo, actividades culturales y relaciones de familia, entre
otras, lo anterior de conformidad con el Articulo 55 de la ley 1709 de 2014, el trabajo es un derecho y una obligacién
social y goza en todas sus modalidades de la proteccién especial del Estado.

Para la elaboracion de los estudios previos se tendra en cuenta lo establecido en la Resolucion nimero 000003 de
enero 04 de 2021, |a cual dispone lo siguiente:

"Por la cual se asignan unas partidas presupuestales a los Establecimientos de Reclusion del Orden Nacional y
Direcciones Regionales y Escuela Penitenciaria Nacional, en la cuenta 02 — Adquisicién de Bienes y Servicios,
para la vigencia fiscal 20212".

Corresponde al INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO Y CARCELARIO, atender requerimientos de los
Establecimientos de Reclusion del orden nacional, Direcciones Regionales, para financiar gastos de
funcionamiento y se hace necesario asignar recursos presupuestales por los conceptos relacionados en el
articulado, con el fin de dar cumplimiento a sus funciones y mision Institucional.

De conformidad con la Ley 2063 de noviembre 28 de 2020, "por la cual se decreta el presupuesto de rentas y
recursos de capital y ley de apropiaciones para la vigencia fiscal del 1o de enero al 31 de diciembre de 2021", y
el Decreto 1805 de diciembre 31 de 2020, "Por el cual se liquida el Presupuesto General de la Nacion para la
vigencia fiscal de 2021, se detallan 'las apropiaciones y se clasifican y definen los gastos", el Director General
del INPEC expidi6 la Resolucion 000001 de enero 04 de 2021, "Por la cual se efectua la desagregacion de las
apropiaciones en el Presupuesto de Gastos de Funcionamiento del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario
para la Vigencia Fiscal 2020", y destino partidas para atender estos tipos de gasto.

En cumplimiento del articulo 2.8.1.7.4 del Decreto 1068 de mayo 26 de 2015, la ejecucion de estas partidas
debe realizarse en linea a través del Sistema Integrado de Informacion Financiera SIIF Nacion del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico y regirse por los procedimientos alli establecidos.

2
FUENTE: RESOLUCION 00002 Y 000003 DE ENERO 04 DE 2021. DIR GRAL INPEC.
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El articulo 35 del Decreto 2411 de diciembre 30 de 2019 establecid: "Articulo 35°. Los gastos incluidos en el
presupuesto para la vigencia fiscal 2020 se definen de la siguiente forma: 02 ADQUISICION DE BIENES Y
SERVICIOS. Son los gastos asociados a la compra bienes y a la contratacion de suministrados por personas
naturales o juridicas, que son necesarios para el cumplimiento de las funciones asignadas por la Constitucion
Politica y la ley al érgano del PGN...”

Las partidas asignadas en esta Resolucion corresponden a la Cuenta 02 Adquisicion de Bienes y Servicios y
son para financiar los gastos de toda vigencia fiscal 2021, en los rubros relacionados en su articulado; por lo
tanto, la ejecucion de las mismas debe ser con el maximo de austeridad, responsabilidad, transparencia y
buenos niveles de eficiencia.

El origen de los recursos de ésta asignacion presupuestal corresponde a recursos de Aporte Nacional.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico — Direccion General del Presupuesto Publico Nacional establecio
el Catalogo de Clasificacion Presupuestal, en armonia con el estandar Internacional de finanzas pablicas, en
concordancia con lo establecido en el Decreto 412 de marzo 02 de 2018 y Resolucién 010 de marzo 07 de
2018.

Con la implementacion del Catalogo de Clasificacion Presupuestal la denominacion y cddigos de los rubros
presupuestales cambian a partir de la vigencia fiscal de 2019, por lo tanto, el registro de la ejecucion debera
regirse por lo dispuesto en la Resoluciéon No. 010 de marzo 07 de 2018, en especial el articulo 14, emanada por la
Direccién General del Presupuesto Publico Nacional — Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

El Establecimiento Penitenciario de mediana seguridad y Carcelario de Armenia, sub unidad adscrita al INPEC y
se encuentra ubicado en el municipio de Armenia, departamento del Quindio, predio propiedad del INPEC, situado
en el area urbana de la ciudad en la calle 50 No. 21-97, Barrio Farallones.

Con base en lo anteriormente expuesto, se hace necesaria la celebracion de un contrato que permita adquirir los
elementos adecuados para realizar mantenimientos y arreglos locativos menores o de menor complejidad, con el
fin de mejorar y mantener la infraestructura fisica del Establecimiento en todas sus dependencias y que permitan
brindar tanto a la poblacién privada de la libertad como a los funcionarios unas instalaciones dignas y en buen
estado de funcionamiento, cabe sefialar que se proyectan cantidades de acuerdo al presupuesto asignado, no
obstante, en determinado evento, se podran adicionar teniendo en cuenta el valor en cantidades unitarias a fin de
ejecutar el presupuesto asignado acorde al contrato acorde a la necesidad ya que es mayor, para tal fin se debera
contar con la voluntad del futuro contratista a fin de ajustar mediante adicion al contrato en cantidades superiores
en caso de ser necesario, sin modificar las condiciones técnicas ni reducir las cantidades de items, por tanto solo
se hara adicién en mayores cantidades de los articulos.

Téngase en cuenta que en el almacén del Establecimiento no existe la disponibilidad de estos elementos, para
cubrir las necesidades, lo anterior se encuentra en el plan anual de adquisiciones actualizado y publicado en el
portal web de Colombia Compra Eficiente, el cual rige en la actual vigencia.

2. DESCRIPCION DEL OBJETO DEL CONTRATO

2.1. OBJETO

ADQUIRIR  HERRAMIENTA MANUAL Y REPUESTOS PARA REPARACIONES LOCATIVAS EN EL
ESTABLECIMIENTO PENITENCIARIO DE MEDIANA SEGURIDAD Y CARCELARIO DE ARMENIA QUINDIO.
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2.2 ALCANCE DEL OBJETO:
El contratista en cumplimiento del objeto del contrato deberéa tener en cuenta los siguientes aspectos:

1) Los elementos deben ser nuevos y de alta calidad.

2) Los articulos deteriorados, incompletos, vencidos o que no cumplan con las caracteristicas detalladas en el
presente contrato seran devueltos y reemplazados por los exigidos o dara lugar a la aplicacién de lo
contenido en el estatuto del consumidor ley 1480 de 2011 reglamentado decreto tnico 1074 de 2015.

3) El contratista asume los gastos de transporte y entrega de los elementos, en el EPMSC ARMENIA, calle 50
n° 21-97 Barrio farallones.

3. MODALIDAD DE PROCESO DE SELECCION.

Conforme a lo dispuesto Ley 1150 de 2007, en su literal A, numeral 2, articulo 2, que establece las modalidades de
seleccion del contratista y su justificacion y el Decreto 1082 de 2015 articulo 2.2.1.2.1.5.1, la presente contratacion
se adelantara bajo la modalidad de "minima cuantia", cuyo valor no exceda el 10% de la minima cuantia de la
Entidad.

Criterios de Evaluacion

Por tratarse de un proceso de seleccion de minima cuantia y el objeto del contrato a celebrar, el unico
criterio de evaluacion sera el menor precio.

En el evento que la propuesta de menor precio no cumpla con los requisitos habilitantes exigidos en la
Invitacion Publica, el Establecimiento Penitenciario de Mediana Seguridad y Carcelario de Armenia
contratara con el oferente que se ubique en el segundo lugar en la evaluacién realizada y asi
sucesivamente; de no lograrse la habilitacion, se declarara desierto el proceso.

Asi_mismo el EPMSC Armenia_se permite aclarar que las ofertas se haran en linea, lo anterior en
aplicacion del SECOP Il por tanto se elaborara una lista de precios, de conformidad con 3Guia para hacer
un proceso de contratacion de modalidad de minima cuantia en el SECOP |l, por tanto el cuestionario se
hara de la siquiente forma:

El EPMSC creara una lista de precios con un solo item. El proponente debera anexar la oferta
economica en documento formato anexo 002 Propuesta econémica (ver invitacion), el documento
con el detalle del valor total de la oferta debe coincidir con la lista de precios en el SECOP Il.

4. CONDICIONES TECNICAS EXIGIDAS

De acuerdo con el clasificador de Bienes y Servicios de las Naciones Unidas, UNSPSC Version v14_0801 ubicado
en la direccion web http://www.colombiacompra.gov.co/Clasificacion la siguiente es la Clasificacion del bien o
servicio, de conformidad con el Articulo 2.2.1.2.1.5.1 del Decreto 1082 de 2015, servicios productos a Contratar en el
cuarto nivel acordes con el objeto requerido para los estudios previos modalidad Minima cuantia, algunos de los
elementos encontrados en el clasificador de bienes esta codificado como se indica en la siguiente tabla:

3 https://www.colombiacompra.gov.co/content/quia-para-hacer-un-proceso-de-contratacion-de-modalidadde-minima-

cuantia-en-el-secop-ii péagina 16.
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Segmentos Familia Clase Producto [Nombre

40000000 | 40140000 | 40141700 40141751 | Codos (de tuberia)

40000000 | 40180000 | 40183100 40183109 | Adaptador de tubo

27000000 | 27110000 27111700 27111728 | Juego de destornilladores
27000000 | 27110000 27112100 27112135 | Alicates aislados

27000000 | 27110000 27111700 27111751 | Llave de grifos

39000000 | 39110000 39111800 39122200 | Interruptores eléctricos y accesorios
23000000 | 23270000 | 23271400 23271412 | Soldadura térmica

31000000 | 31160000 | 31162000 31162003 | Clavos de acabado

27000000 | 27110000 | 27111900 27111918 | Lija manual

27000000 | 2711000 | 27111600 27111604 | Hacha de Mano

27000000 27110000 27112200 2711220 | Palustre

26000000 [26120000 26121600 26121655/ Cable de fibra 6ptica simplex y diplex

a) Condiciones Técnicas Exigidas

Los siguientes son los requerimientos técnicos que el proponente debe satisfacer:

PRODUCTOS METALICOS
ITEM PRODUCTO UNIDAD DE MEDIDA CANTIDAD

1 Electrodo 6013 -3/32pg x 1k KILOGRAMO 10
2 Hacha 3-1/2 pulgada libras mango de fibra vidrio UNIDAD 1
3 Bisagra Armillar 3pg x 2und UNIDAD 1
4 Palustre 7pg mango plastico UNIDAD 3
5 Serrucho Luctador 22pg tipo Stanley UNIDAD 2
6 Candado Laminado 60mm tipo Aleméan UNIDAD 22
7 Carretilla Antipinchazo UNIDAD 2
8 Almadana 8Lb M/Fibra Vidrio UNIDAD 1
9 Palustre 9pg UNIDAD 2
10 | Espatula Flexible 3 pg UNIDAD 3
11 | Barra Colima de Acero de 18pulg UNIDAD 1
12 | Alicate Grueso Aislado 600V 9 Plug UNIDAD 5
13 | Palustre 8pg UNIDAD 1
14 | Set 18 Brocas Combinadas Discover UNIDAD 6
15 | Electrodo 6013 — 1/8pg x 1k KILOGRAMO 7
16 | Punzon con Proteccién 3/4x12pg UNIDAD 5

Juego Destornilladores 6pzs de alta calidad, 6
17 | templado de alta dureza, mango antideslizante UNIDAD

tipo Stanley
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18 SET 10und DISCO ABRAS CORTE METAL 4- UNIDAD 2
1/2pg x 1.2mm
19 | Balde Construccion Metal UNIDAD 3
Paladraga herramientas mango largo, tipo pala 1
20 | draga sencilla, cavadora articulada, material alta UNIDAD
resistencia al éxido
21 | Tubo 1/2x6m PRESION 13.5-315 Psi UNIDAD 4
22 | Pica Construccion Ib M/FIBRA UNIDAD 1
23 Teja de Zinc Ondulada 3.048x0.80mt Cal 35 UNIDAD 10
0.17mm
MAQUINARIA'Y APARATOS ELECTRICOS
UNIDAD DE
ITEM PRODUCTO MEDIDA CANTIDAD
1 TOMA CORRIENTE DOBLE UNIDAD 12
2 INTERUPTOR DOBLE GL2-101B GALICA TIPO LEGRAND UNIDAD 16
3 INTERUPTOR SENCILLO GALICA 2 GL2-010B TIPO UNIDAD 16
LEGRAND
4 PANEL LED 18W 6500K REDONDO UNIDAD 12
5 REFLECTOR LED 150W 65000K UNIDAD 6
6 REFLECTOR LED 200W UNIDAD 6
7 AUTOMATICO 1*20A ENCHUFABLE TIPO LEGRAND UNIDAD 10
8 AUTOMATICO 1*30A ENCHUFABLE TIPO LEGRAND UNIDAD 10
9 PLAFON 150W UNIDAD 12

Las especificaciones técnicas descritas anteriormente son de caracter obligatorio, por lo tanto sera causal
de rechazo, el no ofrecimiento de alguna de ellas. (No modificar, no adicionar y no suprimir), en el Anexo
correspondiente, el cual debe estar firmado por el proponente. El EPMSC Armenia podra incrementar las
cantidades de referencia previo conocimiento de los valores en cantidades unitarias, con el fin de ejecutar la
totalidad del rubro asignado, para ello el futuro contratista manifestara por escrito la voluntad de incrementar
tales cantidades en caso de ser necesario, teniendo en cuenta los valores unitarios, sin que ello sea para
modificar items o condiciones técnicas, por tanto solo se hara para ajustar cantidades, lo cual no afecta ni la
esencia ni la naturaleza del mismo.

Los elementos deben ser entregados de acuerdo a la solicitud del supervisor y estos deben ser aprobados por el
mismo.

Lista de precios en el SECOP ll: Con esta lista el proponente debera ofertar por el valor total de la oferta el cual
debe coincidir con el anexo oferta econdémica lo cual sera tenido en cuenta para la adjudicacion del contrato. En la
pregunta el proponente cargard como evidencia el detalle de su oferta econdmica objeto de evaluacion. Lo anterior
en aplicacion de la “guia para hacer una minima cuantia en el SECOP II, publicada en el mini sitio pagina web
www.colombiacompra.gov.co

5. CONCEPTO FINANCIERO

Segun concepto suscrito por el funcionario responsable de Gestion Corporativa del Establecimiento, los indicadores

4

https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce public/files/cce step/20190820guiamsminimacuantiaentida
destatalv7.pdf
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financieros que se tendran en cuenta son:

Segun concepto suscrito por el funcionario responsable de Gestion Corporativa del Establecimiento, los indicadores
financieros que se tendran en cuenta son:

PROCESO IVA RETENCIONES

ADQUIRIR HERRAMIENTA Excluido Segun Ley 633 de | Retenciones de Ley, segun Estatuto
MANUAL Y REPUESTOS PARA | 2000, Articulo 130. Certificacion | Tributario.
REPARACIONES MENORES EN EL | MJD-CER21-0001404-4000
ESTABLECIMIENTO expgdpa por el Ministerio de
PENITENCIARIO DE MEDIANA | Justiciay del Derecho
SEGURIDAD Y CARCELARIO
DE ARMENIA QUINDIO.

6. EXPERIENCIA
De acuerdo a la naturaleza del contrato y de conformidad con los manuales de expedidos por Colombia Compra

eficiente, en este proceso se requiere certificacién de experiencia minima de al menos (1) un contrato con una
entidad publica o privada acorde con el objeto y presupuesto asignado.

7. ESTUDIO DE MERCADO

7.1 ANALISIS DEL SECTOR- DECRETO 1082 DE 2015

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 2.2.1.1.1.6.1, del Decreto 1082 de 2015, el EPMSC Armenia
procedera a la elaboracién, del andlisis del sector basado en el objeto para lo cual se dejard constancia en el
presente documento.

Para dar cumplimiento a la funcién constitucional y misién legal, el EPMSC Armenia ha revisado condiciones
particulares de otros procesos de contratacién similares, en otras entidades publicas de la ciudad y de la entidad a
nivel nacional, consulta realizada a través la pagina web www.colombiacompra.gov.co ademéas de acopiar
informacién suficiente de precios, calidad, condiciones técnicas y plazos de entrega por lo cual ha solicitado
informacién a los proveedores verificando la idoneidad de los mismos, desde la capacidad organizacional,
financiera, legal y técnica, informacién consultada con lo cual se demuestra la experiencia en el campo de
suministro de los implementos requeridos, datos que han sido plasmados en los documentos del proceso a fin de
que la decision de negocio sea adecuada y se garantice la satisfaccion de la necesidad del EPMSC ARMENIA.

Al igual que para evitar sobrecostos en la contratacion ha realizado el anélisis desde lo econdmico en el siguiente
estudio de mercado, basados en solicitudes de cotizacidn enviadas a FERRETERIA BANTER, FERRETERIA
QUINDICONSTRUCTOR y FERRETERIA CEMENTOS VILLEGAS, establecimientos de comercio de posibles
oferentes, de los cuales solo respondié la ferreteria Quindiconstructor.

Asi mismo, para determinar la situacion actual del citado sector, se realizd un analisis desde las siguientes
perspectivas:
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PERSPECTIVA LEGAL.

El EPMSC Armenia en atencién al objeto del presente proceso de contratacion, requiere realizar un contrato de
compraventa, de conformidad con la normatividad colombiana, la cual establece las siguientes previsiones para las
entidades del sector publico:

Conforme a lo dispuesto Ley 1150 de 2007, en su literal A, numeral 2, articulo 2, que establece las modalidades de
seleccion del contratista y su justificacion y el Decreto 1082 de 2015 en su articulo 2.2.1.2.1.5.1, la presente
contratacion se adelantara bajo la modalidad de "minima cuantia", cuyo valor no exceda el 10% de la minima cuantia
de la Entidad.

En consideracién a lo anterior, el EPMSC Armenia, esta obligado a dar cumplimiento a dicha normatividad, asi como
a Ley 80 de 1.993, articulo 25, numerales 7 y 12, Decreto 019 de 2012, Ley 1474 de 2011, y demas normas que
complementan la contratacion Estatal.

De igual manera se cuenta con la aplicacién del Manual de contratacion, PA-LA-MO3 Proceso de apoyo — Logistica y
Abastecimiento, aprobado mediante resolucion 003000 de junio 16 de 2016.

7.2 ANALISIS DE LA OFERTA Y ANALISIS DE LA DEMANDA

De acuerdo con la guia, elaborada por Colombia Compra Eficiente para éste tipo de analisis, se han verificado las
condiciones en las cuales el EPMSC ARMENIA ha adquirido en el pasado el bien o servicio a contratar, utilizando
para ello la herramienta tecnoldgica que brinda el SECOP y consultando los archivos de la Entidad y de acuerdo a la
necesidad real y a efectos de realizar el analisis de la demanda se puede evidenciar que se adquirieron elementos
por el EPMSC ARMENIA en oportunidades anteriores de acuerdo al objeto a contratar, bajo la modalidad de minima
cuantia, asi mismo se realizaron blsquedas en el Portal Unico de Contratacion SECOP, sitio web
www.colombiacompra.gov.co por lo cual se encontraron contratos celebrados con el mismo objeto en otras
ciudades de la misma entidad.

ANALISIS DE LA OFERTA
¢Quién Vende?

Al observar el sector se encontrd que existen oferentes en la ciudad de Armenia, los cuales ofrecen los elementos
requeridos.

Entre algunos de los establecimientos de comercio reconocidos en la ciudad los cuales ofrecen estos elementos se
encuentran: FERRETERIA BANTER, FERRETERIA QUINDICONSTRUCTOR y FERRETERIA CEMENTOS
VILLEGAS. Ademas, se pudo observar en la cadena de valor del sector que algunas de ellas suplen la totalidad de
los elementos solicitados, por lo que estos establecimientos suministran una parte de ellos 0 en casos especiales
todos, para ello se solicitaron cotizaciones a fin de recolectar precios y condiciones técnicas afines a la necesidad.

ANALISIS DE LA DEMANDA

El sector privado adquiere estos productos de manera directa con el asesoramiento comercial por parte del
distribuidor y realiza pedidos de acuerdo al tamafio y mercado de cada una de dichas empresas. Diferente sucede
con el sector publico, en donde se oferta mediante un proceso contractual definido por la reglamentacién vigente,
con las cargas tributarias, créditos y demas costos asociados.
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Entre tanto el EPMSC Armenia en el deber de planear analizé la demanda desde distintas aristas, encontrando lo

siguiente:

a. HISTORICO DE LA ENTIDAD

Los datos historicos encontrados en las ultimas contrataciones en el EPMSC Armenia evidencian que se ha
realizado las siguientes adquisiciones en relacién con el objeto contractual, asi:

Afo No Contrato Ncl:odalidad el ezl Pagina en la Cual se Pauto
ontrato Contrato

2019 013-2019 Minima Cuantia | $1.508.100 | yww.colombiacompra.qov.co

2018 007-2018 Minima Cuantia | ~ $1.101.997 | yww.colombiacompra.qov.co

2017 014-2017 Minima Cuantia $1.110.635 www.colombiacompra.gov.co

2016 026-2015 Minima Cuantia $1.152.159 www.colombiacompra.gov.co

b. ANALISIS DEL SECTOR

Teniendo en cuenta el objeto contractual, se consultd en la pagina del SECOP procesos en ofras entidades,
encontrando algunos procesos con objeto similar, que comparten algunas caracteristicas y sirven como referencia
para analizar el mercado.

Afo

Entidad

No Contrato

Objeto

Contratista

Valor de
Contrato

2020

SENA REGIONAL
ATLANTICO
Intercentros

MC-ATL-CIYA-
0033-2020

CONTRATAR LA COMPRA DE
ELEMENTOS DE FERRETERIA,
CONSTRUCCION Y
ELECTRICOS QUE SE
REQUIEREN PARA IMPARTIR
FORMACION PROFESIONAL A
LOS APRENDICES FIC DEL
PROGRAMA DE
CONSTRUCCION DEL CENTRO
INDUSTRIAL Y DE AVIACION
DEL SENA

HAWI DE JESUS
LEMUS ALANDETE

$.87.566.507

2019

COMPLEJO
PENITENCIARIO Y
CARCELARIO
METROPOLITANO
DE CUCUTA

COCUC 077 2019

CONTRATAR LA ADQUISICION
DE MATERIALES DE
FERRETERIA Y ELECTRICOS
PARA MEJORAMIENTO DE LAS
INSTALACIONES LOCATIVOS,
EN LA PARTE INTERNA A
BENEFICIO DE LOS PPL, EN EL
COMPLEJO CARCELARIO Y
PENITENIARIO
METROPOLITANO DE CUCUTA

EDGAR CARPIO
SOLANO

$3.197.000

2018

ESTABLECIMIENTO
PENITENCIARIO
DE MEDIANA
SEGURIDAD
CARCELARIO
SALAMINA

610-024-2018

CONTRATAR EL SUMINISTRO
ADQUIRIR REPUESTOS
ELECTRICOS Y DE FERRETERIA
PARA LAS DEPENDENCIAS DEL
ESTABLECIMIENTO
PENITENCIARIO DE MEDIANA
SEGURIDAD Y CARCELARIO DE
SALAMINA

SUMINISTROS S&S

$1.195.710
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7.3 ANALISIS DE MERCADO

Para estimar el presupuesto oficial, se solicitd cotizacion a las siguientes empresas: FERRETERIA BANTER,
FERRETERIA QUINDICONSTRUCTOR y FERRETERIA CEMENTOS VILLEGAS.

Teniendo en cuenta que QUINDICONSTRUCTOS respondié a la solicitud de cotizaciéon y cumplen con las
especificaciones técnicas requeridas por el EPMSC Armenia, a continuacién, se detallan los valores del estudio de
mercado realizado los cuales reflejan los precios promedio de acuerdo a la disponibilidad presupuestal.

PRODUCTOS METALICOS
UNIDAD DE VALOR EN EL
ITEM PRODUCTO MEDIDA CANTIDAD MERCADO TOTAL
1 Electrodo 6013 -3/32pg x 1k KILOGRAMO 10 $ 19,800.00 $ 198,000.00
Hacha 3-1/2 pulgada libras mango de fibra
2 P e 9 UNIDAD 1 $ 12000000 | o000
3 Bisagra Armillar 3pg x 2und UNIDAD 1 $ 2,500.00 $ 2,500.00
4 Palustre 7pg mango plastico UNIDAD 3 $ 8,500.00 $ 25,500.00
5 Serrucho Luctador 22pg tipo Stanley UNIDAD 2 $ 35,000.00 $ 70,000.00
6 Candado Laminado 60mm tipo Aleman UNIDAD 22 $ 45,000.00 $ 990,000.00
7 Carretilla Antipinchazo UNIDAD 2 $ 225,000.00 $ 450,000.00
8 Almadana 8Lb M/Fibra Vidrio UNIDAD 1 $ 82,000.00 $ 82,000.00
9 Palustre 9pg UNIDAD 2 $ 7,000.00 $ 14,000.00
10 Espatula Flexible 3 pg UNIDAD 3 $ 5,000.00 $ 15,000.00
11 Barra Colima de Acero de 18pulg UNIDAD 1 $ 105,000.00 $ 105,000.00
12 Alicate Grueso Aislado 600V 9 Plug UNIDAD 5 $ 55,000.00 $ 275,000.00
13 Palustre 8pg UNIDAD 1 $ 9,000.00 $ 9,000.00
Set 18 Brocas Combinadas Discover
14 presentacion juego. JUEGO 6 $ 65,000.00 $ 390,000.00
15 Electrodo 6013 — 1/8pg x 1k KILOGRAMO 7 $ 20,000.00 $ 140,000.00
16 Punzon con Proteccion 3/4x12pg UNIDAD 5 $ 17,000.00 $ 85,000.00
Juego Destornilladores 6pzs de alta
17 call_dad,_tempIaQO de alta dureza, mango JUEGO $ 68,000.00 $ 408,000.00
antideslizante tipo Stanley. Presentacion 6
juego.
SET 10und DISCO ABRAS CORTE
18 METAL 4-1/2pg x 1.2mm. Presentacion JUEGO $ 35,000.00
juego. 2 $ 70,000.00
19 Balde Construccion Metal UNIDAD 3 $ 4,500.00 $ 13,500.00
Paladraga herramientas mango largo, tipo
20 pala draga sencilla, cavadora articulada, UNIDAD $ 65,000.00
material alta resistencia al 6xido 1 $ 65,000.00
21 Tubo 1/2x6m PRESION 13.5-315 Psi UNIDAD 4 $ 14,000.00 $ 56,000.00
22 Pica Construccion Ib M/FIBRA UNIDAD 1 $ 35,000.00 $ 35,000.00
Teja de Zinc Ondulada 3.048x0.80mt Cal
23 ) 35 0 17 UNIDAD 10 $ 3600000 | o o000
TOTAL $1,078,300.00 $ 3,978,500.00
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MAQUINARIA Y APARATOS ELECTRICOS

UNIDAD VALOR
ITEM PRODUCTO DE CANTIDAD PROMEDIO TOTAL
MEDIDA UNITARIO
1 TOMA CORRIENTE DOBLE UNIDAD 12 $ 7,500.00 $ 90,000.00
2 INTERUPTOR DOBLE GL2-101B UNIDAD
GALICA TIPO LEGRAND 16 $ 6,800.00 $ 108,800.00
3 INTERUPTOR SENCILLO GALICA 2 UNIDAD
GL2-010B TIPO LEGRAND 16 $ 5,300.00 $ 84,800.00
4 PANEL LED 18W 6500K REDONDO UNIDAD 12 $ 16,000.00 | $ 192,000.00
5 REFLECTOR LED 150W 65000K UNIDAD 6 $ 185,000.00 $ 1,110,000.00
6 REFLECTOR LED 200W UNIDAD 6 $ 296,000.00 $ 1,776,000.00
7 AUTOMATICO 1*20A ENCHUFABLE UNIDAD
TIPO LEGRAND 10 $ 12,500.00 $ 125,000.00
8 AUTOMATICO 1*30A ENCHUFABLE UNIDAD
TIPO LEGRAND 10 $ 12,500.00 $ 125,000.00
9 PLAFON 150W UNIDAD 12 $ 5,000.00 | $ 60,000.00
TOTAL $ 546,600.00 $ 3,671,600.00

8. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO

De acuerdo al resultado obtenido en el estudio de mercado realizado, para adquirir herramientas manuales y
repuestas para arreglos locativos en el establecimiento penitenciario de mediana seguridad y carcelario de Armenia
Quindio se estima teniendo en cuenta los siguientes aspectos:

El EPMSC Armenia con el fin de que no se presente sobrecostos en la contratacion ha realizado el siguiente estudio
de mercado, solicitando cotizacién a empresas como posibles oferentes.

Es asi como las empresas mencionadas, aportaron informacion en cotizaciones para adquirir estos servicios;
posteriormente se establecieron los precios cotizados.

Asimismo el EPMSC Armenia, con el fin de ejecutar la disponibilidad presupuestal asignada al establecimiento segun
las resoluciones 002 del 04 del enero y la 7840 del 19 de octubre del 2021 por el valor estimado del contrato es por
SIETE MILLONES SEISCIENTOS CINCUENTA Y DOS ML OCHOCIENTOS NOVENTA Y SEIS ($ 7.652.896) se
ha planteado seleccionar un oferente el cual ofrezca el menor valor , sin embargo las cantidades se podran adicionar
acorde con la necesidad y el valor final del contrato sera el resultado de la oferta, mas las adiciones en caso de
requerirse.

9. DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL

La disponibilidad presupuestal se respalda con el CDP- No. 8521 UN MILLON TRESCIENTOS SETENTA Y OCHO
MIL QUINIENTOS SESENTA Y CUATRO PESOS MCTE ($1.378.564) de fecha 22/07/2021. CDP- No 8621 por UN
MILLON CIENTO SETENTA Y CUATRO MIL TRESCIENTOS VEITIDOS PESOS MCTE ($1.174.322) de fecha
22/07/2021 Unidad/Subunidad Ejecutora 613 - EPMSC - ARMENIA, DEPENDENCIA: EPMSC ARMENIA -
GESTION, POSICION CATALOGO DE GASTOS A-02-02-01-004-002 y A-02-02-01-004-006 FUENTE: NACION,
RECURSO 10, SITUAC. CSF. OBJETO: COMPRA DE ELEMENTOS REQUERIDOS POR EL AREA LOCATIVA
DEL ESTABLECIMIENTO, ASIG SEGUN RES N° 002 DEL 04 DE ENERO DE 2021. EXPEDIDO POR NANCY
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MAYERLY RAMIREZ CARDENAS. Asimismo con el CDP — No 8621 por UN MILLON OCHOSIENTOS MIL PESOS
MCTE ($1.800.000) de fecha 15/09/2021 Unidad/Subunidad Ejecutora 613 — EPMSC - ARMENIA, DEPENDENCIA:
EPMSC ARMENIA - GESTION, POSICION CATALOGO DE GASTOS A-02-02-01-004, FUENTE: PROPIOS,
RECURSO 26 SITUAC. CSF. OBJETO: COMPRA DE ELEMENTOS REQUERIDOS POR EL AREA LOCATIVA
DEL ESTABLECIMIENTO. Por ultimo el CDP — 12921 por TRES MILLONES QUINIENTOS MIL PESOS MCTE
($3.500.000) de fecha 02/11/2021 Unidad/Subunidad Ejecutora 613 — EPMSC - ARMENIA, DEPENDENCIA:
EPMSC ARMENIA - GESTION, POSICION CATALOGO DE GASTOS A-02-02-01-004-002 METALICOS
ELABORADOS Y A-02-02-01-004-006 MAQUINARIA Y APARATOS ELECTRICOS REC 10 SITUAC CSF.
OBJETO: COMPRA DE ELEMENTOS REQUERIDOS POR EL AREA LOCATIVA DEL ESTABLECIMIENTO
TRASLADOS RES 7840 DEL 19/10/2021.

10. PLAZO PARA LA EJECUCION DEL CONTRATO

El plazo de ejecucion del contrato sera de 30 dias calendario, contados a partir de la expedicion del registro
presupuestal como requisito de legalidad del contrato y la publicacién de la comunicacion de aceptacién de la
propuesta en el SECOP .

11. FORMA DE PAGO

El EPMSC Armenia efectuara pago contra entrega al contratista de acuerdo al suministro de los bienes y/o servicios,
valor de los mismos y objeto del proceso, debidamente recibidos y facturados, lo anterior sujeto al CUPO PAC
autorizado; previa presentacion de la factura correspondiente, a la cual debe anexar certificacion de estar a paz y
salvo con los pagos de aportes al sistema de seguridad social integral y parafiscales, a la fecha de la presentacion
de la misma, firmada por el representante legal o revisor fiscal y adjuntar copia de las respectivas planillas.

Para cada uno de los pagos, se debera contar con la previa certificacion del Supervisor del contrato, en la que conste
el cumplimiento a satisfaccion del objeto contractual, durante dicho periodo.

Las facturas seran canceladas por el INPEC dentro de los sesenta (60) dias siguientes a la fecha de radicacion de
las mismas con sus soportes, en concordancia con lo establecido en el articulo 615 y 617 del Estatuto Tributario,
previa certificacion del supervisor del contrato, donde conste el cumplimiento a satisfaccion del objeto contractual,
previa revision de la unidad ejecutora que tiene a su cargo la recepcion, verificacion y aprobacion en la Gestion
Corporativa, previa disponibilidad del PAC.

El contratista debera acreditar que se encuentra al dia en el pago de aportes parafiscales relativos al sistema de
seguridad social integral, tales como: SENA, ICBF y Cajas de compensacion Familiar, si hubiere lugar a ello. Si las
facturas no han sido correctamente elaboradas o no se acompafian de los documentos requeridos para pago, el
término se contara desde la fecha en que se presente en debida forma o se aporte el Ultimo de los documentos.

En relacion con los descuentos de Ley relacionados con la Retencion en la Fuente Renta por Servicios, Retencidn en
la Fuente ICA por Servicios y Retencion en la fuente IVA, se realizarén en el momento de tramitar el pago, una vez el
contratista allegue la factura o0 documento equivalente, previo Visto Bueno del Supervisor del Contrato, la retencién a
practicar depende de la naturaleza del proveedor.

En todo caso se debera dar aplicacion a las circulares 16 y 20 del ministerio de hacienda.

12. DOMICILIO CONTRACTUAL

Para todos los efectos legales se fija el domicilio en la ciudad de Armenia, Quindio, Calle 50# 21-97.
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13. LUGAR DE EJECUCION

El lugar de ejecucion sera en Armenia, Quindio, Calle 50# 21-97 EPMSC Armenia.

14. CONDICIONES DEL CONTRATO A CELEBRAR

14.1 OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA

Para el cumplimiento del objeto contractual, el contratista se obliga para con el EPMSC Armenia, ademas de las
obligaciones contempladas en la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, y sus Decretos reglamentarios a:

Efectuar la entrega de los bienes objeto del contrato de conformidad con las especificaciones técnicas
establecidas, en los plazos y condiciones econdmicas y técnicas sefialadas en los estudios previos, en la
aceptacion de la oferta y de acuerdo con su propuesta.

Cumplir a cabalidad con lo establecido en el objeto y alcance descritos en el presente documento en los
términos y condiciones pactados.

Otorgar la garantia de cumplimiento y calidad del servicio dentro del término establecido en el presente estudio
previo. (En caso de ser solicitadas las garantias).

Efectuar cambio de productos deteriorados o en mal estado, asumiendo el contratista los costos asociados al
mismo o con ocasién de él.

EL CONTRATISTA, se obliga a hacer la entrega de los elementos dentro del término establecido al
almacenista del EPMSC Armenia en las instalaciones del Almacén del Establecimiento, los cuales deben ser
ingresados al inventario, con la verificacién por parte del Supervisor del contrato, asumiendo EL
CONTRATISTA los costos de transporte hasta la entrega en el almacén; el Almacenista verificara (la cantidad,
el estado de conservacion, la fecha de vencimiento de la garantia minima comercial, el cumplimiento de
especificaciones).

Adelantar todas las gestiones necesarias para la ejecucion del contrato en condiciones de eficiencia, calidad y
de acuerdo a las especificaciones exigidas por el EPMSC Armenia.

Avisar al EPMSC Armenia dentro de las veinticuatro (24) horas siguientes al conocimiento del hecho o
circunstancias que puedan incidir en la no oportuna o debida ejecucién del contrato 0 que puedan poner en
peligro los intereses legitimos del establecimiento.

Avisar al EPMSC Armenia, dentro del dia habil siguiente conocida su existencia, la causal de incompatibilidad
o inhabilidad sobreviniente.

Las demas contempladas en el articulo 5 de la ley 80 de 1993.

14.2 OBLIGACIONES DEL EPMSC ARMENIA.

EI EPMSC Armenia se obliga para con el Contratista a:

a)
b)

¢)

d)

Aprobar oportunamente la Garantia Unica que en debida forma constituya el contratista. (En caso que sean
solicitadas dichas garantias).

Vigilar la debida y oportuna ejecucion del contrato y el cumplimiento de todas las obligaciones contractuales a
través del Supervisor del Contrato.

Expedir la certificacion del recibo a satisfaccién del servicio prestado, en cumplimiento del objeto contractual
pactado, cuando haya lugar a ello para efectos del pago, de conformidad con lo sefialado en el contrato sobre
la ejecucion del mismo.

Realizar los tramites necesarios para procurar que el contratista reciba oportunamente el valor del servicio
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prestado a la Entidad.
e) Analizar y responder los requerimientos que formule el contratista, dentro de los términos establecidos en el
articulo 1 de la Ley 1755 de 2015 y el articulo 25 numeral 16 de la ley 80 de 1993.

Todas las demas que permitan el cabal cumplimiento de las condiciones previstas en la invitacién publica, la oferta y
el contrato.

15. CAUSALES DE RECHAZO DE LA OFERTA

Una propuesta sera rechazada cuando:

a) Cuando no se cumplan los requisitos habilitantes una vez agotada la etapa para subsanar de acuerdo al
cronograma del proceso.

b) Si el proponente se encuentra incurso en alguna de las causales de incompatibilidad, inhabilidad o de prohibicidn
previstas en la Constitucién Politica, en los Articulos 8 y 9 de la Ley 80 de 1993, Articulo 18 de la Ley 1150 de
2007, articulos 1,2,3,4 y 5 de la Ley 1474 de 2011, Paragrafo 2° literal k) del articulo 84 de la Ley 1474 de 2011
que adiciona el articulo 8 de la Ley 80 de 1993, y 90 de la citada ley, Articulo 221 del Decreto 19 de 2012 y demés
normas concordantes con la materia.

c) Si la oferta contiene condicionamientos que no puedan ser aceptados, que impliquen modificar lo exigido en la
presente invitacién o que atenten contra los intereses del INPEC.

d) Cuando se pretenda Interferir, influenciar u obtener indebidamente informacién durante las etapas de analisis,
evaluacion y adjudicacion de las ofertas.

e) Sila oferta es presentada con posterioridad a la fecha y hora de limite de recepcion de ofertas.

f) Cuando para este mismo proceso de seleccién se presenten varias propuestas por el proponente.

g) Cuando no se cumplan con todas las especificaciones técnicas obligatorias o no se diligencie el Anexo
correspondiente a “PROPUESTA TECNICA REQUISITOS TECNICOS OBLIGATORIOS’ en su totalidad, o
cuando el proponente realice modificaciones en cuanto a cantidades y caracteristicas técnicas.

h) Cuando la entidad determine con la informacién a su alcance que el valor de la oferta de menor precio resulta
artificialmente bajo, previo agotamiento del procedimiento establecido en el Articulo 2.2.1.1.2.2.4.del Decreto 1082
de 2015.

i) Cuando la oferta no contenga la propuesta econdémica o se encuentre incompleta en el SECOP Il o no
corresponda con lo solicitado en lista la lista de precios.

j) Cuando se compruebe inexactitud o inconsistencia en la informacion suministrada por el Proponente.

k) Cuando la oferta presentada exceda el presupuesto oficial del presente proceso de seleccion.

i) En los demés casos establecidos en la Constitucion y la Ley.

La ausencia de requisitos o falta de documentos referentes a la futura contratacién o al proponente, no necesarios
para la comparacién de las propuestas, no servira de titulo suficiente para el rechazo de los ofrecimientos hechos
(articulo 5° Ley 1150 de 2007, ley 1882 de 2018).

16. CAUSALES DE DECLARATORIA DE DESIERTA DEL PROCESO

El proceso sera declarado desierto cuando:

e Cuando todas las ofertas presentadas exceden el valor del presupuesto oficial y/o se determine que su valor es
artificialmente bajo, de acuerdo con lo establecido en el de acuerdo con lo establecido en el Articulo
2.2.1.1.2.2.4.del Decreto 1082 de 2015.

e Cuando no se presente ninguna oferta.

e En caso de no lograrse la habilitacion de ningin proponente.
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17. ANALISIS DEL RIESGO Y LA FORMA DE MITIGARLO

El EPMSC Armenia, de acuerdo con las disposiciones del articulo 4 de la ley 1150 de 2007 y de los articulos 3, 15,
17 y el numeral 2 del articulo 2.2.1.2.5.2 del decreto 1082 de 2015 y con base en la Metodologia para identificar y
clasificar los riesgos elaborado por Colombia Compra Eficiente procede a tipificar, estimar y asignar los riesgos de la
presente contratacién. Seguidamente, se identifican y describen los riesgos, segun el tipo y la etapa del proceso de
contratacion en la que ocurre. Luego, se evallan los riesgos teniendo en cuenta su impacto y su probabilidad de
ocurrencia y finalmente, se establece un orden de prioridad teniendo en cuenta los controles existentes y el
contenido de los mismos asi:
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18. GARANTIA DE CUMPLIMIENTO

De acuerdo con lo establecido en inciso final del articulo 7 de la ley 1150 de 2007, en concordancia con el articulo
2.2.1.2.1.5.4.Del decreto 1082 de 2015, la entidad estatal tiene la potestad de exigir 0 no garantias en la contratacién
de minima cuantia.

El EPMSC Armenia, no exigira garantias del Decreto 1082 de 2015, no obstante se requiere responsabilidad,
seriedad y cumplimiento a lo pactado de acuerdo con lo establecido en el estatuto del consumidor ley 1480 de 2011,
articulo 5y ss., sobre la garantia comercial reglamentada por el decreto tnico 1074 de 2015.

19. SUPERVISION DEL CONTRATO

La supervisién del contrato sera ejercida por el Dg. Pablo Cesar Gémez Botero, Responsable de reparaciones
locativas del EPMSC Armenia.

El supervisor debera dar cumplimiento a lo dispuesto en la Ley 1474 de 2011, articulo 82 y siguientes, en cuanto al
seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable y juridico del objeto contractual.

20. CLAUSULA DE INDEMNIDAD.

El Contratista se obliga a mantener indemne al INPEC — EPMSC Armenia de cualquier reclamaciéon que puedan
presentar terceros, originadas por las acciones o por las actuaciones que se deriven de sus subcontratistas o
dependientes.

21. DECLARACION DE RESPONSABILIDAD

En mi calidad de responsable de la estructuracion del estudio en el cual se analiz6 la conveniencia y oportunidad para
realizar la presente contratacion, con la suscripcion de esta declaracion, manifiesto que es perentoria la realizacion de
este proceso y por tal razon la unica forma de resolver la necesidad es mediante la contratacién propuesta, en
particular porque la misma ha cumplido con lo establecido en el articulo 87 de la Ley 1474 de 2011, la cual modificé el
numeral 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993.

22. TRATADOS DE LIBRE COMERCIO

Para este proceso de contratacion teniendo en cuenta el presupuesto asignado no hay tratado de libre comercio que
aplique para la presente contratacion.

FIRMADO ELECTRONICAMENTE EN EL SECOP Il (LEY 527 DE1999)

DG.ABG. DANIEL ALBERTO OSORIO LOPEZ
Responsable area administrativa y financiera EPMSC Armenia.

Elaborado por: DG Pablo Cesar Gomez Botero— Responsable Locativas
Revisado: Abg. Juan Pablo Toro Quintero - Gestion Contractual.
Fecha de elaboracion: 29/10/2021
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