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MATRIZ DE RIESGO 
MC-SAPSB-02447-2021 

 
 

De conformidad con lo establecido en el Manual para la Identificación y Cobertura del 
Riesgo en los Procesos de Contratación, donde se establecen los parámetros y los 
elementos a tener en cuenta a la hora de hacer el análisis del Riesgo, en cumplimiento de 
lo normado en el Artículo 2.2.1.1.1.6.3. del Decreto 1082, que cita “Evaluación del Riesgo. 
La Entidad Estatal debe evaluar el Riesgo que el Proceso de Contratación representa 
para el cumplimiento de sus metas y objetos, de acuerdo con los manuales y guías que 
para el efecto expida Colombia Compra Eficiente” y según, se hizo un análisis con base 
en la matriz de evaluación del riesgo como aparece a continuación: 
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Categoría Valoración 

Raro (puede ocurrir excepcionalmente) 1 

Improbable (puede ocurrir ocasionalmente) 2 

Posible (puede ocurrir en cualquier momento futuro) 3 

Probable (probablemente va a ocurrir) 4 

Casi cierto (ocurre en la mayoría de circunstancias) 5 

 
IDENTIFICACIÓN DE RIESGOS 

 

ESTIMACIÓN Y TIPIFICACIÓN DE RIESGOS 

RIESGOS EFECTO 
IMPACTO 
(1 A 10) 

PROBABILIDAD 
DE OCURRENCIA 

CUANTIFICACIÓN 
(PUNTOS) 

Problemas 
Climatológicos 

Retraso en las obras 6 50% 300 

Condiciones 
imprevistas en el 
terreno 

Retraso en las obras y 
obras no previstas 

9 30% 270 

Cambio no 
proyectado de 
precios de los 
insumos 

Mayor costo de las 
obras contratadas 

8 20% 160 

Cambio no 
proyectado en los 
precios de los 
salarios 

Mayor costo de las 
obras contratadas 

7 5% 35 

Incumplimiento del 
contratista 

No ejecución de las 
obras 

10 15% 150 

Mala Calidad de las 
obras ejecutadas 

Daños en las obras 
posteriores a la 
ejecución 

8 30% 240 

Daños a terceros  
Indemnizaciones a 
terceros 

10 20% 200 

Incumplimiento en el 
pago de salarios a 
los trabajadores del 
contratista.  

Retrasos en la 
ejecución de las obras  

8 20% 160 
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ESTIMACIÓN Y TIPIFICACIÓN DE RIESGOS 

Mal manejo del 
anticipo por parte del 
contratista 

Desfinanciamiento de 
la obra y no ejecución 
de los trabajos 

10 20% 200 

 

 
TIPIFICACIÓN Y ASIGNACIÓN DE RIESGOS 

 

RIESGO TIPIFICACION ASIGNACION ESTIMACION 

CAMBIOS 
NORMATIVOSY/O 
TRIBUTARIOS 

Ocurre en aquellos 
casos, cuando las 
condiciones 
inicialmente estipuladas 
en el contrato ha sufrido 
una modificación 
sustancial, tal y como 
es el caso de una 
norma que modifique o 
exija la inclusión de un 
nuevo componente 
técnico que implique la 
destinación de mayores 
recursos, o cuando a 
consecuencia de una 
norma con efectos 
Tributarios varia las 
condiciones 
económicas 
inicialmente 
establecidas. 

La ocurrencia de este riesgo 
será resuelta a favor del 
contratista sujeto activo de 
la norma, es decir, a quien 
se obliga con la nueva 
condición técnica o al pago 
de nuevos tributos, pero en 
todo caso este deberá 
probar sustancialmente que 
la ocurrencia del hecho 
afectó de manera grave la 
utilidad esperada en el 
contrato, ello bajo el 
supuesto de la teoría del 
desequilibrio económico 
bien sea por Hecho del 
Príncipe o la teoría de la 
Imprevisión. 
 

El Departamento 
asumirá el 100% del 
valor del perjuicio 
probado 

HURTO 

Ocurre en los eventos 
de que trata el 
Capítulo I del Título VII 
de la Ley 599 de 
2000(Código Penal). 

La ocurrencia de los 
eventuales riesgos por Hurto 
serán asumidos por quienes 
víctima de ellos, y en el caso 
en que este sea el 
CONTRATISTA, el Municipio 
no asumirá ningún 
sobrecosto por la pérdida de 
materiales o cualquier otro 
implemento en la obra. 

La parte afectada por el 
Hurto asumirá el 100% 
del valor del perjuicio 

DAÑOS 
OCASIONADOS 
POR 
DELINCUENCIA 
COMÚN 

Ocurre en los eventos 
de que trata la Ley 599 
de 2000 (Código 
Penal), por cualquier 
daño en bienes 
muebles o inmuebles 
dela obra y que aún no 
han sido recibidos por 
parte de la Interventoría 
del contrato. 

La ocurrencia de  los 
eventuales riesgos por 
daños ocasionados en los 
bienes de la obra serán 
asumidos por quienes 
víctima de ellos, y en el caso 
en que este sea el 
CONTRATISTA, el Municipio 
no asumirá ningún 
sobrecosto por la pérdida de 
materiales o cualquier otro 

La parte afectada por 
los daños sobre los 
bienes de la obra 
asumirá el 100% del 
valor del perjuicio. 
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TIPIFICACIÓN Y ASIGNACIÓN DE RIESGOS 

 

RIESGO TIPIFICACION ASIGNACION ESTIMACION 

implemento en la obra. 

ATRASOS Y 
SOBRECOSTOS EN 
LA EJECUCIÓNPOR 
TEMPORADAS 
INVERNALES Y EN 
GENERAL POR 
CIRCUNSTANCIAS 
CLIMÁTICAS 

Ocurre en los eventos 
en los cuales el plazo 
del contrato es 
insuficiente como 
consecuencia de la 
temporada de invierno 
o por cualquier otra 
causa climática 

La ocurrencia de los 
eventuales atrasos en la 
obra a consecuencia de la 
temporada de invierno o de 
cualquier otra causa 
climática será asumida en 
principio por el 
CONTRATISTA, quien debió 
pre verla época de 
ejecución del contrato, y 
de los registros históricos 
del clima, sin embargo en 
los casos de 
comportamiento 
extraordinario (anormal) del 
clima certificados por la 
autoridad pública 
competente, como es el 
caso del IDEAM o quien 
haga sus veces, los costos 
por el atraso de la obra 
serán asumidos 
proporcionalmente entre el 
contratista y el Municipio 

El valor de los 
sobrecostos a 
consecuencia de un 
mayor valor de obra 
por las emporadas de 
invierno y en general 
cualquier causa 
climática, serán 
asumidas en un 100% 
por el CONTRATISTA, 
cuando dicha 
temporada es previsible 
de acuerdo con los 
registros históricos del 
clima, por el contrario, 
en los casos de 
temporadas del clima 
extraordinarios 
(anormal), serán 
asumidos en partes 
iguales por el Municipio 
y el contratista. 
 

ATRASOS Y 
SOBRECOSTOS EN 
LA EJECUCIÓN DE 
LAS OBRAS POR 
OTRAS 
CAUSASDISTINTAS 
AL CLIMA O ALA 
FUERZA MAYORO 
EL CASO 
FORTUITO 

Ocurre en los eventos 
en los cuales el plazo 
del contrato y el valor 
del mismos o 
insuficientes como 
consecuencia de 
circunstancias distintas 
al clima, y propias de la 
ejecución del contrato, 
como puede ser el caso 
de una disminución en 
el ritmo de la ejecución
 de la obra, 
incumplimiento en el 
programa de ejecución 
de los trabajos, no 
puesta a disposición 
de la obra de los 
frentes de trabajo 
necesarios, mal 
manejo en el control 
financiero, técnico o 
administrativo del 
contrato y en general, 

La ocurrencia de los 
eventuales atrasos y sobre 
costos en la obra a 
consecuencia de los 
distintos posibles eventos 
imputables a una de las 
partes, será asumida por la 
parte que la causa 

El valor de los 
sobrecostos a 
consecuencia de un 
mayor valor de obra en 
estas circunstancias, 
serán asumidas en un 
100% por la parte que 
la causa 
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TIPIFICACIÓN Y ASIGNACIÓN DE RIESGOS 

 

RIESGO TIPIFICACION ASIGNACION ESTIMACION 

cualquier hecho o 
circunstancia que 
atrase la ejecución de 
los trabajos de la obra, 
imputables a una de las 
partes del contrato. 

ACCIDENTES DE 
PERSONAL EN LA 
OBRA 

Ocurre en aquellos 
casos en que cualquier
 persona que se 
encuentre en la zona 
de influencia de la 
obra, sufra un 
accidente, daños a su 
integridad física, 
mental o moral 

La ocurrencia de estos 
casos será asumida por el 
CONTRATISTA de obra y en 
estos casos procede 
responsabilidad contractual 
con sus trabajadores o 
extracontractual con 
personas ajenas a la obra y 
que estando en la obra de 
manera autorizada, no 
hayan sido contratados por 
el CONTRATISTA 

Los perjuicios causados 
a trabajadores de la 
obra  o terceros, serán 
asumidos por el 
CONTRATISTA con 
sus pólizas, y en c a s o  
d e  i n s u f i c i e n c i a  
delas mismas, el 
CONTRATISTA 
asumirá el remanente. 
Para efectos de este 
riesgo se considera 
zona de influencia de la 
obra todo el radio de 
acción de los trabajos 
y cualquier punto donde 
se encuentre cualquier 
elemento de la obra. 

SOBRECOSTOS 
POR VARIACIÓN EN 
PRECIOS DE 
MATERIALES O 
INSUMOS 
NECESARIOS PARA 
LA EJECUCIÓN DEL 
CONTRATO DE 
OBRA  

Ocurre en aquellos 
casos en que los 
precios de los 
materiales o insumos 
varían entre las fechas 
después de la firma del 
contrato, el acta de 
inicio y el acta de 
recibo final. 

La ocurrencia de estos 
casos será asumida p o r  e l  
C O N T R AT I STA de obra. 

Los perjuicios o 
pérdidas por este 
riesgo son asumidos el 
100% por el contratista. 

 
 

RIESGOS QUE DEBE COBIJAR LA GARANTÍA ÚNICA DE CUMPLIMIENTO 
 
CONVENIENCIA DE LAS GARANTÍAS. En cumplimiento de lo establecido en el artículo 
7o de la ley 1150 del 16 de julio de 2007, el Decreto 00734 del 2012 y el Decreto 1082 del 
2015, tomando en cuenta que se pretende celebrar un contrato de obra, en el que el 
contratista debe tener cubierta cualquier probabilidad de la ocurrencia de eventos que 
produzcan afectación al mismo, de tal manera que retrase o suspenda la ejecución del 
mismo, o perjudique en cualquier forma a las partes, a funcionarios, a terceros o cualquier 
otro ser humano en su integridad y salud física y/o mental. De acuerdo con ello, el suceso 
que prevé el riesgo deberá tener relación directa con la ejecución del contrato para que 
sea asumido como un riesgo del actual proceso de contratación, que vele por la adecuada 
protección de los intereses patrimoniales del Departamento Norte de Santander, y de 
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terceros que pueden verse afectados por lo expuesto y atendiendo a la naturaleza del 
objeto del contrato, en este sentido se ha determinado que el contratista debe asumir los 
riesgos. 
 
El contratista se obliga a constituir a favor y a satisfacción del Departamento Norte de 
Santander, NIT 800.103.927-7, de acuerdo con el Decreto 00734 de 2012, una garantía 
expedida por una compañía de seguros legalmente autorizada para funcionar en 
Colombia, cuyas pólizas matrices estén aprobadas por la Superintendencia Financiera, en 
donde figure como beneficiario EL DEPARTAMENTO NORTE DE SANTANDER . 
 
Para garantizar el cumplimiento de las obligaciones surgidas con ocasión del proceso de 
selección y del contrato, EL CONTRATISTA se obliga a constituir a su costa y a favor del 
DEPARTAMENTO NORTE DE SANTANDER, una garantía que avalará el cumplimiento 
de las obligaciones surgidas del contrato, la cual consistirá en una póliza expedida por 
una compañía de seguros legalmente autorizada para funcionar en Colombia, constituida 
a partir de la fecha de suscripción del contrato y que contenga los siguientes amparos: 
 

AMPAROS EXIGIBLES (%) VIGENCIA 

GARANTÍA ÚNICA 

Buen manejo del anticipo 
100 % VALOR DEL 

ANTICIPO 
Plazo del contrato y seis (06) meses más.  

Cumplimiento de las obligaciones 
surgidas del contrato estatal. 

10 % VALOR DEL 
CONTRATO 

Plazo del contrato y seis (06) meses más.  

Pago de salarios, prestaciones 
sociales, indemnizaciones y 
aportes parafiscales. 

10 % VALOR DEL 
CONTRATO 

Plazo del contrato y tres (3) años más. 

Estabilidad y calidad de la obra. 
20% VALOR FINAL 
DEL CONTRATO 

Cinco (5) años contados a partir de la 
suscripción del acta de recibo definitivo de 
las obras por parte del departamento. 

PÓLIZAS ADICIONALES 

Responsabilidad civil 
extracontractual 

Doscientos (200) 
S.M.L.M.V 

igual al plazo de ejecución del contrato  

 

 


