MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL

POLICIA NACIONAL

DIRECCION DE SANIDAD

UNIDAD PRESTADORA DE SALUD VALLE DEL CAUCA

DOCUMENTO DE RESPUESTA A OBSERVACIONES, ACLARACIONES, COMENTARIOS,
SUGERENCIAS O CONSULTAS FORMULADAS A LA EVALUACION PRELIMINAR
PROCESO DE SELECCION ABREVIADA SUBASTA INVERSA

PN UPRES VALLE SA S| 0-215/2021

Objeto: “SUMINISTRO DE INSUMOS DE OSTEOSINTESIS PARA EL SERVICIO DE CIRUGIA
DEL ESTABLECIMIENTO DE SANIDAD POLICIAL COMPLEMENTARIO CLINICA VALLE DEL
CAUCA ESPCO DEVAL DE LA UNIDAD PRESTADORA DE SALUD VALLE DEL CAUCA, CON
DESTINO A LOS USUARIOS DEL SUBSISTEMA DE SALUD DE LA POLICIA NACIONAL”

En consideracion a las observaciones realizadas a la evaluacién definitiva por los oferentes INBIOS
S.A.S. A, INTERCOMERCIAL MEDICAL LTDA, DISORTHO Y METRAUMA las cuales fueron
radicadas en la pagina www.colombiacompra.gov.co SECOP Il en la seccién de “MENSAJES" el
dia 26/10/2021. de conformidad a la respuesta proyectada por el comité evaluador y recopilado por
la oficina de Contratos, me permito dar respuesta con las apreciaciones y consideraciones asi:

(..))
OBSERVACION JURIDICA 1:

En consideracion a las observaciones realizadas a la evaluacion definitiva por la entidad
INTERCOMERCIAL MEDICA LIMITADA me permito dar respuesta con las apreciaciones y
consideraciones asi:

INTERCOMERCIAL MEDICA LIMITADA

OBSERVACION:

Observacion No 3 El proceso de contratacién cerro el dia 4 de octubre de 2021, y Presenta
autorizacién documentos subsanados fechado | dia 8 y 26 de octubre de la anualidad .
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Es decir que el oferente INBIOS esté acreditando circunstancias ocurridas con posterioridad al
cierre o presentacion de ofertas, aspecto que se encuentra EXPRESAMENTE prohibido por la ley
1882 de 2018 articulo 5° asi:

Articulo 50. De la seleccion objetiva. {(...)

PARAGRAFO 1. La ausencia de requisitos o la falta de documentos referentes a la futura
contratacion o al proponente, no necesarios para la comparacion de las propuestas no serviran de
titulo suficiente para el rechazo de los ofrecimientos hechos. En consecuencia, todos aquellos
requisitos de la propuesta que no afecten la asignacion de puntaje, deberéan ser solicitados por las
entidades estatales y deberén ser entregados por los proponentes hasta el término de traslado del
informe de evaluacion que corresponda a cada modalidad de seleccion, salvo o dispuesto para el
proceso de Minima cuantia y para el proceso de seleccion a través del sistema de subasta. Seran
rechazadas las ofertas de aquellos proponentes que no suministren la informacion y la
documentacion solicitada por la entidad estatal hasta el plazo anteriormente sefialado.

Durante el término otorgado para subsanar las ofertas, los proponentes no podran_acreditar
circunstancias ocurridas con posterioridad al cierre del proceso. {(...)

(Negrilla, subrayado y coloreado propios)

Nos encontramos ante una prohibicién expresa de la normatividad que impide que bajo el derecho
de subsanabilidad se acrediten circunstancias ocurridas con posterioridad a la fecha de cierre y
para el caso en particular los documentos relacionados anteriormente se encuentran FECHADOS
después del cierre y no antes como debié haber ocurrido. Por lo anteriormente expuesto se solicita
amablemente a la entidad calificar como NO CUMPLE al oferente INBIOS SAS

RESPUESTA

Es claro que la Ley 1150 de 2007 paragrafo hace esta anotacion como ustedes bien lo indican,
pero, también en el mismo paragrafo hace la salvedad que: salvo lo dispuesto para el proceso de
Minima cuantia y para el proceso de seleccion a través del sistema de subasta (subrayado a

proposito)

Igualmente, la misma Ley 1150 de 2007 articulo 5 en el paréagrafo 4 establece una regla especial de
subsanabilidad para el mecanismo de subasta inversa que permite a las entidades estatales que
adelanten procesos contractuales solicitar a los oferentes que subsanen los documentos
concernientes a la futura contratacién no necesarios para la comparacion de las propuestas ello es
hasta el momento previo a la realizacidn a la audiencia. Asi mismo quedo estipulado en la ley 1882
de 2018 articulo 5 paragrafo 4

Por tal razén, la jurisprudencia de la Seccién Tercera Corporacion afirmé recientemente que, a la
luz de esta Ultima disposicion (Ley 1150 de 2007), “... la falta de certificado de existencia y
representacion legal, del RUP, de la firma de la oferta, de un certificado de experiencia, la copia de
la oferta, la ausencia y errores en la garantia de seriedad, de autorizacién al representante legal por
parte de la junta directiva, etc. ... (subraya fuera del texto), por via de ejemplo, son subsanables,
porque no otorgan puntaje. De alli que, si en un proceso de contratacion un requisito no se evalua
con puntos, sus deficiencias son subsanables, es decir, el defecto, el error o puntos, sus
deficiencias son subsanables, es decir el defecto, el error o la incompletitud se puede corregir,
solicitando al oferente que aporté lo que falta, para que su propuesta se evalué en igualdad de
condiciones con las demas.

Por tal razdn y teniendo en cuenta que los principios de la contratacion estatal estan aplicados en
los procesos contractuales realizados por la Unidad Prestadora de Salud del Valle del Cauca,
donde se da la igualdad de condiciones para cada oferente que cumpla con los requisitos
establecidos en el pliego de condiciones, NO SE ACEPTA Ila Observacion, de acuerdo a lo
explicado anteriormente.



COMITE TECNICO:

MEDITRAUNMA S.A.S

Santiago de Cali, octubre 26 de 2021

Sefnores
DIRECCION DE SANIDAD - UNIDAD PRESTADORA DE SALUD VALLE DEL CAUCA

POLICIA NACIONAL

Asunto: respuesta de aceptacidn de documentos para subsanar

 Meditrauma
S

Adicional en la plataforma SECOP se ingresa nuevamente el anexo No. 1 diligenciado en
su totalidad, para poder participar de la subasta a la inversa y obtener una buena calificacion
y continuar en el proceso.

La plataforma presenta error en el envio de dichos documentos por su peso. Nuevamente
se anexa los documentos soportes.

De acuerdo a documentacion Anexada en la plataforma SECOP { el dia 26/10/2021 en horas de la
tarde aproximadamente a las 17:03 en el cual anexa certificado del item 25 el cual no presento al
inicio de la evaluacién, pero como no es un documento que genere puntuacion se acepta la
subsanacion y cumple para el requerimiento de CONDICIONES TECNICAS MINIMAS
HABILITANTES.

No obstante, no anexa el certificado emitido por la Administradora de Riesgos Laborales (ARL)
sobre la Evaluacion Inicial o Autoevaluacion de los Estandares Minimos del Sistema de Gestion de
la Seguridad y Salud en el Trabajo (SGSST) y tampoco presenta la Matriz de identificacion de
peligros y riesgos con sus respectivas medidas preventivas, controles generales y especificos,
solicitados en los items 1 y 5 del requerimiento Otros requisitos habilitantes, segin lineamiento
de Seguridad y Salud en el trabajo.

Por lo anterior no cumple con los requisitos técnicos minimos para participar en la subasta inversa
del proceso en cuestién.

DISORTHO

OBSERVACION

Sehores

POLICIA NACIONAL

UNIDAD PRESTADORA DE SALUD VALLE DEL CAUCA
Cali — Valle

Cordial saludo

Por medio de la presente nos permitimos informar que en respuesta a la RESPUESTA
EVALUACION PRELIMINAR PN UPRES VALLE SA S| 0-215/2021. se adjunto el ANEXO N 1
ESPECIFICACIONES TECNICAS en el cual lo correspondiente al grupo 5 REEMPLAZOS
ARTICULARES se encuentra completo la totalidad de items a ofertar.

Agradecemos la atencion prestada a la presente y quedamos atentos a sus comentarios



Cordialmente

Luia J. Amarillo C
Representante Legal

RESPUESTA

La entidad en su primera oferta, en el anexo 1 ESPECIFICACIONES TECNICAS, diligencia el
documento, realizando la siguiente oferta, asi:

Cuastionario

T Behem 1 Maniitante y tenpica

L Comun atades lox intas i . ) [
Lote 2 CIRUGHA OE IANC i
Lete 5 REEMPLAZOS ARTICULARES

i Lete.d NEUROCIRUGIA

trea 2 - Lrondmice

Tomin 2 10dos 103 fotas
| Lote2 CIAUGI DE MANG
Lotn 5 PEEMPLAZOS ARTICULARES ]

| Lotz 8 NEURCCIRUGIA

De los cuelas se obtuvo la siguiente evaluacion, asi:

Grupo N°1 ORTOPEDIA GENERAL: No oferta

Grupo N°2 CIRUGIA DE MANO: Oferta 49 items de 82 no cumple

Grupo N°3 CIRUGIA MAXILOFACIAL: No oferta

Grupo N°4 ARTROSCOPIA: No oferta

Grupo N°5 REEMPLAZOS ARTICULARES: Oferta 20 items de 24 no cumple
Grupo N°6 NEUROCIRUGIA: Oferta 42 items de 49 no cumple

Asi las cosas, la empresa subsana las novedades presentadas en el documento anexo 1
especificaciones técnicas, cumpliendo solamente con la totalidad de los items del grupo 5,
guedando asi, habilitado para participar en este grupo REEMPLAZOS ARTICULARES.

Por lo anterior, amparados en la directiva de contratacién publica haciendo referencia a la Circular
Externa Unica de Colombia Compra Eficiente, en su apartado 6 SUBSANABILIDAD subindice 6.1
Requisitos y documentos subsanables, donde se evidencia en algunos de sus parrafos lo siguiente
“En consecuencia, las Entidades Estatales deben solicitar a los oferentes subsanar los requisitos de
la oferta que no impliquen la asignacion de puntaje, y los oferentes pueden subsanar tales
requisitos hasta el término de traslado del informe de evaluacion que corresponda a cada
modalidad de seleccion, salvo lo dispuesto para el proceso de minima cuantia y para el proceso de
seleccion a través del sistema de subasta.

En el Proceso de subasta el oferente podra subsanar los requisitos hasta antes de la realizacion de
la subasta’.

Asi mismo, nos acogemos al concepto de subsanabilidad expuesto por la pagina Colombia Compra
Eficiente mediante circulares, haciendo énfasis en:

SUBSANABILIDAD -~ Ficha técnica o anexo técnico — Posicién anterior — Colombia
Compra Eficiente

La ficha técnica no se encuenira definida formalmente en la normativa que regula la
contratacion publica, sino que Gnicamente el Decreto 1082 de 2015, articulo 2.2.1.2.1.2.1, se
remite a sefialar que para contratar bienes y servicios de caracteristicas técnicas uniformes,
en el pliego de condiciones se deben indicar las condiciones que deben estar incluidas en la
‘ficha técnica” para los procesos de seleccién abreviada para adquirir bienes y servicios de
caracteristicas técnicas uniformes, las cuales son: i) la clasificacién del bien o servicio de
acuerdo con el Clasificador de Bienes y Servicios; ii) la identificacion adicional requerida; iii) la
unidad de medida; iv) la calidad minima, y v) los patrones de desempefio minimos. [...], la
ficha técnica y/o anexo técnico es el documento que contiene las especificaciones técnicas
que debe cumplir el bien o servicio a contratar, o aquel documento que indica las



especificaciones técnicas respecto del bien o servicio ofertado por el proponente. [...] la
Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente, en diferentes
conceptos, consideraba que en los procesos de seleccién donde el criterio para comparar las
oferta es el precio, la ficha técnica no era subsanable, porque esta, al contener las
caracteristicas especificas que deben cumplir los bienes y servicios sefialados por la entidad
en los pliegos de condiciones, y por estar estrictamente en relaciéon con la oferta del
proponente, constituye un requisito esencial para comparar las propuestas. [...]

SUBSANABILIDAD — Ficha técnica o anexo técnico — Posiciéon vigente — Colombia
Compra Eficiente

Esta posicion cambio [...] sefialando que la exigencia de la ficha técnica en los procesos de
seleccion abreviada con subasta inversa, no _hace parte de los factores susceptibles de
evaluacion a través de la asignacion de puntaje, pues el unico criterio para la comparacion de
las propuestas es el precio, y por lo tanto la ficha técnica es subsanable, bien sea por la no
presentacion, o por errores vy defectos presentados en esta. [...] En el marco de los procesos
de licitacion publica, seleccién abreviada de menor cuantia y en los concursos de méritos las
entidades estatales deberéan tener en cuenta lo previsto en los pliegos de condiciones,
independientemente de que se trate de defectos de la ficha técnica o por la no presentacion
de esta: i) si la entidad determiné que la ficha técnica es un requisito puntuable, no podra ser
subsanable y ii) si el plieqo no le asigna puntaje a la ficha técnica, la entidad debe permitir
que se subsane en la medida en que esta no afecte ni modifique un requisito puntuable gue
conlleve a mejorar la oferta. Por su parte, en los procesos de seleccion abreviada con
subasta inversa o minima cuantia, deben solicitarle al oferente que subsane la ficha técnica
cuando no fue presentada o cuando tenga defectos, porque si bien contiene los aspectos
técnicos minimos del bien o servicio a contratar, este requisito no es objeto de puntaje, pues
el factor determinante para la adjudicacion del contrato es el menor valor y no el contenido de
la_ficha técnica. Sin embargo, debe tenerse en cuenta que la subsanabilidad de la ficha
técnica no puede modificar el precio de la oferta, pues en este caso no podra ser subsanarse.
INBIOS

OBSERVACION

Buenas tardes
Sefiores
UPRES VALLE

Cordial Saludo
Por medio de la presente envio los documentos solicitados en la subsanacion juridica.

10/25/2021 5:53:10 PM UPRES VALLE

RESPUESTA:

Anexa el documento Experiencia Proponente RUP, cumpliendo con los documentos necesarios;
pero, la empresa no queda habilitada, debido a que no oferta la totalidad del grupo No. 1
ORTOPEDIA GENERAL, para el cual manifesté interés en participar, ratificando lo expuesto en la
evaluacion técnica.

NTERCOMERCIAL MEDICAL LTDA.

OBSERVACION

Cordial saludo

Se coloca en conocimiento de la entidad que los documentos subsanados por INBIOS y por
MEDITRAUMA vulnera la ley 1882 de 2018 que de forma expresa impide la acreditacion de
circunstancias ocurridas con posterior al cierre y claramente presentan documentos fechados con
posterioridad al cierre.

En el mismo sentido el oferente MEDITRAUMA no presenta certificado de ARL sobre
implementacién de SGSST como lo exige la entidad y ley vigente, y por el contrario claramente
indica con certificado del representante legal que NO POSEE dicho documento por encontrarse en
tramite, por lo cual no pude ser habilitado por incumplir la exigencia de la entidad.



Es asi como estos dos oferentes NO PUEDEN ser habilitados.

Gracias.

RESPUESTA:

En atencién a las observaciones realizadas en el SECOP I, informamos que como lo expresa la
Circular Externa Unica de Colombia Compra Eficiente, antes referenciada en el presente
documento, “los oferentes pueden subsanar tales requisitos hasta el término de traslado del informe
de evaluacion que corresponda a cada modalidad de seleccion, salvo lo dispuesto para el proceso
de minima cuantia y para el proceso de seleccion a través del sistema de subasta” mencionando
asi también, “En el Proceso de subasta el oferente podra subsanar los requisitos hasta antes de la
realizacion de la subasta™ asi las cosas, no se ha faltado a ningun manifiesto dictado en la ley
1882 de 2018, siendo rechazada su observacion.

De igual forma, en su segunda observacion, en la cual hace referencia sobre la falta de soportes de
la entidad MEDITRAUMA en el requerimiento Otros requisitos habilitantes, segun lineamiento
de Seguridad y Salud en el trabajo en su item 1y 5, se le informo a la entidad que por esta
novedad no estaba habilitada para participar como se puede observar al inicio del presente
documento.

Dado en Santiago de Cali a los, Veintiocho (28) dias del mes de Octubre de Dos mil veintiuno (2021).

Coronel. MAGAI%BEATRIZ VERGEL PASTOR
Jefe Unidad Prestadora de Salud Valle del Cauca
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