
 

 
Análisis Económico de Sector 

Artículo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 

 
Objeto: " CONTRATAR EL MANTENIMIENTO DE LA PLANTA FISICA DE LA SEDE DE LA 
ALCALDIA DE LA LOCALIDAD DE LA VIRGEN Y TURISTICA”. 
 
CODIGO UNSPSC. 
  

SEGMENTO FAMILIA CLASES PRODUCTOS 

72000000 72100000 72101500 
72101507 – Servicio de 
Mantenimiento de Edificios 

72000000 72150000 72152000 
72152001 – Servicio de Instalación 
y Reparación de Drywall 

72000000 72150000 72152700 
72152701 – Servicio de Estuco de 
Concreto en Exteriores. 

 
El artículo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 establece el deber de las 
Entidades Estatales de analizar el sector, es decir, el mercado relativo al objeto del 
Proceso de Contratación, desde la perspectiva legal, comercial, financiera, 
organizacional, técnica y de análisis de Riesgo. En consecuencia, haremos una 
descripción general de la situación macroeconómica del país, seguidamente 
haremos un análisis del sector correspondiente, en este caso, Sector inmobiliario y 
por último el análisis de los precios de mercado aplicables a este proceso con 
miras a determinar el presupuesto para su ejecución y satisfacer la necesidad del 
Distrito. 
 
VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO: 
 

El valor del presente proceso de contratación se encuentra estimado en 
CINCUENTA Y TRES MILLONES CUATROCIENTOS CUARENTA Y CUATRO 
MIL DOSCIENTOS SETENTA Y SIETE PESOS MC/TE ($53.444.277).   El valor 
estimado incluye IVA costos, estampillas, gastos, contribuciones en que incurra el 
contratista para el desarrollo del presente contrato. 
 
PLAZO DE EJECUCIÓN: 
 
La ejecución será de un (01) mes, contado a partir del cumplimiento de los 
requisitos para el perfeccionamiento y ejecución del contrato.  
 
DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL QUE RESPALDA LA 
CONTRATACIÓN: 
 
El presente proceso de contratación está respaldado por el certificado de 
disponibilidad presupuestal No. 35 del 12 de Agosto de 2021. 



 

 
ASPECTOS GENERALES 
 
Los aspectos generales están referidos a los distintos contextos (Económico, 
social, político, ambiental, regulatorio, técnico, etc.) que pudieren incidir o tener 
relación con el presente proceso contractual, en este sentido las variables 
macroeconómicas describen cómo está siendo la actividad económica de un país, 
su análisis permite a los expertos prever como va a evolucionar la economía y su 
incidencia en diferentes sectores, determinando cuales tienen más potencial o qué 
empresas están mejor situadas,  Los indicadores nos ayudan a conocer la 
situación de la economía, su estructura, su nivel de competitividad y hacia dónde 
se dirige. 
 
Producto Interno Bruto -PIB 

Producto Interno Bruto (PIB) 
Tasas de crecimiento en volumen1 

2014-I-2020pr-II 

 
 
En el segundo trimestre de 2020pr, el Producto Interno Bruto, en su serie original, decrece 
15,7% respecto al mismo periodo de 2019 (ver tabla 1). Las actividades económicas que 
más contribuyen a la dinámica del valor agregado son: 

 Comercio al por mayor y al por menor; reparación de vehículos automotores y 
motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida decrece 
34,3% (contribuye -6,6 puntos porcentuales a la variación anual). 

 Industrias manufactureras decrece 25,4% (contribuye -3,1 puntos porcentuales a la 
variación anual). 

 Construcción decrece 31,7% (contribuye -2,1 puntos porcentuales a la variación anual). 
Durante el primer semestre de 2020, respecto al mismo periodo del año anterior, el 
Producto Interno Bruto presenta un decrecimiento 7,4%. Esta variación se explica 
principalmente por: 

 Comercio al por mayor y al por menor; reparación de vehículos automotores y 
motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida decrece 
16,5% (contribuye -3,2 puntos porcentuales a la variación anual). 



 

 
 Industrias manufactureras decrece 13,2% (contribuye -1,6 puntos porcentuales a la 

variación anual). 
 Construcción decrece 21,0% (contribuye -1,4 puntos porcentuales a la variación anual). 

 
Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie 
corregida de efecto estacional y calendario decrece 14,9%. Esta variación se explica 
principalmente por la siguiente dinámica: 

 Actividades artísticas, de entretenimiento y recreación y otras actividades de servicios; 
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores decrece 34,9%. 

 Comercio al por mayor y al por menor; reparación de vehículos automotores y 
motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida decrece 
33,7%. 

 Construcción decrece 24,8%. 
 

Valor agregado por actividad económica 
Tasas de crecimiento en volumen1 

2020pr– Segundo trimestre 

 
 
En el segundo trimestre de 2020, el valor agregado de la construcción decrece 31,7% en 
su serie original, respecto al mismo periodo de 2019. Esta dinámica se explica por los 
siguientes comportamientos: 
 

 Construcción de edificaciones residenciales y no residenciales decrece 38,7%. 
 Construcción de carreteras y vías de ferrocarril, de proyectos de servicio público y de 

otras obras de ingeniería civil decrece 18,8%. 
 Actividades especializadas para la construcción de edificaciones y obras de ingeniería 

civil (alquiler de maquinaria y equipo de construcción con operadores) decrece 32,8%. 
Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie corregida de efecto esacional y 
calendario, el valor agregado de la construcción decrece en 24,8%, explicado por:  

 Construcción de edificaciones residenciales y no residenciales decrece 30,4%. 



 

 
 Construcción de carreteras y vías de ferrocarril, de proyectos de servicio público y de 

otras obras de ingeniería civil decrece 21,6%. 
 Actividades especializadas para la construcción de edificaciones y obras de ingeniería 

civil (alquiler de maquinaria y equipo de construcción con operadores) decrece 26,3%. 
 

Construcción 
Tasas de crecimiento en volumen1 

2020pr– Segundo trimestre 

 
 
 

Variación anual del PIB total, valor agregado construcción y subsectores 
 (A precios constantes) 

2016–2020 pr(IItrimestre) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 
 
 
 

 

 
 
 
Al analizar el crecimiento del Producto Interno Bruto (PIB), para el segundo trimestre de 
2020(abril-junio) frente al mismo periodo del año anterior para algunos países de América 
Latina, se  observa  que  cada  uno  de  estos  países  presentó  un  decrecimiento  
significativo,  la mayor disminución  es  presentada por Perú(-30,2%)  y México(-18,7%). 
En  lo  referente  al  valor agregado de la construcción, se observa un decrecimiento en 
los cuatro países de análisis, los decrecimientos más significativos se encuentran en Perú 
(-67,2%) y México (-34,2%). 
 

PIB total, valor agregado de la rama construcción para algunos países de 
Latinoamérica 

Variación anual 2018 (IItrimestre) –2020pr(IItrimestre) 



 

 

 
 
 
En el trimestre móvil mayo -julio2020, el número de ocupados en el total nacional 
fue17.864miles de personas. La Construcción como rama de actividad económica 
participó con el 6,9% de  los  ocupados.  Respecto  al trimestre  móvil mayo–julio2019,  la  
población  ocupada en el total  nacional disminuyó  19,9%,  mientras  que  los  ocupados  
en  la  rama  de  Construcción disminuyeron 18,7%.Para  el  trimestre móvil mayo-
julio2020, 1.228milesde  personas  estaban  ocupadas  en  la rama de la Construcción; de 
estos el 85,9% estaban ubicados en las cabeceras (1.055miles de personas) y el 14,1% 
(173miles de personas) en centros poblados y rural disperso. 
 

Variación y participación anual de la población ocupada y en la rama de actividad 
construcción 

2017 -2020pr(may-jul) 
 



 

 

 
 
 
En julio de 2020, la producción total de cemento gris en el país alcanzó 
1.131.331toneladas, con un crecimiento de 1,2%  respecto a julio de  2019.  A  su  vez,  
los  despachos  nacionales  de cemento disminuyeron1,8%en contraste con el mismo 
periodo del año anterior. 
 

Producción de cemento gris (toneladas y variación anual de la producción) 
2018 –2020pr (julio) 

 



 

 
 
En junio de 2020, se licenciaron 1.251.850m2lo que significó un decrecimiento de 
27,7%del área total aprobada con respecto a junio de 2019. El área aprobada para 
vivienda presentó un decrecimiento de 28,0% respecto a junio de 2019, al pasar 
de1.311.724 m2a 944.104 m2 registrados en juniode2020.  Este resultado  obedece 
principalmente a la disminución de-44,6%en el área aprobada para vivienda diferente de 
interés social, contribuyendo con-24,8 puntos porcentuales a la variación total del área 
aprobada. 
 
Variación, contribución y participación anual del área aprobada total y para vivienda 

302 municipios 
2018–2020pr (junio) 

 
 

En junio de  2020,  se  licenciaron 10.886soluciones  de  vivienda; 6.332 viviendas  de  
interés social (VIS) y 4.554 viviendas diferentes a interés social, lo cual representó una 
variación en el número  de  unidades  aprobadas  para  vivienda de  interés  social de  
16,5%y  para  vivienda diferente de interés social de-50,1%. 

 
Variación, contribución y participación anual del número de  viviendas licenciadas 

302 municipios 
2018–2020pr(junio) 



 

 

 
 
En julio de  2020,  el Índice  de  Costos  de  la  Construcción  de  Vivienda  ICCV,  registró  
una variación mensual de 0,09%, frente a junio del mismo año. En julio de  2020 el  Índice 
de  Costos  de  la  Construcción  Pesada  ICCP,  registró  una  variación mensual de 
0,20%, frente a junio del mismo año. 
 

Variación mensual del ICCV e ICCP 
Total nacional 

2017 –2020pr (julio) 

 
 
 
En  el segundo trimestre de  2020(abril-junio),  para  las  áreas  de  cobertura  del  Censo  
de Edificaciones7,  el48,0%  del  área  censada  se  encontraba paralizada,  el 45,3%  
estaba  en proceso de construcción y el 6,7% había culminado su actividad. En el 
segundo trimestre de 2020(abril-junio), el área en proceso disminuyó 37,6% al registrar 
10.137.431m2menos, con relación al mismo trimestre de 2019. Así mismo, el área 



 

 
culminada disminuyó43,4%, al registrar 1.895.659m2menoscon relación al mismo 
trimestre de 2019.A su vez, el área paralizada aumentó 106,8% al registrar 9.193.843 m2 
más con relación al mismo trimestre de 2019. 
 

Variación, contribución y participación anual del área culminada, en proceso y 
paralizada, según áreas de cobertura 

II trimestre 2020pr 



 

 

 



 

 
 
El índice de Costos de la Construcción de Vivienda (ICCV), muestra el comportamiento de 
los costos de los principales insumos utilizados en la construcción de vivienda, por lo 
tanto, es un importante  punto  de  referencia  para  la  actualización  de  presupuestos,  
contratos  y  demás aspectos relacionados con la evolución de los precios de este tipo de 
construcción.  
 
Por grupos de costos, durante el mes de julio de 2020, la mayor variación mensual la 
registró el grupo Materiales con 0,15%, frente a junio del mismo año. 
 
En el Índice de Costos de la Construcción Pesada (ICCP) el grupo Materiales registró la 
mayor variación positiva con 0,29%, durante el mes de julio de 2020 en comparación con 
junio del mismo año. 
 

Variación mensual del ICCV e ICCP, por grupos de costos 
Total nacional 2015–2020pr (julio) 

 
 
En el segundo trimestre de 2020 (abril-junio), los pagos efectuados  para  la  construcción  
de obras civiles registraron un decrecimiento de 18,8%, con relación al segundo trimestre 
del año anterior. 
 
Las obligaciones adquiridas en obras civiles en el segundo trimestre  de  2020 registraron 
una variación de -24,8% frente al mismo trimestre del año 2019. El  decrecimiento en  los  
pagos  efectuados  obedece  principalmente al  grupo  de carreteras, calles,  caminos,  
puentes,  carreteras  sobre elevadas,  túneles  y  construcción  de  subterráneos que 



 

 
disminuyeron en un 26,3% sus pagos y restaron 12,2puntos porcentuales a la variación 
anual. 
 

Variación anual del IIOC de los pagos y obligaciones en obras civiles (serie 
empalmada) 

2018(II trimestre)–2020pr (IItrimestre) 

 
 
 

Variación y contribución anual de pagos en obras civiles según tipos de 
construcción 2020 (II trimestre)pr 

 
 
El estudio comparativo presentado por Camacol en la serie “Tendencias de la 
Construcción -Economía y coyuntura sectorial” en su edición 18 del 2020, evidencia una  
relación  positiva  y  proporcional  entre  el  déficit  de  vivienda  y  el  efecto del 



 

 
coronavirus en el país, se prevé una relación más directa a medida que la tasa de 
mortalidad e incidencia aumenten en cantidad y amplitud de muestra. Dicho esto, se 
puede concluir como un hecho observable, que la influencia que tiene el déficit 
habitacional, y cada uno de sus componentes, sobre la salud pública es indiscutible. Por 
ende, mejorar las condiciones de vivienda de los hogares y disminuir el hacinamiento, no 
solo aumentaría el bienestar social y la dignidad individual, sino que traería como 
consecuencia un progreso en la salud pública general. 
 

  



 

 

 
 
 



 

 

 



 

 

 



 

 

 



 

 
Índice de Precios al Consumidor- IPC 
 

 
 
En el mes de agosto de 2020, el IPC registró una variación de -0,01% en 
comparación con julio de 2020. Ocho de las doce divisiones de gasto se ubicaron 
por encima del promedio nacional (-0,01%): Información y comunicación (3,60%), 
Salud (0,70%), Bienes y servicios diversos (0,49%), Bebidas alcohólicas y tabaco 
(0,32%), Transporte (0,27%), Restaurantes y hoteles (0,18%), Recreación y 
cultura (0,17%) y por último, Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros 
combustibles (0,07%). Por debajo del promedio total se ubicaron: Muebles, 
artículos para el hogar y para la conservación ordinaria del hogar (-0,05%), 
Alimentos y bebidas no alcohólicas (-0,45%), Prendas de vestir y calzado (-1,00%) 
y por último, Educación (-3,48%). 
 
El fenómeno inflacionario lamentablemente no suele definirse en forma precisa. Y 
ello, lleva a errores en las decisiones. No creo que la inflación sea, exactamente, 
el aumento en el nivel general de precios. Más bien, es un fenómeno de raíz 
monetaria, que lleva a la depreciación sostenida del peso en un considerable 
período. En otros términos: se trata de la pérdida de valor de la moneda, cuya 
consecuencia se advierte en los precios, al menos en el largo plazo. 
 
Puede haber varios elementos que inciden en su intensidad, pero las causas 
fundamentales no están en los costos; están en el continuo exceso de oferta 
monetario, tanto por emisión monetaria como disminución de la demanda de 
pesos durante un período de cierta extensión. 
 
La demanda de pesos es la demanda de la gente para guardarlos, en el bolsillo, 
en el cajón o en el banco y nadie quiere retenerlos porque pierden poder 
adquisitivo. La gente sólo los quiere para realizar transacciones prácticamente 



 

 
instantáneas. El peso ha perdido una de las funciones de la moneda: no es más 
reserva de valor; por ello, no sirve para ahorrar. Tampoco, como unidad de cuenta 
en forma inter temporal. En una economía de trueque se asemejaría a una 
manzana por lo rápido que se pudre. 
 
La demanda cae cuando crece la tasa esperada de inflación, dada la historia de 
nuestra moneda, de permanente depreciación. La raíz de la inflación es monetaria 
porque ésta surge del déficit fiscal permanente. Y acá hay que remarcar algo: el 
punto no es estrictamente el déficit, el punto es el gasto público que supera las 
posibilidades del fisco. Nadie guarda los pesos bajo el colchón y así circulan 
velozmente. También, los depósitos bancarios rotan rápidamente. La velocidad de 
circulación de los pesos tiene el mismo efecto inflacionario que un incremento de 
la masa monetaria. Si la gente se da cuenta de que el peso pierde valor cada vez 
más rápidamente, entonces se desprende de éste más aceleradamente. Trata de 
gastarlo con rapidez o cambiarlo por dólares u otros valores estables.  
 
El problema estructural es el nivel de gasto público, tan alto y de baja calidad y no 
existe mecanismos para financiarlo. A éste ahora se une el abrupto y 
comprensible aumento del gasto para amortiguar los efectos de la cuarentena y 
del coronavirus para aliviar la situación social. 
 
La raíz de la inflación es monetaria surge del déficit fiscal permanente. Y acá hay 
que remarcar algo: el punto no es estrictamente el déficit, el punto es el gasto 
público que supera las posibilidades del fisco. 
 
La irrupción de la pandemia encontró a la economía en fragilidad extrema. Para 
paliar sus consecuencias, el Gobierno está implementando una serie de medidas 
que exigen un elevado financiamiento. La caída en la velocidad de circulación del 
dinero entre la gente y las pymes, a partir del aislamiento, con la excepción del 
dólar que es requerido como reserva de valor, atenúa la suba de precios. 
 
La tasa de inflación todavía no ha crecido porque la propia cuarentena deprime la 
velocidad de circulación del peso, pero en un futuro muy cercano lo hará. 
 
Y ella, dadas la situación descripta, puede llegar a niveles próximos a una 
hiperinflación.  
 
Marco Normativo: 
 
• Constitución Nacional Derecho a la Salubridad y Ambiente Sano. 
• Ley 9 de 1979 Código Sanitario Nacional, articulo 3, literal e, artículos 221, 222, 
229 y 230. 
• Res.3751/93-(Vigilancia y Control de Piscinas). 
• Ley 715 / 01- (Competencias y Recursos Salud y Educación). 



 

 
• Dec. 3930/10- (Usos del Agua y Vertimientos). 
• Dec. 1575/07- (Sistema de Vigilancia y Control Calidad Agua Consumo 
Humano). 
• Res. 2115/07- (Normas Calidad Agua Consumo Humano). 
• Decs. 398/07 - 1589/07 
Resoluciones Ministerio de la Protección Social de Colombia: 
• 1618/2010 Normas de Calidad del Agua del Estanque. 
• 1509/2011 Modifica el artículo 7ª Resol.1618 de 2010. Los productos químicos 
concepto 
toxicológico MPS. 
• 1510/2011 (*) Criterios: Técnicos, Seguridad y Funcionamiento, desempeño 
operadores, 
responsables; Planes Saneamiento Básico y Emergencia y Reglamento de Uso 
(*) Transitoriedad (Articulo 30). Plazo de un (1) año a partir de la Publicación en el 
Diario Oficial: 30 d Mayo/12. 
Otras normas relacionadas: 
• NTC 5763 (Dispositivos de Succión), 5774 (Alarmas), 5776 y 5777 
(Cerramientos) 
• Competencia Laboral – SENA (Responsables, Administradores, Operadores, 
Salvavidas). 
• Dec. 1713/02 Manejo Integral de Residuos sólidos. 
• Res.1096/00 Reglamento Técnico de Agua Potable y Saneamiento Básico - 
RAS. 
• Dec. 4904/09 Ministerio de Educación Nacional. 
• RETIE Reglamento Técnico de Instalaciones Eléctricas. 
 
Este tipo de servicios está incorporado en el sector de la construcción, el cual está 
catalogado dentro del sector terciario o sector servicios que incluye todas aquellas 
actividades que no producen una mercancía en sí, pero que son necesarias para 
el funcionamiento de la economía.  
 
El tercer sector se considera no productivo, puesto que no produce bienes 
tangibles, pero, sin embargo, contribuye a la formación del ingreso nacional y del 
producto nacional. Agentes del sector: En este sector se incluyen las empresas y 
organizaciones relacionadas con la construcción, al igual que los arquitectos e 
ingenieros, las empresas productoras de materiales para la construcción, etc., de 
igual manera las agremiaciones, asociaciones y algunas entidades influyen desde 
diferentes frentes en la dinámica del mercado de este sector, he aquí una relación 
de alguna de ellas a nivel nacional: 
 



 

 

 
 
 
En general, el sector de la construcción ofrece un panorama estable en estos 
últimos años, sin embargo en el Distrito de Cartagena y en especial atendiendo los 
acontecimientos recientes sobre el manejo y control de los licenciamientos de 
obra, el  desarrollo o ejecución de este tipo de trabajos que se pretende contratar 
debe atender los requerimientos y requisitos establecidos en el cuerpo normativo 
que desde la oficina de Control Urbano y la Secretaria de Planeación del mismo 
Distrito se exigen. Igual es relevante evaluar la afectación que se pudiere 
ocasionar en aquellos puntos donde la actividad comercial es predominante de tal 
manera que no se pudieran sobrevenir demandas por lucro cesante por cierre de 
vías o espacios de uso público que incidieran u ocasionaran un impacto negativo 
en la actividad comercial del sector. 
 
En el sector se encuentran empresas y personas naturales que cuentan con la 
experiencia y capacidad para prestar el servicio requerido en el presente estudio. 
 
Gran parte del comportamiento de estos servicios a contratar van sujetos al 
comportamiento de los indicadores del sector de la construcción y a las 
variaciones tanto de los índices de precios al consumidor como de las tasas de 
interés que afectan este sector, en especial por los insumos  y calificación de 
recurso humano que participa en estos procesos.  
 
En cuanto a la dinámica de la construcción vista como un servicio, se puede decir 
que ésta consiste en contratar con un tercero quien está en la capacidad de 



 

 
desarrollar distintas modalidades de contratación desde un contrato llave en mano 
(diseño, construcción, obra, equipamiento), pasando por contratos en donde se 
encomienda el diseño y la construcción o bien, contratos que sólo se destinan a la 
construcción de un bien. En función de la modalidad su carga obligacional varía 
pero en esencia bajo un contrato de obra pública, el contratista tiene a su cargo la 
adquisición y/o suministro de materiales, mano de obra, herramientas y equipo 
necesarios para desarrollar los procedimientos constructivos y de transformación 
necesarios para ejecutar adecuadamente el servicio requerido por la Entidad. 

En Colombia el segmento empresarial está clasificado en micro, pequeñas, 
medianas y grandes empresas, esta clasificación está reglamentada en la Ley 590 
de 2000 conocida como la Ley Mipymes y sus modificaciones (Ley 905 de 2004). 

Clasificación de las empresas año 2017 

Tamaño Activos Totales SMMLV 

Microempresa Hasta 500 ($368.858.500) 

Pequeña Superior a 500 y hasta 
5.000 ($3.688.585.000 ) 

Mediana Superior a 5.000 y hasta 
30.000 ($22.131.510.000 
) 

Grande Superior a 30.000 
($22.131.510.000 ) 

SMMLV para el año 2017 $737.717 

 
Considerando el alcance del tipo de servicio que se requiere el tamaño de la 
empresa juega un papel importante en los niveles de costos, el sector micro 
empresarial y pyme constituyen una oferta importante considerando además que 
evidencian indicadores financieros importantes que dan garantía a la contratación. 
 
 
ANALISIS DE LA DEMANDA   
 
Se presenta a continuación un resumen de procesos a nivel del Distrito de 
Cartagena y de otras entidades del orden nacional, que se tomaron de forma 
aleatoria de la página SECOPI y II vigencia 2018-2020, con igual objeto o similar 
de contratación:  
 



 

 

 

 

 

 

 



 

 

 
 
 Con el presente estudio del sector, dejamos constancia del cumplimiento a lo 
dispuesto en el decreto 1082 de 2015, por el cual se reglamenta el sistema de 
compra y contratación pública, en su artículo 2.2.1.1.1.6.1. El cual establece el 
deber de análisis de las Entidades Estatales. 
 

Cartagena, noviembre 2021 
 
 
 
 
EMMA KORINA RANGEL FARACO 
ASESOR FINANCIERO EXTERNO 
 


