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I. ETAPA TÉCNICA 

De conformidad con lo previsto en la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, articulo 94 de la Ley 1474 de 2011 y 

el articulo 2.2.1.2.1.5.1 del Decreto 1082 de 2015, estos estudios y documentos previos estarán conformados 
por los documentos definitivos que servirán de soporte para la elaboración de la invitación publica a presentar 

oferta, de manera que los proponentes puedan valorar adecuadamente el alcance de lo requerido por la entidad, 

así como el de la clasificación, descripción, cuantificación, asignación de riesgos definido por Corporación 

Autónoma Regional de La Guajira. 
 

ÁREA QUE DILIGENCIA EL ESTUDIO TÉCNICO OFICINA DE COMUNICACIONES, ATENCIÓN Y 
SERVICIO AL CIUDADANO 

FECHA ELABORACIÓN  ETAPA I SEPTIEMBRE DE 2021 

1. DESCRIPCIÓN SUCINTA DE LA NECESIDAD QUE SE PRETENDE SATISFACCER CON LA 

CONTRATACIÓN: (Decreto 1082 de 2015, Artículo 2.2.1.2.1.5.1, No. 1). 

 

De conformidad con el artículo 209 de la Constitución Política de Colombia, la función administrativa está al servicio 

de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, 
economía, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralización, la delegación y la 

desconcentración de funciones; La contratación, de manera general, busca los fines estatales dispuestos en el 

artículo 3º de la Ley 80 de 1993, modificado por la Ley 1150 de 2007. 

 
Las entidades públicas están obligadas a diseñar e implementar políticas, procedimientos, estrategias y métodos 

según la naturaleza de sus funciones, que les permitan el logro de los objetivos propuestos y al cumplimiento de 

la Misión y Visión organizacional buscando el beneficio ciudadano y el crecimiento institucional. 

En este sentido, la planificación es un trabajo estratégico que parte de la toma de decisiones y que tiene como 

propósito principal el diseño de las herramientas que permitan lograr objetivos a corto, mediano y largo plazo; las 

decisiones son la base fundamental y deben ser bien definidas en virtud que a partir de ellas se iniciarán una serie 

de acciones que buscarán lograr la meta o el conjunto de ellas que se han planteado. 

Una comunicación estratégica depende del alcance preciso del público objetivo de la entidad y para ello la 

planificación de los medios de comunicación es esencial, más aún en esta que es considerada la era de la 

transformación digital y que está caracterizada por la aparición de nuevas plataformas de difusión de información 

entre empresas y sus públicos de interés. 

En este entendido, tomar la decisión de elegir los medios con los que se desea trabajar es una tarea de especial 

cuidado, en razón a que se debe analizar y considerar las opciones que a través de ellos se tiene para atraer la 

atención y fidelizar al público objetivo; es esta elección precisa lo que hace que la estrategia sea más confiable y 

proporcionan la seguridad de que los medios elegidos llevarán las campañas a las personas a las que realmente 

les interesa. 

Liderar campañas de alto impacto se ha convertido en una labor cada día más compleja dado que los buenos 

resultados no dependen de estar en todas las plataformas, sino en la estrategia precisa para captar la atención 

del público objetivo; es por ello que el equipo de marketing debe detectar por qué canales la propagación de la 

campaña capta la atención de quién consumen los contenidos y los productos ofrecidos por la entidad y con ello 

garantizar el éxito del direccionamiento de los esfuerzos financieros. 

En este orden de ideas y con el fin de fortalecer la operación de las comunicaciones y ejecución de estrategias de 

divulgación y socialización de actividades de la corporación, se propone trabajar de la mano de una firma 

experimentada en el concepto del marketing digital para el diseño, manejo e impulso de campañas de alto impacto 

y el desarrollo de nuevas estrategias comunicativas con un contenido de alta calidad y una clara divulgación a 

través de los canales de información más acertados. Bajo estas consideraciones, se propone llevar a cabo un 

proceso de contratación cuyos términos y condiciones se detallan a continuación. 
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2. DESCRIPCIÓN DEL OBJETO A CONTRATAR IDENTIFICADO CON EL CUARTO NIVEL DEL 

CLASIFICADOR DE BIENES Y SERVICIOS: (Decreto 1082 de 2015, Artículo 2.2.1.2.1.5.1, No. 2). 

 

2.1.: Objeto. – PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIIONALES PARA LA IMPLEMENTACIÓN DE LA 

ESTRATEGIA DE COMUNICACIONES SOBRE LA GESTIÓN ADELANTADA POR LA CORPORACIÓN 

AUTÓNOMA REGIONAL DE LA GUAJIRA. 

2.2. Especificaciones técnicas del bien o servicio a contratar: 

IT

EM 
ACTIVIDAD/DESCRIPCIÓN UNID CANT 

1 

Conceptualizar y diseñar campañas de sensibilización 

ambiental, en el formato digital, que socializará 

Corpoguajira en los medios de comunicación regional. 

Paquete 30 

2 
Realizar la producción y edición de mensajes 
ambientales en formato de audio.  

Paquete 30 

3 
Producción material multimedia y material audiovisual 
(incluye tomas aéreas realizadas con Drone),  que emitirá 

Corpoguajira en sus redes sociales. 

Paquete 1 

4 
Diseñar y ejecutar la estrategia de comunicación digital 

basados en la disciplina del Neuromarketing. 
Unidad 1 

5 

Diseñar y producir piezas que promuevan los canales de 

comunicación e interacción con los grupos de interés de 
la Corporación. 

Paquete 1 

6 
Diseñar campañas y piezas de comunicación interna, 

sobre el Sistema de Gestión Ambiental Institucional. 

Campañ

a 
30 

7 
Diseñar y ejecutar la  estrategia de participación 
ciudadana, que empleará Corpoguajira para promover 

este proceso entre sus usuarios.   

Unidad 1 

8 
Diseñar piezas gráficas y crear contenido acorde con las 

necesidades de los grupos de interés. 
Paquete 120 

9 

Desarrollar acciones para aumentar el alcance de los 

mensajes ambientales emitidos a través de las redes 
sociales e incrementar sus seguidores. 

Unidad 1 

10 
Realizar conceptualización y ejecución de campañas de 

alto impacto ambiental lideradas por Corpoguajira. 
Unidad 1 

11 
Realizar gráficas sobre los programas ambientales 
liderados por la Corporación. 

Unidad 1 

12 

Producción de mensajes institucionales, que empleará 

Corpoguajira en medios digitales, como estrategia de 
información y sensibilización. 

Unidad 1 

 

2.3. Plazo de ejecución y vigencia contractual 

El contratista deberá ejecutar las obligaciones derivadas del contrato en un plazo de DIEZ (10) MESES, contados a 

partir de la fecha de suscripción del acta de inicio. El contrato estará vigente desde la fecha de su firma hasta la fecha 

de su liquidación. Nota: El acta de inicio sólo podrá firmarse una vez se hayan cumplido todos los requisitos de 

perfeccionamiento, legalización y ejecución del contrato. 

2.4. Lugar de ejecución y domicilio contractual 
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Las actividades que se realizarán para la ejecución del contrato se desarrollarán en el Distrito de Riohacha de la 

Corporación Autónoma Regional de La Guajira, el domicilio contractual será el Distrito de Riohacha, Departamento 

de La Guajira.  

2.5. Identificación del contrato a celebrar. - 

El establecido en el numeral 3 del artículo 32 de la Ley 80 de 1993, el cual establece: Contrato de prestación de 

servicios: Son contratos de prestación de servicios los que celebren las entidades estatales para desarrollar 

actividades relacionadas con la administración o funcionamiento de la entidad. Estos contratos sólo podrán 

celebrarse con personas naturales cuando dichas actividades no puedan realizarse con personal de planta o 

requieran conocimiento especializados. En ningún caso estos contratos generan relación laboral ni prestaciones 

sociales y se celebrarán por el término estrictamente indispensable. 

 
3. VERIFICACIÓN ESTUDIO DE MERCADO: (Deber de análisis de las entidades estatales. Decreto 1082 

de 2015, Artículo 2.2.1.1.1.6.1) 

 

El presupuesto para este estudio fue calculado tomando en consideración la especialidad del objeto a desarrollar 

y los honorarios establecidos en Resolución Nº 0083 del 20 de enero de 2021 expedida por la Corporación para 

servicios profesionales y de apoyo a la gestión. 

Estudio del Sector:  

 

En cumplimiento de lo dispuesto en la Subsección 6, artículo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, se procede 

a la realización de los análisis del sector, tendiente a analizar el sector relativo al objeto del proceso de contratación 

que se pretende adelantar, desde la perspectiva legal, financiera, comercial, organizacional, técnica y el análisis 
de riesgo. 

 

Artículo 2.2.1.1.1.6.2: Determinación de los requisitos habilitantes. 
 

La Entidad Estatal debe establecer los requisitos habilitantes en los pliegos de condiciones o en la invitación, 
teniendo en cuenta: (a) el Riesgo del Proceso de Contratación; (b) el valor del contrato objeto del Proceso de 
Contratación; (c) el análisis del sector económico respectivo; y (d) el conocimiento de fondo de los posibles 

oferentes desde la perspectiva comercial. La Entidad Estatal no debe limitarse a la aplicación mecánica de 
fórmulas financieras para verificar los requisitos habilitantes. 
 

Teniendo en cuenta los aspectos que señala la ley de contratación, es viable iniciar este estudio precisando que 
la manera reglamentaria, para la contratación de los servicios requeridos es a través de una persona natural que 

cumpla con las especificaciones estructuradas por el área técnica. Esos servicios son prestados a través de 

personas naturales o jurídicas que cuenten con la estructura y los conocimientos idóneos para ejecutar el objeto 

aquí descrito, en el sentido que puedan ofrecen los servicios para cubrir con la necesidad que tiene la entidad 
estatal que no cuenta con los medios propios para hacerlo. 

Con anterioridad al desarrollo del presente proceso de contratación, CORPOGUAJIRA celebró contratos de 

Prestación de servicios profesionales y toda vez que la Corporación no cuenta con el personal suficiente dentro 

de su planta de personal para adelantar las actividades desarrolladas en anteriores contratos y otras adicionales 
que han surgido por necesidades del servicio, es necesario adelantar un nuevo proceso de contratación que 

satisfaga la citada necesidad.  

Marco Jurídico:  

Según lo contemplado en el numeral 3º del artículo 32 de la Ley 80/93, señala que son contratos de prestación de 

servicios los que celebren las entidades estatales para desarrollar actividades relacionadas con la administración 

o funcionamiento de la entidad. 

El decreto 2209/98 establece que los contratos de prestación de servicios con personas naturales o jurídicas, sólo 
se podrán celebrar cuando no exista personal de planta con capacidad para realizar las actividades que se 

contratarán. Se entiende que no existe personal de planta en el respectivo organismo o entidad pública cuando 

no existe personal que pueda desarrollar la actividad para la cual se requiere contratar la prestación del servicio o 

cuando aun existiendo personal en la planta, éste no sea suficiente, la inexistencia de personal suficiente, la 
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logística y la disponibilidad de un vehículo para lograr el objetivo propuesto, lo cual deberá acreditarse por el jefe 

del respectivo organismo. 

La ley 1150/07 al ocuparse de las modalidades de escogencia de los contratistas, en su artículo 2 No. 4 literal h) 
consagra la prestación de servicios profesionales y de apoyo a la gestión como una causal de contratación directa. 

Al reglamentar las causales de contratación directa, el artículo 2.2.1.2.1.4.9 del decreto 1082 del 26 de Mayo de 

2015, determina que las entidades estatales pueden contratar la prestación de servicios profesionales y de apoyo 

a la gestión de naturaleza intelectual diferentes a los de consultoría que se derivan del cumplimiento de las 
funciones de la entidad estatal, con la persona natural o jurídica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del 

contrato, siempre y cuando la entidad estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el 

área de que se trate.  

En este caso, no es necesario que la entidad estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el 
ordenador del gasto debe dejar constancia escrita. 

Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007 con sus decretos reglamentarios y las demás normas legales vigentes que 

regulen la materia en especial con lo establecido en el Artículo 2º, numeral 4º, literal h, de la Ley 1150 de 2007 y 

el Decreto 1082 de 2015. 

Análisis de la demanda: 

Cabe precisar que ésta entidad ha realizado las diferentes consultas y se ha llegado a la conclusión certera e 
indiscutible, que en términos unánimes las entidades sujetas a la contratación pública adelantan este tipo de 

procesos por intermedio de una persona jurídica o natural con la idoneidad y experiencia suficiente en los temas 

a capacitar, a través de una contratación directa, lo único que varía es la cuantía. 

La Corporación Autónoma Regional de La Guajira, a través de la modalidad de Contratación Directa, ha contratado 
en diferentes vigencias, las prestaciones de servicios tendientes a la realización de actividades similares, sin 

ningún contratiempo para la entidad.  

MODALIDAD OBJETO VALOR AÑO 

CONTRATACION 
DIRECTA 

PRESTACIÓN DE SERVICIOS PROFESIONALES DE UN 
COMUNICADOR COMO APOYO PARA EL 

FORTALECIMIENTO DE LA IMAGEN DE LA 

CORPORACIÓN AUTÓNOMA REGIONAL DE LA 

GUAJIRA EN LOS MEDIOS DE COMUNICACIÓN A 
TRAVÉS DE LA DIVULGACIÓN DE LA GESTIÓN 

REALIZADA POR PROYECTOS MISIONALES 

FINANCIADOS CON DIFERENTES FUENTES DE 

FINANCIACIÓN 

$27.500.000 2021 

CONTRATACION 

DIRECTA 

PRESTACIÓN DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA 

EL DISEÑO GRÁFICO Y CONCEPTUALIZACIÓN DE 
LAS PIEZAS PUBLICITARIAS Y PROMOCIONALES DEL 

PROGRAMA DE NEGOCIOS VERDES DE 

CORPOGUAJIRA, EN EL MARCO DEL PROYECTO 

DENOMINADO "IMPLEMENTACIÓN DE ACCIONES 
PARA EL FORTALECIMIENTO DE LA COMPETITIVIDAD 

DE LOS NEGOCIOS VERDES EN EL DEPARTAMENTO 

DE LA GUAJIRA 

$35.040.000 2020 

CONTRATACION 

DIRECTA 

PRESTACIÓN DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA 

EL DISEÑO GRÁFICO Y CONCEPTUALIZACIÓN DE 

LAS PIEZAS PUBLICITARIAS Y PROMOCIONALES DE 
LA CAMPAÑA Y ACTIVIDADES DESARROLLADAS POR 

LA SECRETARÍA GENERAL EN EL MARCO DE LA 

ESTRATEGIA "CORPOGUAJIRA SOY YO" 

$22.500.000 2020 

ONTRATACION 

DIRECTA 

PRESTACIÓN DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA 

LA CONCEPTUALIZACIÓN Y EJECUCIÓN DE LA 

ESTRATEGIA DE POSICIONAMIENTO DIGITAL DE LA 

$40.000.000C 2020 
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CORPORACIÓN AUTÓNOMA REGIONAL DE LA 
GUAJIRA CORPOGUAJIRA 

Podemos destacar que el comportamiento de los contratistas que han adelantado las prestaciones de servicios 
relacionadas con el objeto similar, ha sido muy bueno, de los archivos consultados se colige que los resultados 

obtenidos fueron muy satisfactorios con lo que la CORPORACIÓN requería, la cronología establecida en los 

procesos se dio en debida forma, no hubo contratiempos y por ello se suscribieron las correspondientes actas de 

conformidad y así fue certificado por parte del supervisor. 

Las adquisiciones de los servicios objeto de las contrataciones directas adelantadas, no han tenido un 

comportamiento cambiante, puesto que las necesidades son muy parecidas. 

Análisis de la oferta: 

Según datos consultados en los procesos publicados por las entidades públicas, las contrataciones directas afines 

en este objeto lo pueden ofrecer las personas naturales o jurídicas, profesionales dedicados a este tipo de 

actividades, para ello se puede adelantar a través de los profesionales o firma que tenga la idoneidad y experiencia 
para hacerlo, con las capacidades y especificidades del sector descritas en este documento, a nivel Nacional, 

Regional y Local, se puede conseguir prestadores de este servicio. Para adelantar el objeto del contrato planteado; 

es decir, se hace necesario contratar mediante la modalidad de Contrato de Prestación de Servicios (CPS) un 

profesional con experiencia e idoneidad para la ejecución del objeto a contratar. 

De otra parte, en relación con los honorarios que se deben cancelar por los servicios de acuerdo al perfil y la 

experiencia requerida para el presente proceso de contratación, se obtiene teniendo en cuenta los contratos 

anteriores y el aumento que se ha obtenido en razón de la inflación y que se ha visto reflejado en el salario mínimo 

aprobado por el Gobierno Nacional para la presente Vigencia fiscal. 

Para suplir la necesidad, se requiere que el proveedor de servicios sea una persona jurídica o natural debidamente 

inscrita en cámara de comercio, que dentro de su objeto social contenga la realización de actividades de 

publicidad, con más de cinco (5) años de experiencia relacionada. 

ENTIDAD OBJETO VALOR 

BOGOTÁ D.C. - DEFENSORIA 

DEL ESPACIO PUBLICO 

Proveer a la Defensoría del Espacio Público los 

servicios de divulgación mediática en el marco del 

proyecto “Cuido y Defiendo el Espacio Público de 

Bogotá 

700.000.000 

ANTIOQUIA - INSTITUTO DE 

DEPORTES Y RECREACIÓN DE 
MEDELLÍN - INDER MEDELLÍN 

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES Y 

DE APOYO A LA GESTIÓN PARA ARTICULACIÓN, 
EJECUCIÓN Y ACOMPAÑAMIENTO DEL 

FORTALECIMIENTO DE LA MARCA INDER, 

INCLUIDO EL COMPONENTE DE CULTURA INDER 

446.250.000 

HUILA - INSTITUTO DE 

TRÁNSITO Y TRANSPORTE DE 

PITALITO INTRAPITALITO 

EL CONTRATISTA SE OBLIGA PARA CON EL 

CONTRATANTE A FORMULAR E IMPLEMENTAR 

LAS ESTRATEGIAS DE COMUNICACION PARA LA 
DIVULGACION E INFORMACION DE PROGRAMAS, 

PROYECTOS, ACTIVIDADES Y CAMPAÑAS DE 

EDUCACION VIAL EJECUTADAS POR 

ELINSTITUTO DE TRANSITO Y TRANSPORTE DE 
PITALITO, TENIENDO EN CUENTA LOS VALORES 

Y SERVICIOS DESCRITOS EN LA OFERTA 

PRESENTADA POR EL CONTRATISTA, LA CUAL 

SE HACE PARTE INTEGRAL DEL PRESENTE 
CONTRATO. 

$39.998.676,00 

CÓRDOBA - ALCALDÍA 
MUNICIPIO DE MONTELIBANO 

PRESTACION DE SERVICIOS DE EQUIPO 
INTERDISCIPLINARIO PARA BRINDAR APOYO A 

LA OFICINA DE PRENSA Y COMUNICACIONES 

DEL MUNICIPIO DE MONTELIBANO, CÓRDOBA. 

$61.273.000,00 
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Análisis económico:  

Para determinar el costo de la prestación del servicio, se tomó en consideración los honorarios establecidos 

en Resolución Nº 0083 del 20 de enero de 2021 expedida por la Corporación para servicios profesionales. 

 

4. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y LA JUSTIFICACION DEL MISMO: (Cuando el valor del contrato este 

determinado por precios unitarios, debe incluir la forma como se calcularon y soportar sus cálculos de presupuesto 
en la estimación de aquellos. no deben publicarse las variables utilizadas para calcular el valor estimado del 

contrato cuando la modalidad de selección del contratista sea en concurso de méritos. si el contrato es de 
concesión, no se publicará el modelo financiero utilizado en su estructuración). (Decreto 1082 de 2015, artículo 

2.2.1.1.2.1.1. No. 4º).  

CORPOGUAJIRA estimó el valor del contrato que se pretende celebrar en la suma de SETENTA Y SEIS 

MILLONES DE PESOS ($76.000.000,00) M/L. suma que se realizó tomando los precios de cotizaciones y precios 

de mercado. 

Para la estimación del valor de la presente contratación, se tuvieron en cuenta aquellas variables asociadas a la 

ejecución del objeto que afectan directamente el costo del contrato, acorde con las condiciones de compra que se 

indicaron al momento de estimar los costos y que los oferentes aplicaran sobre el bien y/o servicio cotizado, de lo 
cual se toman como indicadores el precio de mercado, la calidad del producto y servicio, conforme a las necesidad 

de CORPOGUAJIRA, como resultado del método de solicitud de cotizaciones, para determinar el monto del 

contrato a celebrar. 

PRESUPUESTO OFICIAL 

 

ITEM ACTIVIDAD/DESCRIPCIÓN UNIDAD CANTIDAD V/UNIT V/TOTAL 

1 PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIIONALES 

PARA LA IMPLEMENTACIÓN DE LA 

ESTRATEGIA DE COMUNICACIONES SOBRE LA 

GESTIÓN ADELANTADA POR LA 

CORPORACIÓN AUTÓNOMA REGIONAL DE LA 

GUAJIRA  

Mes 10 7’600.000,00 $76.000.000,00 

 total    76.000,000.00 

 

FORMA DE PAGO: CORPOGUAJIRA cancelará el valor total del contrato de la siguiente manera: en 

mensualidades vencidas a razón de Diez (10) mensualidades por valor de SIETE MILLONES SEISCIENTOS MIL 

PESOS M.L. ($7.600.000,00) M/L cada una, previa suscripción del acta de recibo a satisfacción de las actividades 

del objeto contratado por parte del supervisor designado para tales efectos. 

 

5. CONTRIBUCIÓN CUANTIFICADA AL PLAN DE ACCIÓN: 

● Programa: Educación Ambiental  

● Proyecto: Participación Comunitaria  

● Actividad: Fortalecimiento de la imagen Corporativa  

● Meta: 100% 

 

6. DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL: (Decreto 1082 de 2015, Artículo 2.2.1.2.1.5.1, No. 6).  

El Contrato a suscribir será amparado según Certificado de Disponibilidad presupuestal Nº 186 del 21 de mayo de 

2021, del presupuesto de gastos de la presente vigencia fiscal, expedido por el Profesional del Presupuesto de la 

coordinación financiera. 

 

SERVIDOR PÚBLICO RESPONSABLE DE REALIZAR LA ETAPA TÉCNICA DEL ESTUDIO PREVIO 
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NOMBRE COMPLETO DEL 

SERVIDOR PÚBLICO QUE 

DILIGENCIA LA ETAPA 

TÉCNICA:   

 
JUAN JOSÉ PEÑARANDA 

ARREGOCÉS 

 

FIRMA: 

____________________ 

 

NOMBRE COMPLETO DEL 

SERVIDOR PÚBLICO QUE 

AUTORIZA LA ETAPA 

TÉCNICA: 

 

JUAN JOSÉ PEÑARANDA 
ARREGOCÉS 

 

FIRMA: 

____________________ 

 

DIA____ MES_____ AÑO_____ 

RADICADO, FECHA 

RECIBO EN LA 

OFICINA ASESORA 

JURÍDICA: 

 
 

_________________ 

 
 

DIA____ MES_____ 

AÑO_____ 

REVISIÓN, VISADO, 

FECHA DE 

TRASLADO POR EL 

JEFE DE LA OFICINA 

JURÍDICA AL 

ABOGADO 

ASIGNADO:  

 
________________ 

 

DIA____ MES_____ 
AÑO_____ 

FECHA DE RECIBO 

POR EL ABOGADO 

ASIGNADO: 

 

 

 

_______________ 

 

DIA____ MES_____ 
AÑO_____ 

 

II. ETAPA JURÍDICA  

ÁREA QUE DILIGENCIA EL ESTUDIO JURIDICO  OFICINA ASESORA JURIDICA  

FECHA ELABORACIÓN  ETAPA II Noviembre 2 de 2021 

 

1. MODALIDAD DE SELECCIÓN DEL CONTRATISTA Y SUS FUNDAMENTOS JURÍDICOS: (Decreto 1082 de 

2015, Artículo 2.2.1.1.2.1.1., No. 3). 

 

1.1. Modalidad de Contratación. - 

 

El contratista será seleccionado mediante: 

 
(SEÑALE CON UNA X) 

 

LICITACIÓN 

PÚBLICA 
 

SELECCIÓN 

ABREVIADA 
 

CONCURSO 

DE MÉRITOS 
 

CONTRATACIÓN 

DIRECTA 

 

X 

CONTRATACIÓN 

MÍNIMA CUANTÍA 

 

 

(Define el Jefe de la Oficina Asesora Jurídica) visado y fecha: 

_______________________________________________ 

 

 

1.2. Fundamentos Jurídicos. - 

 
El numeral 3º del artículo 32 de la Ley 80/93 señala que son contratos de prestación de servicios los que celebren 

las entidades estatales para desarrollar actividades relacionadas con la administración o funcionamiento de la 

entidad. 

 
El decreto 2209/98 establece que los contratos de prestación de servicios con personas jurídicas, sólo se podrán 

celebrar cuando no exista personal de planta con capacidad para realizar las actividades que se contratarán. Se 

entiende que no existe personal de planta en el respectivo organismo o entidad pública cuando no existe personal 

que pueda desarrollar la actividad para la cual se requiere contratar la prestación del servicio o cuando aun 
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existiendo personal en la planta, éste no sea suficiente, la inexistencia de personal suficiente deberá acreditarse 

por el jefe del respectivo organismo. 

 
La ley 1150/07 al ocuparse de las modalidades de escogencia de los contratistas, en su literal h) numeral 4, artículo 

2 consagra la prestación de servicios profesionales y de apoyo a la gestión como una causal de contratación directa. 

 

Al reglamentar las causales de contratación directa, el artículo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015 determina 
que Las entidades estatales pueden contratar la prestación de servicios profesionales y de apoyo a la gestión de 

naturaleza intelectual diferentes a los de consultoría que se derivan del cumplimiento de las funciones de la entidad 

estatal, con la persona jurídica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la entidad 

estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el área de que se trate. En este caso, no 
es necesario que la entidad estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto 

debe dejar constancia escrita. 

 

2. CRITERIOS PARA SELECCIÓNAR LA OFERTA MÁS FAVORABLE: (Decreto 1082 de 2015, Artículo 

2.2.1.1.2.1.1., No. 5). 

 

Los criterios para determinar la favorabilidad para la entidad de la oferta que vaya a resultar seleccionada, se 
establecen como “REQUISITOS TÉCNICOS DE HABILITACIÓN”, los cuales se fijan con relación a la capacidad 

que se requiera de la persona jurídica, para ejecutar adecuadamente el objeto del contrato, verificación que se hará 

de acuerdo a los parámetros exigidos de idoneidad y experiencia relacionadas con el área de que se trate. 

 
2.1 REQUISITOS TÉCNICOS DE HABILITACIÓN: 

 

La asignación de los recursos financieros, humanos y operacionales son acordes con los objetivos de 

CORPOGUAJIRA. Esta asignación está evidenciada a través de presupuestos, planes de necesidades, planes de 

contratación del Plan de Acción.  

 

Establecer la competencia requerida por los particulares que ejercen funciones públicas que realizan trabajo que 
afectan la conformidad mediante acciones que permitan alcanzarla, mantenerla y evidenciar que cuentan con las 

competencias tales como educación, formación, habilidades, y experiencia necesaria para realizar los trabajos que 

afecten la calidad del producto o servicio. Se realiza la evaluación al proveedor de servicios, teniendo en cuenta 

los siguientes parámetros establecidos en la Norma Técnica de Calidad de la Gestión Pública NTCGP 1000 de 
2009 y en la NTC ISO 9001, versión 2008: 

 

2.1.1 Educación: nivel Profesional 

2.1.2 Formación: Título de Formación en las disciplinas académicas de núcleo básico del conocimiento en 

publicidad, comunicación social, periodismo, diseño y comunicación. 

2.1.3 Habilidades: El Proponente debe contar con las actitudes y aptitudes en liderazgo, manejo de público, 

capacidad de expresión, agudeza visual, trabajo en equipo 

2.1.4 Experiencia: Más de Cinco (5) años de experiencia general. 

2.1.5 Experiencia y Cumplimiento: El proponente debe acreditarlos con las certificaciones respectivas expedidas 

por los contratantes. 

 

3. SOPORTE QUE PERMITA LA TIPIFICACIÓN, ESTIMACIÓN, ASIGNACIÓN DE LOS RIESGOS PREVISIBLES 

QUE PUEDAN AFECTAR EL EQUILIBRIO ECONÓMICO DEL CONTRATO. (Decreto 1082 Artículo 2.2.1.1.2.1.1, 

No. 6.) 

3.1 ANÁLISIS DE RIESGOS: 

 

Las acciones preventivas son indispensables para revisar no conformidades potenciales, es decir, riesgos en 

procesos, productos y servicios dentro de la contratación que inicie la Corporación Autónoma Regional de La 

Guajira, “CORPOGUAJIRA”. 
 

5.2 RIESGO: PROBABILIDAD DE OCURRENCIA DE UN SUCESO NO DESEADO. Posibilidad de que suceda 

algo que tendrá impacto en los objetivos. Se mide en términos de consecuencias y posibilidad de 

ocurrencia: DAFP; NTC ISO 5254 numeral 3.1.15 
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La norma nos define este riesgo como algo que puede ser positivo (oportunidad) o negativo (pérdidas). 

 

En el caso de la contratación a cargo de CORPOGUAJIRA, es cualquier posibilidad de afectación que limite, retrase 
o suspenda la ejecución del contrato, o perjudique el desempeño normal del mismo.  

 

El suceso que prevé el riesgo deberá tener relación directa con la ejecución del contrato para que sea asumido 

como un riesgo del actual proceso de contratación. 
El soporte que permita la tipificación, estimación y asignación de los riesgos permisibles, que puedan afectar el 

equilibrio económico del contrato: 

 

3.3 ANALISIS DE RIESGOS PREVISIBLES 

 

LA CORPORACIÓN AUTÓNOMA REGIONAL DE LA GUAJIRA, entiende por Riesgo cualquier posibilidad de 

afectación la CONSULTORIA que limite, retrase o suspenda la ejecución del contrato, o perjudique en cualquier 

forma y de acuerdo con la tipificación de los riesgos a funcionarios, terceros o cualquier otro ser humano en su 

integridad y salud física y mental.  El suceso que prevé el riesgo deberá tener relación directa con la ejecución del 
contrato para que sea asumido como un riesgo del actual proceso de contratación. 

 

- Riesgos de carácter jurídico 

- Riesgos de carácter financiero 
- Riesgos de carácter técnico 

- Riesgos de carácter económico 

 

RIESGOS DE CARÁCTER JURÍDICO 

 

Las condiciones jurídicas del contrato se encuentran regidas por cuatro áreas bien diferenciadas: El régimen de 
contratación estatal, el régimen laboral (toda vez que el servicio se presta principalmente con recurso humano), el 

régimen de salubridad y el régimen de impuestos. En este numeral se tipificarán los riesgos que detente cada 

régimen, exceptuando el régimen de impuestos que será tratado como riesgo de carácter financiero. 

 
RIESGOS DEL RÉGIMEN DE CONTRATACIÓN ESTATAL 

 
Se enumeran los siguientes riesgos: 

 

a. Riesgo por cambio del régimen de contratación que afecte el contrato y las condiciones pactadas en él. 

 

Tipificación: Toda norma de obligatorio cumplimiento para la CORPORACIÓN AUTÓNOMA REGIONAL DE LA 

GUAJIRA, que modifique las condiciones pactadas en el contrato, sobre todo en cuanto a las cláusulas que 

contienen OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA, serán introducidas al contrato, sin que medie negociación alguna 

con el CONTRATISTA, toda vez que la CORPORACIÓN AUTÓNOMA REGIONAL DE LA GUAJIRA no tiene la 

facultad de negociar apartes normativos de obligatorio cumplimiento. 
 

Asignación: Este riesgo y sus consecuencias serán asumidos en su totalidad por e contratista. En el caso de que 

afecte el equilibrio económico del contrato, serán objeto de modificación de las condiciones económicas siempre y 
cuando la afectación supere el porcentaje de IMPREVISTOS incluido en la oferta económica. La carga de la prueba 

le corresponde, en este caso en particular, alCONTRATISTA, por ser la parte afectada. 

 

Ejemplo: Se considera a manera de ejemplo, como riesgo de este tipo, la expedición de una norma que aumente 
las cuantías de la garantía única, o que le otorgue a la Administración nuevas cláusulas excepcionales de inmediato 

cumplimiento. 

 

Medidas Cautelares: Se llevará a cabo una permanente vigilancia de los cambios normativos que afecten la 

ejecución de los contratos suscritos por la CORPORACIÓN AUTÓNOMA REGIONAL DE LA GUAJIRA y se 

aplicarán las medidas obligatorias a que haya lugar para el análisis del valor del desequilibrio económico, de ser 
necesario, la Entidad podrá contratar los peritos que considere necesarios y que informen con exactitud el valor 

real de tal desequilibrio. 

 

b. Riesgo por cambio del régimen de contratación que afecte la ejecución del contrato. 

 

Tipificación: Toda norma de obligatorio cumplimiento para la CORPORACIÓN AUTÓNOMA REGIONAL DE LA 

GUAJIRA, que afecte la ejecución del contrato en perjuicio del CONTRATISTA o del CONTRATANTE será incluida 
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en el contrato, sin que medie negociación alguna con el CONTRATISTA, toda vez que la CORPORACIÓN 

AUTÓNOMA REGIONAL DE LA GUAJIRA, no tiene la facultad de negociar apartes normativos de obligatorio 

cumplimiento. 
 

Asignación: Si el hecho afecta al CONTRATISTA, este riesgo y sus consecuencias serán asumidos en su totalidad 

por el CONTRATISTA. En el caso de que afecte el equilibrio económico del contrato, serán objeto de modificación 

de las condiciones económicas siempre y cuando la afectación supere el porcentaje deI IMPREVISTO incluido en 

la oferta económica. La carga de la prueba le corresponde, en este caso en particular, al CONTRATISTA, por ser 

la parte afectada.  Si el afectado es la CORPORACIÓN AUTÓNOMA REGIONAL DE LA GUAJIRA, como 
CONTRATANTE proyectará las modificaciones que sean necesarias al contrato, sin que por ello se deje de 

reconocer cualquier variación al equilibrio económico pactado en la fecha de suscripción del contrato. 

 

Medidas Cautelares: Se llevará a cabo una permanente vigilancia de los cambios normativos que afecten la 

ejecución de los contratos suscritos por la CORPORACIÓN AUTÓNOMA REGIONAL DE LA GUAJIRA y se 

aplicarán las medidas obligatorias a que haya lugar para el análisis del valor del desequilibrio económico, de ser 

necesario, la Entidad podrá contratar los peritos que considere necesarios y que informen con exactitud el valor 
real de tal desequilibrio. 

 

c. Riesgo por reglamentación de la Ley 1150 de 2007. 

 

Tipificación: La ley 1150 de 2007, se encuentra en su fase de reglamentación parcial. En este caso, si llegaren a 

afectarse expectativas de posibles oferentes o derechos ya adquiridos, la CORPORACIÓN AUTÓNOMA 

REGIONAL DELAGUAJIRA, no se hará responsable por los daños ocasionados, toda vez que no puede negociar 

la aplicación de una norma. 
 

Asignación: Será responsabilidad total de los oferentes e interesados que pudieran verse afectados por estos 

cambios. 
 

Medidas Cautelares: Se llevará a cabo una permanente vigilancia de los cambios normativos que afecten la 

ejecución de los contratos suscritos por la CORPORACIÓN AUTÓNOMA REGIONAL DE LA GUAJIRA y se 

aplicarán las medidas obligatorias a que haya lugar para el análisis del valor del desequilibrio económico, de ser 

necesario, la Entidad podrá contratar los peritos que considere necesarios y que informen con exactitud el valor 

real de tal desequilibrio. 
 

RIESGOPOR CAMBIOS ENEL RÉGIMENLABORAL COLOMBIANO 

 

a. Riesgo por cambios en el régimen laboral colombiano que afecte el contrato y las condiciones pactadas 

en él. 

 

Tipificación: Toda norma de obligatorio cumplimiento para la CORPORACIÓN AUTÓNOMA REGIONAL DE LA 
GUAJIRA que modifique las condiciones pactadas en el contrato y afecte con las condiciones laborales que el 

CONTRATISTA proyectó en su oferta, serán introducidas al contrato, sin que medie negociación alguna con el 

CONTRATISTA, toda vez que la CORPORACIÓN AUTÓNOMA REGIONAL DE LA GUAJIRA no tiene la facultad 

de negociar apartes normativos de obligatorio cumplimiento. 
 

Asignación: Este riesgo y sus consecuencias serán asumidos en su totalidad por el CONTRATISTA En el caso de 

que afecte el equilibrio económico del contrato, serán objeto de modificación de las condiciones económicas 

siempre y cuando la afectación supere el porcentaje de IMPREVISTOS incluido en la oferta económica y la norma 
NO especifique la forma de evitar esta situación. La carga de la prueba le corresponde, en este caso en particular, 

al CONTRATISTA, por ser la parte afectada. 

Ejemplo: Se considera a manera de ejemplo, como riesgo de este tipo, la expedición de una norma que aumente 

las cuantías que deba pagar el CONTRATISTA por concepto de régimen de salud, pensiones y ARL. 
 

Medidas Cautelares: Se llevará a cabo una permanente vigilancia de los cambios normativos que afecten la 

ejecución de los contratos de la CORPORACIÓN AUTÓNOMA REGIONAL DE LA GUAJIRA y se aplicarán las 

medidas obligatorias a que haya lugar. Para el análisis del valor del desequilibrio económico, de ser necesario, la 
Entidad podrá contratar los peritos que considere necesarios y que informen con exactitud el valor real de tal 

desequilibrio. 

 

b. Riesgo por cambios en el régimen laboral colombiano que afecte la ejecución del contrato y la Prestación 

del servicio. 
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Tipificación: Toda norma de obligatorio cumplimiento para la CORPORACIÓN AUTÓNOMA REGIONAL DE LA 

GUAJIRA que modifique las condiciones pactadas en el contrato y afecte con las condiciones laborales que el 
CONTRATISTA proyectó en su oferta, serán introducidas al contrato, sin que medie negociación alguna con el 

CONTRATISTA, toda vez que la CORPORACIÓN AUTÓNOMA REGIONAL DE LA GUAJIRA no tiene la facultad 

de negociar apartes normativos de obligatorio cumplimiento. 

 
Asignación: La relación patronal entre el CONTRATISTA y el personal a través del cual presta el servicio, como 

con los terceros requeridos, es responsabilidad absoluta del CONTRATISTA. Si la norma afecta al CONTRATISTA, 
el riesgo será asumido en su totalidad por éste. En el caso de que afecte el equilibrio económico del contrato, serán 

objeto de modificación de las condiciones económicas siempre y cuando la afectación supere el porcentaje de 

IMPREVISTOS incluido en la oferta económica y la norma NO especifique la forma de evitar esta situación. La 

carga de la prueba le corresponde, en este caso en particular, al CONTRATISTA, por ser la parte afectada. Si la 
norma afecta a la CORPORACIÓN AUTÓNOMA REGIONAL DE LA GUAJIRA como CONTRATANTE, se 

proyectarán las modificaciones al contrato para garantizar la continuidad y calidad en la prestación del servicio 

contratado. Si las modificaciones afectan el equilibrio económico del contrato podrá ser objeto de negociación, 

siempre y cuando el valor de la afectación supere el porcentaje de imprevistos que se presentó con la oferta 
económica. 

 

Ejemplo: Se considera a manera de ejemplo, como riesgo de este tipo, la expedición de una norma que modifique 

los horarios laborales, impidiendo que el servicio se preste dentro de las condiciones exigidas por la Entidad y 

pactadas en el contrato. 

 

Medidas Cautelares: Se llevará a cabo una permanente vigilancia de los cambios normativos que afecten la 

ejecución de los contratos de la CORPORACIÓN AUTÓNOMA REGIONAL DE LA GUAJIRA y se aplicarán las 

medidas obligatorias a que haya lugar. Para el análisis del valor del desequilibrio económico, de ser necesario, la 
Entidad podrá contratar los peritos que considere necesarios y que informen con exactitud el valor real de tal 

desequilibrio. 

 

RIESGOS DE CARÁCTER FINANCIERO 

 

Se consideran como riesgos de carácter financiero aquellos que se producen por modificaciones del régimen de 
impuestos, de las condiciones cambiarias, siempre y cuando los equipos tecnológicos ofrecidos sean importados, 

o por circunstancias del mercado bancario que afecten el equilibrio contractual. 

 

RIESGOS POR MODIFICACIÓN DEL RÉGIMEN DE IMPUESTOS 

 

a. Modificación del régimen de impuestos aplicables al contrato 

 

Tipificación: Cuando, en el desarrollo del contrato, se modifican las tarifas de los impuestos o se crean nuevos 

impuestos o eliminan los ya existentes, siempre y cuando sean aplicables al contrato. 

Asignación: Cuando, en el desarrollo del contrato, se modifican las tarifas de los impuestos o se crean nuevos 

impuestos o eliminan los ya existentes, generando desequilibrio económico por un valor superior al establecido, se 

modificará el contrato, adicionando el valor faltante para que el equilibrio económico se mantenga. Si el desequilibrio 

económico genera un menor valor del contrato, la CORPORACIÓN AUTÓNOMA REGIONAL DE LA GUAJIRA se 

reserva el derecho de disminuir tal valor hasta por aquella suma que mantenga el equilibrio económico o aumentar 
el plazo de prestación del servicio hasta por un tiempo igual al valor diferencial, sin negociación alguna con  el 

CONTRATISTA. 

 

Medidas Cautelares: Se llevará a cabo una permanente vigilancia de los cambios normativos que afecten la 

ejecución de los contratos de la CORPORACIÓN AUTÓNOMA REGIONAL DE LA GUAJIRA y se aplicarán las 

medidas obligatorias a que haya lugar. Para el análisis del valor del desequilibrio económico, de ser necesario, la 
Entidad podrá contratar los peritos que considere necesarios y que informen con exactitud el valor real de tal 

desequilibrio. 

 

b. Modificación del régimen de impuestos aplicables a terceros 

 

Tipificación: Cuando, en el desarrollo del contrato, se modifican las tarifas de los impuestos o se crean nuevos 

impuestos o eliminan los ya existentes, no aplicables al contrato, pero si aplicables a las relaciones con terceros, 

como proveedores. 
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Asignación: Cuando, en el desarrollo del contrato, se modifican las tarifas de los impuestos o se crean nuevos 

impuestos o eliminan los ya existentes, y esto aumenta el valor transaccional entre el CONTRATISTA y sus 

proveedores, la CORPORACIÓN AUTÓNOMA REGIONAL DE LA GUAJIRA no reconocerá reajuste en el valor 

inicial del contrato, toda vez que estas relaciones son responsabilidad total y absoluta del CONTRATISTA. 

 
Medidas Cautelares: Se llevará a cabo una permanente vigilancia de los cambios normativos que afecten la 

ejecución de los contratos de la CORPORACIÓN AUTÓNOMA REGIONAL DE LA GUAJIRA y se aplicarán las 

medidas obligatorias a que haya lugar. Para el análisis del valor del desequilibrio económico, de ser necesario, la 
Entidad podrá contratar los peritos que considere necesarios y que informen con exactitud el valor real de tal 

desequilibrio. 

 

RIESGOPOR RÉGIMEN CAMBIARlO. 

 

No aplica en este tipo de contratos, toda vez que los servicios contratados se pagarán en pesos colombianos. 
 

RIESGOPOR CAMBIO DEL MERCADO BANCARIO 

 

Tipificación: Cuando, en el desarrollo del contrato, se expidan normas o se produzcan circunstancias que afecten 

el mercado bancario aumentando o bajando las tasas de interés o el costo neto de la carga transaccional. 
 

Asignación: La CORPORACIÓN AUTÓNOMA REGIONAL DE LA GUAJIRA no reconocerá reajuste alguno al valor 

del contrato cuando se produzca este tipo de riesgo. 

 
RIESGOS DE CARÁCTER TÉCNICO 

 
Se consideran riesgos de carácter técnico, aquellos contemplados por la aplicación de conocimientos y maquinaria 

específica para la prestación del servicio. Estos son: Riesgo Humano, Riesgo Eléctrico, Riesgo Mecánico y Riesgo 

Químico. 

 
RIESGO HUMANO 

 
Se considera riesgo humano, todo aquello que pueda provocar perjuicio a la integridad física y mental de los seres 

humanos que visiten o laboren en la CORPORACIÓN AUTÓNOMA REGIONAL DE LA GUAJIRA y que provenga 

directamente de la actividad de los funcionarios del CONTRATISTA que prestan el servicio. 

 
a. Riesgo Humano por Accidente Laboral sin perjuicio a terceros: 

 

Tipificación: Cuando se produzca un accidente durante la prestación del servicio que afecte únicamente al 

personal del CONTRATISTA por ocasión de la prestación del servicio. 

Asignación: Será responsabilidad y competencia total y absoluta del CONTRATISTA asegurar a su personal por 
accidentes laborales en la prestación del servicio. 

 

Medidas Cautelares: El cumplimiento de esta obligación será vigilada por el supervisor del contrato. 

 

b.  Riesgo Humano por Accidente Laboral con perjuicio a terceros: 

 

Tipificación: Cuando se produzca un accidente dentro de la prestación del servicio con afectación a funcionarios 

o visitantes de la CORPORACIÓN AUTÓNOMA REGIONAL DE LA GUAJIRA. 

 

Asignación: Será responsabilidad total y absoluta del CONTRATISTA cubrir a terceros por accidentes producidos 

en ocasión a la prestación del servicio. Tal cubrimiento deberá estar estipulado en cláusula independiente de la 

garantía única, hasta por un valor asegurado igual al 10% del valor del contrato. Si la cuantía de los accidentes 

supera este valor asegurado, el CONTRATISTA, de su patrimonio, deberá responder ante el tercero afectado, a lo 

cual se compromete con la simple suscripción del contrato. 
 

Medidas Cautelares: Tal cubrimiento deberá estar estipulado en la póliza de responsabilidad civil extracontractual, 

hasta por un valor asegurado igual al 10% del valor del contrato. Si la cuantía de los accidentes supera este valor 

asegurado, el CONTRATISTA, de su patrimonio, deberá responder ante el tercero afectado, a lo cual se 

compromete con la simple suscripción del contrato. El Jefe de la Oficina Asesora Jurídica deberá vigilar que esta 

exigencia se cumpla. 
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RIESGOS CLASIFICADOS POR SU MOMENTO ETAPA PRECONTRACTUAL. 

 

Se consideran riesgos inherentes a la etapa precontractual, los siguientes: 

 

DECLARATORIA DE DESIERTO DEL PROCESO DE SELECCIÓN DEL CONTRATISTA 

 

Tipificación: Cuando, por motivos que impidan la selección objetiva del CONTRATISTA, LA  CORPORACIÓN 

AUTÓNOMA REGIONAL DELA GUAJIRA  no pueda adjudicar el proceso y deba declararlo desierto. 

 

Asignación: Cuando la declaratoria de desierta se produzca por falta de interés para participar en el proceso se 

buscarán las causas de tal situación y, en el caso de que tales causas se encuentren en una indebida diligencia en 

los estudios previos que son la base del Pliego de Condiciones, se llevarán acabo las diligencias disciplinarias a 
que haya lugar y se corregirán de inmediato los desaciertos para la convocatoria del nuevo proceso. 

 

Cuando la declaratoria de desierta se produzca por cuanto ninguna de las ofertas presentadas cumplen con las 

exigencias del Pliego de Condiciones, la Entidad no será responsable de ninguna manera ni responderá de forma 
alguna por los gastos en que hayan incurrido los oferentes. 

 

Cuando la declaratoria de desierta se produzca por un error en los Pliegos de Condiciones que lleve a error a los 

oferentes, se llevarán a cabo las diligencias disciplinarias a  que haya lugar y se corregirán de  inmediato los 
desaciertos para la convocatoria del nuevo proceso. 

 

Medidas Cautelares: Se llevarán a cabo revisiones profundas y metódicas por parte de los funcionarios de la 

CORPORACIÓN AUTÓNOMA REGIONAL DE LA GUAJIRA, para evitar errores tanto en los estudios previos como 

en los pliegos de condiciones. De Igual forma, se permitirá la presentación de observaciones por parte de los 

interesados tanto a los estudios y documentos previos como a los prepliegos y pliegos de condiciones por parte de 

los interesados que adviertan a la entidad de posibles defectos en los pliegos de condiciones y, se realizarán 
audiencias públicas tanto de análisis y consolidación de riesgos como de aclaraciones, dentro del marco jurídico 

correspondiente. 

 

RIESGO DE CORRUPCIÓN POR PARTE DE FUNCIONARIOS DE LA ENTIDAD O DE LOS OFERENTES QUE 

PARTICIPAN EN EL PROCESO DE SELECCIÓN DE CONTRATISTAS. 

 

Tipificación: Cuando en el desarrollo del proceso de selección del contratista se demuestre la participación de 

funcionarios de la CORPORACIÓN AUTÓNOMA REGIONAL DE LA GUAJIRA en actividades que beneficien a 

alguno de los participantes o busquen tendenciosamente la declaratoria de desierta del proceso en beneficio de un 

interesado que no presentó oferta. 

 
Asignación: Será responsabilidad de los funcionarios implicados y de los particulares que concertaron para dirigir 

Tendenciosamente el proceso y beneficiar sus intereses en perjuicio de los intereses públicos que la Administración 
debe proteger. 

 

Medidas Cautelares: Se diligenciará el Pacto de Transparencia por parte de los oferentes. De igual forma se 

atenderán todas las quejas y denuncias que se hagan al respecto, dando traslado de las mismas a los órganos de 

control correspondientes. Así mismo, se solicitará el acompañamiento de los órganos de control. 

 

PRESENTACIÓN DE OFERTAS CON PRECIOS ARTIFICIALMENTE BAJOS 

 

Tipificación: LA CORPORACIÓN AUTÓNOMA REGIONAL DE LA GUAJIRA considera que una oferta ha 

presentado precios artificialmente bajos cuando su oferta económica, en cuanto a la prestación de los servicios, no 

cumpla con los componentes mínimos que conforman el salario de cada persona a contratar, o de cumplirlos no de 
un margen de AIU superior al establecido en las normas legales vigentes sobre la materia. 

 

Asignación: De conformidad con la normatividad vigente, el oferente será responsable si en su oferta propone 

precios artificialmente bajos, que conlleve con esto al rechazo de los ofrecimientos hechos. 

Medidas Cautelares: El Contratista suscribirá amparo por el pago de salarios y prestaciones de sus funcionarios 

por un valor no inferior al 10% del valor de la oferta por el término de ejecución del contrato y 3 años más, y 

entregará informes mensuales en los que incluirá los formularios de pago de aportes de salud y parafiscales 

diferenciales para sus funcionarios que laboren en el contrato. 

 
ETAPA CONTRACTUAL 
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Se consideran riesgos de la etapa contractual los siguientes: 

 
RIESGO DE SUSPENSIÓN DEL CONTRATO 

 
Tipificación: Cuando el contrato deba, ser suspendido por causas ajenas a la voluntad de LA CORPORACIÓN 

AUTÓNOMA REGIONAL DE LA GUAJIRA, se informará al CONTRATISTA y se le notificará del acto administrativo 

que suspende el contrato, el cual deberá indicar con claridad las causas exógenas y la fecha de reanudación del 

mismo. 
 

Asignación: Será responsabilidad total de LA CORPORACIÓN AUTÓNOMA REGIONAL DE LA GUAJIRA los 

perjuicios que se pudieran causar al CONTRATISTA por la suspensión del contrato si en ella no median justas 

causas no imputables a la Entidad. De lo contrario, LACORPORACIÓN AUTÓNOMA REGIONAL DE LA GUAJIRA 
no será responsable por la suspensión del contrato ni por los perjuicios que se causen con ello. 

 

Medidas Cautelares: No se prevé ninguna que pueda mitigar los efectos, toda vez que las causas deben ser 

imprevisibles e irresistibles a la voluntad de LA CORPORACIÓN AUTÓNOMA REGIONALDE LA GUAJIRA. 
 

RIESGO POR INCUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES DEL CONTRATO 

 
Tipificación: Cuando el contratista incumpla las obligaciones suscritas en el contrato. 

 
Asignación: Será responsabilidad total del contratista cumplir con las obligaciones a su cargo suscritas en el 

contrato, con excepción de situaciones de fuerza mayor y/o caso fortuito o en todas aquellas donde el contratista 
demuestre que no tuvo responsabilidad. 

 

Medidas cautelares: El Contratista suscribirá la garantía amparando el cumplimiento del contrato por cuantía del 

10% del valor del contrato, por un lapso de tiempo igual al plazo del contrato, la cual se compromete a modificar en 
el caso de que se prorrogue, por un plazo igual a la prórroga. 

 

ETAPA POSTCONTRACTUAL. 

 

FALTA DE ACUERDO CON EL CONTRATISTA PARA CELEBRAR LA LIQUIDACIÓN DEL CONTRATO. 

 

Tipificación: Cuando hecha la pre liquidación del contrato por parte de LA CORPORACIÓN AUTÓNOMA 

REGIONAL DE LA GUAJIRA, el CONTRATISTA no se encuentre conforme con tal y no se pueda llegar a un 

acuerdo mutuo para liquidar el contrato. 

 

Asignación: Será responsabilidad de la CORPORACIÓN AUTÓNOMA REGIONAL DE LA GUAJIRA, hacer la 

preliquidación del contrato y ponerla a consideración del CONTRATISTA. Si éste no se encuentra conforme con 

ella, la Entidad, de conformidad con la normatividad vigente, procederá a la liquidación unilateral del contrato y a la 

cancelación de las sumas que resulten de ella. Esto sin perjuicio de las acciones legales que pueda llevar acabo el 
contratista. 

 

GARANTÍA DE CALIDAD DEL SERVICIO Y DE LOS PRODUCTOS. 

 

Tipificación: Cuando se produzca un daño por el mal uso de productos insumos contemplados dentro del contrato, 

pero sus efectos sólo se puedan observar luego de liquidado el contrato. 

 

Asignación: El CONTRATISTA esto tal y absolutamente responsable por el uso delos equipos ofertados y 

Aceptados por LA CORPORACIÓN AUTÓNOMA REGIONAL DE LA GUAJIRA. 

 

Medidas Cautelares: Verificada la responsabilidad del contratista por parte del Supervisor del contrato, con la 

suscripción del contrato, el contratista acepta la actuación de repetición por parte de la aseguradora que ampara 

los bienes del contratante. 
 

4. SUSTENTACIÓN DE LA EXIGENCIA DE GARANTÍAS DESTINADAS A AMPARAR LOS PERJUICIOS DE 

NATURALEZA CONTRACTUAL O EXTRACONTRACTUAL. (Decreto 1082 de 2015, Artículo 2.2.1.1.2.1.1, No. 7) 

De conformidad con lo establecido en el Decreto 1082 de 2015, la entidad ha determinado que la garantía única 

para amparar la ejecución del contrato debe cubrir todas las obligaciones y prestaciones derivadas del mismo, tales 
como Cumplimiento, Calidad y correcto funcionamiento de los servicios suministrados. 
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Esta garantía deberá constituirse dentro de los cinco (5) días hábiles siguientes a la fecha de suscripción del 

contrato. El contratista deberá cumplir con lo siguiente: Constituirla en una compañía de seguros o en un banco 
legalmente establecido en Colombia y a favor de la Corporación, garantías que amparen los siguientes riesgos:  

 

A. Cumplimiento: Por un monto equivalente al Diez (10%) del valor total del contrato, con vigencia igual al plazo 

de ejecución del contrato y seis (6) meses más, contados a partir de la fecha de expedición de la póliza.  

 

B. Calidad del Servicio: Por un monto equivalente al Diez (10%) del valor total del contrato, con vigencia igual al 

plazo de ejecución del contrato y seis (6) meses más. 

 

En la garantía de cumplimiento el monto se restablecerá automáticamente cada vez que, en razón de las multas 
impuestas, el mismo se disminuyere o agotare. En este caso el garante podrá subrogarse en las obligaciones de 

EL CONTRATISTA, para con la Corporación Autónoma Regional de La Guajira, CORPOGUAJIRA. 

 

En caso de que el contrato se adicione, prorrogue, suspenda o en cualquier otro evento en que fuere necesario, EL 
CONTRATISTA se obliga a modificar la garantía señalada en este elemento, de acuerdo a las normas legales 

vigentes. 

5. OBLIGACIONES 

5.1 OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA: 

 

GENERALES. - 

 

1. Cumplir con el objeto del contrato en la forma dentro del plazo establecido en el contrato, de conformidad con 

las especificaciones técnicas señaladas en los estudios previos. 2. Acatar las recomendaciones del supervisor. 3.  

Presentar las facturas correspondientes al cobro del servicio realizado. 4. Abstenerse de facturar por encima del 

presupuesto disponible y la oferta presentada conforme al valor de contrato. 5. Cumplir el objeto contractual en los 

términos indicados en la invitación pública y aceptada en la presentación de la oferta y posterior suscripción del 

contrato. 6. Cumplir con sus obligaciones al sistema de salud y acreditarlos en debida forma al presentar las 

respectivas facturaciones. 

 

ESPECÍFICAS. -  

 
1. Impulsar campañas de sensibilización ambiental con énfasis en el formato digital 
2. Emitir mensajes ambientales para ser emitidos en espacios radiales en formato de cuñas  
3. Producir material multimedia para hacer mucho más visible a la Corporación. 
4. Diseñar y ejecutar la estrategia de comunicación digital basados en la disciplina del Neuromarketing. 
5. Optimizar los canales de comunicación e interacción con grupos de interés. 
6. Generar e implementar campañas de socialización y sensibilización del Sistema de Gestión Ambiental 

Institucional. 
7. Diseñar y ejecutar la estrategia de participación ciudadana a través de medios de comunicación. 
8. Diseñar piezas gráficas y crear contenido acorde con las necesidades de los grupos de interés. 
9. Desarrollar acciones para aumentar el alcance de los mensajes ambientales emitidos a través de las redes 

sociales. 
10. Realizar conceptualización y ejecución de campañas de alto impacto ambiental lideradas por 

CORPOGUAJIRA. 
11. Realizar actividades de promoción y difusión de los programas ambientales liderados por la Corporación 
12. Promover mensajes institucionales utilizando medios digitales como canal de información. 
 

5.2 OBLIGACIONES DE CORPOGUAJIRA: 

 

a) Obrar con lealtad, buena fe y sujeto a las normas que rigen la contratación pública. 
b) Adelantar los trámites y cumplir con los requisitos para la ejecución del contrato. 

c) Realizar la supervisión del contrato. 

d) Realizar los pagos de manera oportuna al contratista. 

e) Suscribir la correspondiente acta de inicio y liquidación a la terminación del contrato de conformidad con 
las normas vigentes. 

f) Las  demás relacionadas con el  objeto y naturaleza  del  presente  contrato y garantizar  el cabal y oportuno 

cumplimiento del contrato, de acuerdo con las normas vigentes y concordantes. 
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6. SUPERVISIÓN: La vigilancia y coordinación de la realización del objeto del Contrato deberá hacerse a través 

del funcionario que designe el DIRECTOR GENERAL para tal efecto, quien tendrá a su cargo vigilar el desarrollo 

de las actividades estipuladas en el contrato, teniendo en cuenta el objeto del mismo y las disposiciones que la 

regulen.  

 

7. INDICACIÓN DE SI EL PROCESO DE CONTRATACIÓN ESTÁ COBIJADO POR UN ACUERDO COMERCIAL: 

(Decreto 1082 de 2015, Artículo 2.2.1.1.2.1.1, No. 8) 

 
De conformidad con el “Manual para el manejo de los Acuerdos Comerciales en Procesos de Contratación”, 

expedido por la Agencia Nacional de Contratación Pública, las Entidades Estatales que adelantan sus Procesos de 

Contratación con las Leyes 80 de 1993 y 1150 de 2007, no deben hacer este análisis en las modalidades de 

selección de contratación directa, mínima cuantía o para la enajenación de bienes del Estado. 
 

NOMBRE COMPLETO Y FIRMA DEL 

ABOGADO ASIGNADO PARA 

DESARROLLAR LA ETAPA LEGAL DEL 

ESTUDIO PREVIO.  

 

LAURA ROSANA BONIVENTO MARTINEZ 

 

FIRMA:  

 

___________________________ 

 

FECHA DE TRASLADO AL JEFE DE LA 

OFICINA ASESORA JURÍDICA:  

 

 

DIA____ MES ______ AÑO _______ 

 

FECHA DE RECIBO POR EL JEFE DE LA OFICINA 

ASESORA JURÍDICA: DIA____ MES ______ AÑO _______ 

 

REVISION 

ETAPA 

JURIDICA  

CALIDAD JEFE 

OFICINA 

JURÍDICA 
SI NO 

PRODUCTO 

CONFORME 

   

PRODUCTO NO 

CONFORME 

   

 

APROBÓ:  

JEFE OFICINA ASESORA JURÍDICA: 

 


