MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL

COMANDO GENERAL FUERZAS MILITARES

EJERCITO NACIONAL

CENTRAL ADMINISTRATIVAY CONTABLE ESPECIALIZADA CENAC CONVENIOS

Bogota D.C., 28 de octubre de 2021

Sefior Teniente Coronel

ANDRES AUGUSTO POLANCO VALENCIA

Director y Ordenador del Gasto CENAC CONVENIOS
Calle 24C No. 432 - 23

Bogota D.C.

Asunto: CONCEPTO JURIDICO, PRORROGA No. 01 A LA COMUNICACION DE
ACEPTACION DE OFERTA No. 056-CENACCONVENIOS-2021 DE FECHA 24 DE
SEPTIEMBRE DE 2021 CELEBRADO ENTRE EL MINISTERIO DE DEFENSA
NACIONAL — EJERCITO NACIONAL-CENAC CONVENIOS Y LA EMPRESA ALVCOMER
S.AS.

Me permito respetuosamente dar respuesta a su solicitud de conceptuar sobre la
viabilidad juridica para realizar la Prorroga No. 01 a la COMUNICACION DE
ACEPTACION DE OFERTA No. 056-CENACCONVENIOS-2021 DE FECHA 24 DE
SEPTIEMBRE DE 2021 CELEBRADO ENTRE EL MINISTERIO DE DEFENSA
NACIONAL — EJERCITO NACIONAL-CENAC CONVENIOS Y LA EMPRESA ALVCOMER
S.A.S. CON NIT: 900.173.56-1, bajo las siguientes

CONSIDERACIONES:

1.- Que el dia 24 de febrero del afio 2021, se suscribi6é la Comunicacion de Aceptacion de
Oferta No. 056-CENACCONVENIOS-2021, dentro de la invitacion publica de minima
cuantia No. 065-CENACCONVENIOS-2021, cuyo objeto es “ADQUISICION DE
BOTIQUINES TIPO M3 CON DESTINO A LAS UNIDADES CENTRALIZADAS POR LA
CENAC CONVENIOS CON CARGO A LOS APOYOS OTORGADOS MEDIANTE
CONVENIOS SUSCRITOS ENTRE EL MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL-
EJERCITO NACIONAL- CON LAS EMPRESAS REFERIDAS, DE LOS SECTORES
HIDROCARBUROS, ENERGETICO Y MINERO’.

2.- Que el valor de la Comunicacién de Aceptacion de Oferta es hasta por la suma de
CINCUENTA Y SEIS MILLONES VEINTICINCO MIL PESOS M/CTE. ($56.025.000,00),
segun Certificado de Disponibilidad Presupuestal No. 6621 de fecha 31 de agosto de
2021.

3.- Que el plazo de ejecucion de la COMUNICACION DE ACEPTACION DE OFERTA No.
056-CENACCONVENIOS-2021 quedo establecido para el dia cinco (5) de noviembre de
2021, contados a partir del cumplimiento de los requisitos de ejecuciébn como lo son la
aprobacion de la péliza de cumplimiento y de la expedicion del respectivo Registro
Presupuestal de Compromiso.

4.- Que la empresa ALVCOMER S.A.S representada legalmente por la sefora
GUILLERMINA MEDINA ROJAS mediante oficio solicita prorroga a la comunicacion de
aceptacion de oferta No. 056-CENACCONVENIOS-2021, toda vez que necesita mas
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tiempo para cumplir con la ejecucion contractual en razén a que el proveedor GEINCORP
S.A.S. no puede entregarle algunos productos por escases y alto costo de contendores
para transportar mencionados elementos, en aras de garantizar el cumplimiento del
contrato se requiere realizar la prorroga hasta el 03 de diciembre de 2021, como se

muestra a continuacion:

Bogotd D.C.. 12 de octubre de 2021.

Sefior Teniente C

ANDRES PULAHCD VHLEHCIH
CENAC - CONVENIOS

Ciudad

Referencia:  Aceptacion de oferta No_ USECENACCONVENIOS-2024 (24 de
del 2021): po M3 con
destino a las Unidades. Cenlla\lzadas por la Canac Canvenios oon
cargo a los apoyos otorgados mediante convenios suseri
entre el Ministerio de Defansa Nacional - Ejercito Nacional — con

las empresas de los sectores hidrocarburos, energético y
minera”

Asunto: Solicitud de prorroga hasta el tres (03) de diciembre de 2021

Respatado Coronal Polance,

En desamollo de la ejecucidn de |3 nuestra

activé todas las areas intemas y que participan actvamente en la
ejecucion del contrato, para cumplir dentro del plazo determnado. Es asi como la
Gerencia General con su staff, analizo, planed, coordiné y ejecuth todas las labares
pertinentes para lograrlo.

De una parte, para el tema de confecciones, se contratd con SUMINISTROS 2020
S.A5. a quien se le verfficd, a taués de sudrea de mantenimiento, que la maguinaria
¥ equipo estuviera en éptimas i de los bot
Tausimants, =i 5 area d& parsanal lenia a mans d¢ abra salfitas para o fabaja,
Junto con sus afilaciones a segundad socal y documentacion de acuerdo a la ley y
reglas vigentes para la contratacion de personal. Los botiquines (maetas
confeccionadas) estarian fstas el 20 de cctubre de 2021

De otra parte. para & tema de medicamentos. s& fuvo en cuenta que medicamentos
s& consiguen en Culumhca y cudles deben ser mporiados. Es asi come nuestrs drea
de compras que cumplan con las Normas
e i o liempos de enirega, y nuesira dres financiers,
deteming los recurses para adquiris esios insumos  todo o que se necesita para que
Ia operacion no presente inconvenientes. (Ver anexos 1 y 2 amen de pecidos y pagos)

A pesar de |a gestion. la sociedad importadora GEINGORP S.AS. nos envié una
comunicacién en la que nos indica que ames del oia 22 de noviembre del Ao en curso
no puede entregar los productos, indicande como razén la escases y el alto costo de
los contenedores para transportar dichos elementos. (Veranexo 3,4 y S comunicaciones con
&l proveedor

Lalle 68 No 91-35 Bogota DG, - Tel: 4301578

De acusrdo con Io anterior, para que se configure fuerza mayor o &l caso formito son
dos (2} bos requisitos que s deben concurrir:

3} Imprevisibilidad: =5 decr, que no haya sido lo suficientements probable para que
l deudor (ALVCOMER 5.A.S.) haya debido razonablements precaverse contra &,
aunque por lo demas haya habido con respecto al scontecimiento de que se trate,
como lo hay con respecto a toda ciase de acontecimientos, una pesiblioad vaga de
realizacién. En sintesis, sin perjuicio de algunas matizaciones o combinacionss
efectuadas por la Corte en el pasado (Sentencia del 26 de enero de 1.082, entre
ctras), tres eriterios sustantivos han sido esbozades por ella, en orden a establecer
cuando un hecho, en concreto, puede considerarse impravisile, en La medida en que
es indispensable, como o ha recordado Ia Cone una y ofra vez. examinar cada
situacion de manera especifica y, por contera, individual, a fin de obuiar todo tpo de
generalizacién: 1) Bl rferente 2 sy nommalidad v frecuenci, (2) E atinente 3 la

de y (3) El a su cardcter inopinade,

Cieapeional y sorpresva’.

Ib) Imesistibilidad: que es ka imposibiidad para el dewdor (ALVCOMER S.AS.) de
cbrar de un modo distinte a como ha cbrade. En e lenguaje juridico, la imesistibilidad
debe entenderse como aquel estado predicable del sujeto respective que enTana la
imposibilidad cbjetva de ewiar ciertos efectos o consecuencias dervados de la
materializacién de hechos exdgenos — y por elio 3 &l ajenos, asi como extrafios en el
piano juridico — gue le impiden efectuar determinada actuacién, lato sensu {sentido
amphio). En tal virtud, este legal = cuando, de
cara al suceso pertinente, La persona no puada o pudo — evitar, ni ehudir sus efectos
{criterio de [a evitacion)?.

Sobre & punte en cuestién el Honorable Consejo de Estado ha precisado:
“La imprevisibilidad que determina |a figura, se presenta cuando no es posible
contemplar el hecho con anterioridad 2 su ocurencia. Para establecer que es lo
previsible resulta necas:m: wnsl:leﬂr las nlﬂ:unshnuas particulares del casa

concreto; supone verificar las previ rmales que habrian de exigirse a
uien al el fendmeno Ilbeﬂ(cmo EI Dilo supuesto confi; ul:ilvo de I3

qulza 1, la imesistibilidad, se leﬁﬂe a la imposibilidad ob

el
Sujeto de evitar las consecuencias derivadas del hecho ImEE\ﬂsm La

ejecucidn del contrato estatal puede tornarse impaosible por |a ocurrencia de

un IIEchD cunshtu(wo de fuerza mayor, en cuyo evento la parte incumplida
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c el . sobre las fech ; el fabri ind
que & ambo de esta mercancia seria para de n:wiembne 22 de 2021 y una vez arribe
se llevaran a cabo los ramites de importacion. los cuales tardaran unos tres dias

habiles. y en nuestro poder estara la lnercancla el dia del 25 de noviembre de 2021.

Posterior, al a’an de la mercancia y desaduanizacién, se debe proceder a la
¥ en el betiquin, para pqsnennr entrega

como un snln elamemn,

Por esta razén, solicitames comedidaments s nos conceda una extensién en o plazo
de entrega. hasta el dia 3 de diciembre de 2021, dado que la causa eficente que
afecta el es ajena al

Anexo copia del soporte pertinente, donde s claro que el hecho no provino de este
sina de circ: . del tode sjenas a nuestro

actuar.

Mencionamos que este es un caso fortuito, generado en un hecho imprevisible =
smesistile, que se escapa de toda prevision humana, y que — por demids — es
totalmente comoborable.

En efecto. s una siuacién ajena a ALVCOMER $.A.S.. scbrevenida per nuestro
FABRICANTE, lo da como resubtado el retraso en la entrega de sus productos.

condenando al fracaso h cadena de produccion de esta empress, que por s falta
algunos medicamentos no ha podrd entregar a tiempo. Esta situacién las soportames
ot ol 2sarit que slies nos Sllegan.

Es importante advertr que los casos a los que nos hemos referido, sin excepcion, no
dependen de la voluntad del CONTRATISTA, y mucho menos de su falta de actividad
o faita de dmgenua o falta de prudencia Y snbrepasan nuestra capacidad, prevision.
na cadena de sucesos. que han sido del
todo. para ne nos ha llevado a un “punto
musro” que nos mp<de awanzar, ya que al no tener alguncs medicamentos, no
podemes conformar el botiquin en los términos descritos en la noma técmica.

Por ello. de esta forma. & plazo concedido por la Entidad para entregar los productos.
s& reduce considerablements por |a carencia total y absoluta de unos medicamentos.

Los hechos i isil ; que al caso fortuito y la fuerza
mayor, se atienen a Iae'xpuesm a las definiciones del articulo 1° de la Ley 85 de 1.600.
¥ al desarmolio Jurisprudencial y Doctrinal que han tenido estos conceptos.

Al respecto, el articulo 84 del Codige Chil dispane qu
caso fortuito el imprevisto a que no es posible

"Se llama fuerza mayor o
r. como un naufragio, un

terremoto. el apresamiento de enemigos. los actos de autondad sjercidos por un
funcionario plblice. ete.”

En el mismo sentido. la Juri: ia de la Corte Su de Justicia ha
Regresando al punio controvertdo en el ltigio. se tiene que segin el artiosio
1 de la Ley 85 de 1880, la fuerza mayor o caso fortuito se configura por la
concurrencia de dos factores: a) que el hecho se imprevisible, esto es, que
dentro de las circunstancias normales de la vida, no sea posible contemplar
por_anticipado su _ocurrencia. Por el contrario, si el hecho razonablemente
hubiera podido e, r ser un acontecimiento normal o de ocurrencia

r al hecho ne estrus en
sca imesistible, © Sea, que EI angrme o pueda evitar su acaccimiento ni
Superar sus consecuencia preciso punto es indispensable anotar la
diferencia existente entre la |mstbI ad para resisti o superar el hecho v Ia
dificultad para erirenmario, Forque un hecho no constituye caso foruitn o fuerza
mayer, por la sola circunstancia de que se haga mas dificd o mas onercsa oz lo
previsto inicialmente [...T*

[Destacados fuera de texto].

¥ respecto al alcance de los elementos consttutivos de fuerza mayor o caso fortuto,
ha sefialade:
doctrina y a jurisprudencia ensefian que los elementos consiitutivos de la fusrza
mayor como hecha son-
Ia inimputabilidad, la imprevisibilidad y la |nEs|sl|b|I|dad. :
que T hecho gue e invocs como fusr=a mayor © 3o fortuo.no 5= derius =n modo

del hecha. £l sequndo o= Giene cuande of sucese Secaps & Ias
previsiones nommales_esto es_gue ante 13 conducta prudente adoptada por el gue

alega el caso foruito, =13 imposible de preverio. ¥ 3 imesistolidad rmoca en gue
ante [as medidas tomadas fue mposible evtar que el hecho se presentara
[Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Civil Sentencia de noviem
13 de 1962. Estos criterios fueron reiterados mediante sentencia de la misma
Sala de la Corte_ en sentencia de mayo 31 de 1965~
[Destacaos fura de textol

.lls] imprevisibiidad del caso fortuto e2 una cusstion de hecho que el Juzzgad or
apreciar concretal

mente en cada situacion, tomando como cnteric ra e
efecmla ala del o por &l contrario. s
¥ idad; si tal ¥ mas aun si suele presentarse
con certa penodicidad. no consnmye un caso poraue el Dbllgade
Farnnabiements ha dehidi preveria y medir Su propia ranaals para
bien abstenerse de contraer &f nesga de no creer que podria ot el
contrario, si se trata .que se ha en rnrma

. )
xte clese cu scomecmient, 1ne ositike vegs de

(@)
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siibitay sorpreswa, hay cass foruito, porgue nadie estd obligado a prever lo que es
excepcional y esporddico. Pero, ademas, el hecho e que se bata debe ser
imesistible. Asi coma la expresion caso foruito traduce 13 requerida imprevisibiidad

de su pcurrencia, la fusrza mayor empleada como snénmo de aquila en 3
definicion legal, refieva esta otra caracteristica que ha de ofrecer tal hecho: al ser
fatal, imesisthie. incontrastable. hasta & punto que el obligade no pusda evitar su

acaecimiento ni superar sus consecuenciss. Tampooo hay fuerza mayor o caso

mas o oneromo aue lo previsio nedments. [Corte Suprema de Justicia, Saia
de Casacion Civil, Sentencia de febrero 27 de 1374
[Destacados fuera de texto]

Es imponante sefialar que no se pusde confundir Ia fusrza mayor o el caso fcrtumo
{esto es. los hechos es e con la

incompetencia. o dolo. o culpa grave. o mala fe. puesto que hio s¢ puste
considerar fuerma mayor y caso fortuto a aquellos hechos 3 los que no es posibie
resistrse © que no 5 posible advertr o preverse. porgue no son colidianos ¥ ko
sorpresivo y poco probable de los mismos impiden una reaccisn nomal

En el caso objeto de examen, se presentaron hechos constiutives de fusrza mayor no
atribuibles fisica ni juridicamente a la suscrita contratista ALVCOMER 5.AS., que
estan generando vicisitudes en el cumplimiento de la prestacién debida, o sea, las
entregas en la fecha estipulada no se van a cumplir.

Las consideracionss se resumen en la mpesibilidad que tienen o han tenida nuestros
provecdores de medicamentos para entregar ¢l products. toda vez que ALVCOMER
S.AS. desds |a adjudicacion del contrato desplegd una conducta encaminada o
cumplimiento del contrato, hecho que es totalmente verficable

For ko dicho, solicitamos respetupsamente se sirvan aceptar la modificacion del plazo
de entrega, para el 3 de diciembre de 2021. De igual manera, anunciamos que
ampliaremos la garantia (nica.

Agradezco de antemano la atencion al presente.

Cordiakmente.

s, L/

UILLERMIWA ME' DIH& ROJAS
C.C. No.'41.737.935
ALVCOMER S.AS.
NIT: 500.173.560-1

5.- Que mediante oficio Radicado No. 2021184014235073 de fecha 28 de octubre de
2021, el Ordenador del Gasto de la CENAC Convenios en calidad de competente
contractual solicitd la jefe de contratacion, la emision de los conceptos Juridico, Técnico,
Economico y de Supervision sobre la viabilidad de la Prorroga No. 01 a la
COMUNICACION DE ACEPTACION DE OFERTA No. 056-CENACCONVENIOS-2021.

6.- Que la Prorroga No. 01 a la Comunicacion de aceptacion de oferta No 056-
CENACCONVENIOS-2021 se efectia con fundamento en el entendido que cualquier
contrato legalmente celebrado es Ley para las partes. Al igual el articulo 40 de la Ley 80
de 1993 establece la posibilidad de celebrar contratos y acuerdos que permitan la
autonomia de la voluntad tendiente al cumplimiento de los fines del Estado, asi mismo, en
atencion a que el saldo del valor del contrato ain no se ha efectuado, la duracién del
contrato aln se encuentra vigente, por lo tanto dentro del plazo de duracién se podra
moadificar, adicionar, liquidar, otorgar plazos, etc.

7.- Que quienes suscriben la presente Prorroga No. 01 se encuentran debidamente
facultados para ello y por lo tanto, pueden obligarse y comprometerse amplia y
suficientemente, todo lo cual se acredita con los documentos que se anexan y hacen
parte de la presente Prorroga.

Por tanto, este comité se permite dar viabilidad a la Prorroga No. 1 a la Comunicacién de
Aceptacion de Oferta No. 056-CENACCONVENIOS-2021, conforme a lo establecido por
el Consejo de Estado que recuerda:

“La norma regula los efectos de tres situaciones que se pueden presentar al ejecutar un contrato: un
suceso que se produce después de celebrado el contrato cuya ocurrencia no era previsible al
momento _de suscribirlo, una situacién preexistente al contrato pero que se desconocia por las
partes sin culpa de ninguna de ellas, y un suceso previsto, cuyos efectos dafinos para el contrato
resultan ser tan diferentes de los planeados, que se vuelve irresistible. En general, estas tres
situaciones se encuentran reglamentadas, principalmente, en los articulos 4° numeral 3° y 8°; 5°
numeral 1°; 25 numeral 14; 27 y 28”. En aplicacién de dicha teoria, ninguno de los anteriores

sucesos o situaciones impide el cumplimiento del objeto contractual.”
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Conforme a lo anterior y al argumento sustentado por el contratista es procedente y viable
cambiar el plazo de ejecucién hasta el 3 de diciembre del 2021, asi mismo, se recomienda
ampliar la garantia Unica en los términos de la presente prorroga.

Atentamente,

ORIGINAL DEBIDAMENTO FIRMADO
AS. LUZ DARY ESTEBAN TIBATA
Asesora Juridica CENAC Convenios
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