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ANALISIS DEL SECTOR INTERVENTORIA

De acuerdo con la Clasificacion UNSPSC Cédigo Estandar de Productos y Servicios Codigo UNSPSC es

Codigo UNSPSC 801016 04- Planificacion o administracion de proyectos
Codigo UNSPSC81101516- Ingenieria civil.
GRUPO SEGMENTO FAMILIA CLASE PRODUCTQOS
80 - Servicios de Gestion, Servicios 04 - Planificacion o
F Profesionales de Empresa y Servicios administracion de
Administrativos. proyectos

10 - Servicios de 16 - Gerencia
asesoria de gestion. de proyectos

. i 10 - Servicios - 16 - Servicios de
F ?&;j?gg&s B?Zgg;s;eillngemena, profesionales de éi i; Ingenieria consultoria o
9 y g ingenieria. servicios publicos

Tabla 1. Descripcion de actividades de acuerdo al clasificador de bienes y servicios SECOP.

El Acuerdo 546 de 2013 se cred el Instituto Distrital de Gestion de Riesgos y Cambio Climatico -IDIGER, como
un establecimiento publico del orden distrital, con personeria juridica, autonomia administrativa y patrimonio
propio, adscrito a la Secretaria Distrital de Ambiente, que tiene como mision coordinar, orientar y consolidar el
Sistema Distrital de Gestion de Riesgos y Cambio Climatico ~SDGR-CC; y promover politicas, normas, planes,
programas y proyectos de gestion de riesgos y cambio climatico para la transformacion cultural, social y
territorial del Distrito Capital, desde un enfoque de derechos y de sostenibilidad.

Dentro de las funciones del IDIGER, de acuerdo al Decreto 173 de 2014 esta “Coordinar y ejecutar las acciones
para la gestion de riesgos y adaptacion al cambio climético para garantizar la construccién de territorios
sostenibles, seguros y resilientes bajo los principios de complementariedad, subsidiariedad e integralidad del
sistema.” Para el desarrollo de esta funcion el IDIGER debera entre otras, “Ejecutar las acciones de reduccion
de riesgos y adaptacion al cambio climatico que le sean asignadas en el Plan Distrital de Desarrollo, el Plan de
Ordenamiento Territorial, el Plan Distrital de Gestion de Riesgos, el Plan Distrital de Mitigacion y Adaptacion al
Cambio Climatico y demas que le establezca el Concejo de Bogota D.C, el Alcalde Mayor, el Consejo Distrital
para Gestion de Riesgos y Cambio Climatico, y la ley".

Adicionalmente, son objetivos especificos del SDGR-CC los siguientes: a). El manejo adecuado de las
situaciones producidas por la materializacion del riesgo que se define como emergencia, calamidad ylo
desastre, y b). La coordinacion de las medidas de mitigacion y adaptacion frente a los efectos del cambio
climatico.

Asi mismo, la Ley 1523 de 2012 establece en su Articulo 4° que la Reduccion del Riesgo es: “ef proceso de la
gestion del riesgo, compuesto por la intervencion dirigida a modificar o disminuir las condiciones de riesgo
existentes, entiéndase: mitigacion del riesgo y evitar nuevo riesgo en el territorio; y la Prevencion del riesgo

Diagznal 47 Ko 77A - 09 Interor 11
Conmutagar 4232201 Fae 4292823

IR PO CO

Coago Pastal 11101




ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTAD.C.
AMBIENTE

Institute Distrital de Gestén de Riesgos
¥ Cambio CEmatico

como: las medidas de mitigacion y prevencion que se adoptan con antelacion para reducir la amenaza, la
exposicion y disminuir la vulnerabilidad de las personas, los medios de subsistencia, los bienes, la
infraestructura y los recursos ambientales, para evitar o minimizar los dafios y pérdidas en caso de producirse
los eventos fisicos peligrosos. La reduccién del riesgo la componen la intervencion correctiva del riesgo
existente, la intervencion prospectiva de nuevo riesgo y la proteccion financiera”.

Asi las cosas y segln los sucesos relacionados en el item 2.2.2 (Antecedentes), la entidad ejecuto el contrato
para “REALIZAR LA ELABORACION DE ESTUDIOS Y DISENOS DE OBRA DE EMERGENCIA EN SITIOS DE
INTERVENCION PRIORITARIA EN LA CIUDAD DE BOGOTA D.C. BARRIO EL CODITO. LOCALIDAD
USAQUEN" (Contrato 485 de 2017). Lo anterior con el fin de estabilizar y frenar el desprendimiento de rocas
que se presenta en ese poligono.

Producto de dicha consultoria se entregaron entre otros los siguientes productos:

. Estudios Ambientales
. Estudios Geotécnicos
. Estudios Prediales
. Estudios Sociales.

De acuerdo a lo anterior, el IDIGER a través de concurso de méritos realizara un contrato de interventoria para
las obras de estabilizacion geotécnica y obras de drenaje, en un sector del barrio El codito de la Localidad de
Usaquen; para lo cual se encuentra en curso un proceso licitatorio por parte de la entidad.

En el marco del Numeral 2 del Articulo 32 de la Ley 80 de 1993 se expresa: “Son contratos de consultoria los
que celebren las entidades estatales referidos a los estudios necesarios para la ejecucion de proyectos de
inversion, estudios de diagndstico, prefactibilidad o factibilidad para programas o proyectos especificos, asi
como a las asesorias técnicas de coordinacion, control y supervision. Son también contratos de consultoria los
que tienen por objeto la interventoria, asesoria, gerencia de obra o de proyectos, direccion, programacion yla
gjecucion de disefios, planos, anteproyectos y proyectos”. En tal sentido se puede afirmar que la interventoria
es un tipo de contrato de consultoria, que segiin el Articulo 84 de la Ley 1474 de 2011 “implica el seguimiento al
ejercicio del cumplimiento obligacional por la entidad contratante sobre las obligaciones a cargo del contratista’.

Por todo lo expuesto anteriormente y de acuerdo al articulo 32 de la ley 80 de 1993, el cual cita “De los
Contratos Estatales. Son contratos estatales todos los actos juridicos generadores de obligaciones que celebren
las entidades a que se refiere el presente estafufo, previstos en el derecho privado o en disposiciones
especiales, o derivados del ejercicio de la autonomia de la voluntad, asi como los que, a titulo enunciativo, se
definen a continuacion. 1° Contrato de Obra. Son contratos de obra los que celebren las entidades estatales
para la construccion, mantenimiento, instalacion y, en general, para la realizacion de cualquier otro trabajo
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material sobre bienes inmuebles, cualquiera que sea la modalidad de ejecucion y pago. En los contratos de
obra que hayan sido celebrados como resultado de un proceso de licitacién publicos, la interventoria
debera hacer contratada con una persona independiente de la entidad contratante y del contratista,
quien respondera por los hechos y omisiones que le fueren imputables en los términos previstos en el
articulo 53 del presente estatuto {...)", por o cual se requiere contratar una persona natural o juridica, que
ejecute la “INTERVENTORIA TECNICA ADMINISTRATIVA FINANCIERA AMBIENTAL Y SOCIAL A LA
CONSTRUCCION DE LAS OBRAS DE MITIGACION POR DESPRENDIMIENTO DE ROCAS EN EL
POLIGONO COMPRENDIDO ENTRE LAS CALLES 181Y 182° ENTRE CARRERAS 3 A Y 6 EN BARRIO EL
CODITO, DE LA LOCALIDAD DE USAQUEN, EN BOGOTA DISTRITO CAPITAL.”.

1. ANALISIS DEL MERCADO
1.1 Aspectos Generales del Mercado

La Interventoria, si bien es cierto, es una practica que se enfoca al seguimiento de estudios, proyectos y
disefios, su principal marco de accion y de hecho el primero que se genero, es hacia el control de los proyectos
de construccion. Por esta razdn, en las cuentas nacionales se contabiliza como parte de las inversiones que
realiza tanto el sector publico como el privado, en el sector de la construccion.

Dentro del sector de los servicios hay una pequeia participacion de los servicios llamados de Interventoria. Uno
de los principales productos del sector de servicios sociales se refiere a la Interventoria para clientes
institucionales o asesoria en proyectos condicionados a licitaciones publicas.

En el ambito comercial, la Interventoria interviene en el desarrollo de un contrato o de una orden, llamese de
servicios, obra, trabajo, compra, suministro, etc., que se ejerce a partir de la firma y perfeccionamiento del
mismo, hasta la liquidacion definitiva.

El objetivo fundamental de la Interventoria es proporcionar recomendaciones viables e implantar medidas
apropiadas para aminorar los riesgos que puedan presentarse.

En el marco del Articulo 32 Numeral 2 de la Ley 80 de 1993 se expresa: “Son contratos de interventoria los que
celebren las entidades estatales referidos a los estudios necesarios para la ejecucion de proyectos de inversion,
estudios de diagndstico, prefactibilidad o factibilidad para programas o proyectos especificos, asi como las
asesorias técnicas de coordinacion, control y supervision; interventoria, asesoria, gerencia de obra o de
proyectos, direccion, programacion y la ejecucion de disefios, planos, anfeproyectos y proyectos”.
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Desde el punto de vista econdmico, la Interventoria como tal segiin esta definicion es un tipo de Interventoria.
La Interventoria difiere de los bienes tradicionales en términos de produccién, distribucion y estructura de
costos. En primer lugar, los servicios de Interventoria se caracterizan por ser intensivos en mano de obra
calificada. En segundo lugar, los servicios se consumen mayoritariamente en el sitio de produccion; en tercer
lugar, no generan inventarios; en cuarto lugar, son de caracter intangible, y en quinto lugar; los servicios se
caracterizan por altas tasas.de innovacién y cambio tecnologico.

Teniendo en cuenta que el presente estudio del sector se realiza para la contratacion de la Interventoria a una
obra, se considera la Interventoria como una parte del sector de la construccion el cual se divide a su vez, en
dos subsectores: Edificaciones y obras civiles. Segin CAMACOL, el subsector de edificaciones agrupa
edificaciones residenciales tanto a nivel urbano como rural, edificios no residenciales, reparacion de edificios,
mantenimientos, y alquiler de equipos de construccién, mientras que el subsector de obras civiles agrupa los
trabajos asociados con la ingenieria civil, como la construccion de carreteras, vias férreas, puertos y tuberias.
Para este caso, por el tipo de obras a realizar, se enfoca en el subsector de obras civiles.

La interventoria se puede realizar en diferentes frentes a saber:
Interventoria Técnica.

Interventoria Administrativa.

Interventoria Financiera.

Interventoria Legal.

Interventoria Social.

Interventoria Ambiental.

Los productos que genera cada uno de los diferentes tipos de Interventoria, se reflejan en informes de avance
que incluyen aspectos como seguimiento a los cronogramas, verificacion de calidades de materiales,
cumplimiento de normas de seguridad industrial - salud en el trabajo y normas ambientales, cumplimiento de
compromisos contractuales, etc.

Entre las técnicas de Interventoria que deben aplicarse para la realizacion de sus actividades, son relevantes
las siguientes:

Revision y verificacion documental.

Indagacion y entrevistas.

Evaluacion de procesos y procedimientos.

Visitas de campo.

Evaluacion cuantitativa y cualitativa de productos.

= TTA - C¥imeror 11
4292801 Fau 4292523

s0GL L 4

MEJOR

PARA TODOS

Cadygn Postal 111071




0
3
[e]
0
4

=

ALCALDIA MAYOR

DE BOGOTA D.C.
AMBIENTE

Instituto Distrital de Gesbon de Riesgos
y Cambio Climatico

La particularidad de este proceso otorga vital importancia a las condiciones del proponente y a las condiciones
tecnicas de la oferta y no se pueden tener como criterio de evaluacion el valor ofertado. Para la prestacion de
servicios de consultoria y para los proyectos de arquitectura, y de obras la entidad debe seleccionar los
contratistas a través de concurso de méritos, debiendo adelantar el procedimiento de concurso de méritos
atendiendo a las reglas previstas en la Ley.

Correspondera al interventor controlar, exigir, y verificar la ejecucion de la obra, velando por los intereses de Ia
entidad atendiendo criterios de menor costo, menor tiempo y mayor calidad. Para el manejo técnico,
administrativo, juridico y financiero del contrato de obra aplicara la organizacion, procedimientos y metodologia
de la entidad referentes al mangjo, tramite y cumplimiento de las actividades durante la ejecucion y liquidacion
de los contratos, de acuerdo con el manual de interventoria. El interventor constatara su legalizacion, verificara
su amparo presupuestal, conocera y accedera a los documentos inherentes a su realizacion y verificara la
aprobacion de las garantias que correspondan.

La Interventoria sera responsable de velar por el cumplimiento de los Programas de Ejecucion de Obra, y de
ejercer un control sobre los Costos del Proyecto en forma tal, que los pagos por servicios profesionales,
suministros de materiales, alquiler de equipos e impuestos de ley por parte del Contratista, sean oportunos y
transparentes. Asi mismo, debera presentar informes semanales y mensuales, de conformidad a lo estipulado
en el Manual de Interventoria Vigente en la entidad o el documento que lo reemplace.

El Interventor también debe velar por la permanencia durante el proceso de obra de un nivel adecuado de
seguridad industrial, impacto social, ambiental y sefializacion de acuerdo con los manuales de minimas
implicaciones ambientales, y por el mantenimiento del flujo peatonal y vehicular seguro por las zonas de
influencia de las obras durante la ejecucion de los trabajos.

La interventoria a desarrollar es al contrato de obra que se celebre entre el proponente ganador del proceso de
licitacion publica correspondiente y el IDIGER. Las actividades propias de interventoria seran de naturaleza
administrativa, técnica, financiera, contable y juridica, social y ambiental, en la ejecucion de obras para la
CONSTRUCCION DE LAS OBRAS DE MITIGACION POR DESPRENDIMIENTO DE ROCAS EN EL
POLIGONO COMPRENDIDO ENTRE LAS CALLES 181 Y 182%, ENTRE CARRERAS 3 AY 6 EN BARRIO
EL CODITO, DE LA LOCALIDAD DE USAQUEN, EN BOGOTA DISTRITO CAPITAL, de acuerdo con la
descripcion, especificaciones y demas condiciones establecidas en el pliego de condiciones y en especial con
las establecidas en el anexo técnico.

A continuacion se realiza el analisis desde las perspectivas econdmicas, técnicas, y legales.
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1.2. Aspecto Economico

La economia colombiana mostré un crecimiento por encima de las expectativas del mercado en el segundo
trimestre del ano, reforzando la confianza en el buen desempefio de la economia en 2018. Las cifras de
actividad continilan dando cuenta de una aceleracion moderada en la produccion manufacturera y una mucho
mas contundente en las ventas del comercio minorista. La percepcion de los comerciantes esta estable aunque
mejor que en 2017. El indicador Davivienda de ventas de vivienda nueva en julio siguio perdiendo dinamismo.

Segun el ISE del Dane, la actividad econdmica en junio de 2018 registré un crecimiento de 2.9% frente al mismo
mes del ano 2017, un registro significativamente por encima del obtenido un afio atras (1.1%) y al de mayo
pasado (1.8%). Esta cifra mostrd una aceleracion significativa, probablemente a causa de la temporada de
vacaciones pero, sobre todo, por la realizacion de la Copa Mundial de la FIFA .

En términos de desempefio sectorial, el Dane reveld que la industria manufacturera registré en junio pasado un
crecimiento anual de 1.3%. La industria excluyendo refinacion de petréleo registré en dicho mes una expansion
de 0.7%. Los datos de junio continuaron evidenciando que los subsectores distintos a refinacion se mantienen

en un proceso de ajuste gradual, a pesar de la desaceleracion exhibida con respecto a los meses de abril y
mayo.

De las 39 actividades industriales registradas en la Encuesta Mensual Manufacturera (EMM), 23 registraron una
variacion positiva en junio. Con esto, la industria alcanzé un incremento acumulado en su produccion real de
2.5% durante el primer semestre del afio. Las ventas minoristas continuaron aumentando a buen ritmo en junio,
una constante en lo corrido de 2018. En el sexto mes del afio alcanzaron una variacion real anual de 6.3%. De
esta manera, entre enero y junio de este afo, las ventas minoristas reales crecieron 5.7% frente a igual periodo
de 2017, una cifra que ratifica el buen momento que vive el sector. La cifra de junio estuvo influenciada de
manera determinante por la contribucion de las ventas de alimentos y bebidas, y de equipos de informatica y
telecomunicaciones, ambos por cuenta de la realizacion de la Copa Mundial de la FIFA.
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Producto Interno Bruto (PIB) Primer trimestre de 2018Pr Grafico 1. Tasa de crecimiento anual del PIB Primer
trimestre (2010-2018-1IPr)
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En el segundo trimestre de 2018, el producto interno bruto en su serie original crecié 2,8% respecto al mismo
periodo de 2017.

Esta dinamica se explica por los siguientes crecimientos:
* Actividades profesionales, cientificas y técnicas; actividades de servicios administrativos y de apoyo
crecio 6,6%.
e Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crecio 5,9%.
e Construccion crecié negativamente 7,6%.

Durante el primer semestre de 2018 respecto al mismo periodo del afio anterior, el crecimiento del producto
interno bruto fue de 2,5%. Las actividades que explican este comportamiento son:
» Actividades profesionales, cientificas y técnicas; actividades de servicios administrativos y de apoyo
crecio 6,2%.
e Administracion plblica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria; educacién:
actividades de atencion de la salud humana y servicios sociales crecio 5,6%.
o Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crecié 4,1%.
e Construccion crecid negativamente 5,8%.

Ahora bien, en el area de construccion en el segundo trimestre de 2018, respecto al mismo periodo del afio
anterior, el valor agregado de la actividad de construccion crecio negativamente 7,6% en su serie original,
explicada por la siguiente dinamica:
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« Construccion de edificaciones residenciales y no residenciales crecid negativamente 7,6%.

« Construccion de carreteras y vias de ferrocarril, de proyectos de servicio pblico y de otras obras de
ingenieria civil crecié negativamente 5,7%.

» Actividades especializadas para la construccion de edificaciones y obras de ingenieria civil (alquiler
de maquinaria y equipo de construccion con operadores) crecio negativamente 9,2%.

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el valor agregado de la actividad la actividad de construccion

crecio negativamente 1,6% en su serie corregida de efecto estacional y calendario, comportamiento explicado
por la siguiente dinamica:

» Construccion de edificaciones residenciales y no residenciales crecio negativamente 6,9%.

» Construccion de carreteras y vias de ferrocarril, de proyectos de servicio pablico y de otras obras de
ingenieria civil crecio 3,6%.

» Actividades especializadas para la construccion de edificaciones y obras de ingenieria civil (alquiler
de maquinaria y equipo de construccion con operadores) crecid negativamente 8,4%.

Producto interno bruto Tasa de crecimiento anual por actividad econémica 2018 Il Trimestre
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En el primer trimestre de 2018, el Producto Interno Bruto en su serie original crecid 2,2% respecto al mismo
periodo de 2017,
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Las actividades que presentaron variaciones negativas durante el primer trimestre de 2018 fueron Construccion
(-8,2%), Explotacion de minas y canteras (-3,6%) e Industria manufacturera (-1,2%). En el comportamiento de la
actividad de Construccion (-8,2%) se observa una caida de las actividades que la componen: Construccion de
edificaciones residenciales y no residenciales (-9,2%), Actividades especializadas para la construccion de
edificaciones y obras de ingenieria civil (-8,2%) y Construccion de carreteras y vias de ferrocarril (-6,4%).

Serie original Serie desestacionalizada
Tasa de Tasa de
Actividad oconémica crecimiento anual crecimiento trimestral
20184/ 2018™-1 ¢
2017”4 201774V
Censtruccion de edificaciones residenciales y no residenciales -9.2 7.2
Construccion de carreleras y vias de ferrocaml® -6,4 .a2
Activaades especalizadas para la construccion de edificaciones ¥ 8.2
abras oe ingenieria cvil’ 3 .57
CONSTRUCCION -8,2 -5,5

Fuente: DANE DSCM

Fir. Citra pwe brvwnan

' Seres encadensdas de volumen con aho oe referencia 2015

‘Cunslruccdn de cametaras y viss de ferrocaird, de royeclos ce senccio pablico y de clras cbiras de ingerieria civil

‘Actvdates especalizacas para la conat & de edlh y obras de ngenierls dvdl (Alguiler de maguinaria y eguipo de construcciten con
Opsr adoied)

En el primer trimestre de 2018 respecto al mismo periodo del afio anterior, el valor agregado de construccion
disminuyo 8,2% en su serie original, por la caida de construccion de edificaciones residenciales y no
residenciales en 9,2%; actividades especializadas para la construccion de edificaciones y obras de ingenieria
civil en -8,2%; y construccion de carreteras y vias de ferrocarril en 6,4%.

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el valor agregado de la actividad disminuyd 5,5% en su serie
corregida de efecto estacional y calendario, comportamiento que se explico principalmente por las siguientes
variaciones: construccion de carreteras y vias de ferrocarril que disminuyd en 8,2%; construccion de
edificaciones residenciales y no residenciales en 7,2%; y actividades especializadas para la construccion de
edificaciones y obras de ingenieria civil en 5,7%.

1.3 Analisis Legal

Dando estricto cumplimiento a los fines y principios establecidos en la contratacion estatal, el Instituto Distrital
de Gestion de Riesgos y Cambio Climatico - IDIGER adelantara un proceso de CONCURSO DE MERITOS
ABIERTO, Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007 y de conformidad con lo dispuesto en la subseccion tercera,

& | =g et l ‘JHHDDI \

Cragomal 47 e TTA - 09 Interor 11 i Fid
Corrnutador 4232821 Fa« 4292823 {3 'I." i
Bl R ] g J . 5

PARA TODOS

Cocga Postal 111071




ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTAD.C.
e ANBIERITE

Instituto Distrital de Gestidn de Riesgos
v Cambio Climahco

articulo 2.2.1.2.1.3.2. del Decreto Unico Reglamentario No. 1082 de 2015, donde se definen las reglas
generales prevista en la ley y las aplicables al presente proceso de contratacion.

Se considera que para este caso se trata de un proceso de seleccion bajo la modalidad de concurso de méritos
abierto, teniendo en cuenta que la metodologia a utilizar sera la que esta estandarizada para este tipo de

gjercicio profesional que se detallara en el componente técnico del presente estudio previo, en concordancia
con el Manual de Contratacion de la Entidad.

1.5 Andlisis Internacional

De conformidad con lo sefialado por la Agencia de Contratacion Piblica — Colombia Compra Eficiente en el
manual correspondiente (M — MACPC - 12), todas las Entidades Estatales descentralizadas del nivel municipal
(incluidas las entidades descentralizadas indirectas) y los esquemas asociativos integrados por Entidades

Estatales del nivel municipal estan obligados por los Acuerdos Comerciales con el CAN por la Decision 439 de
1998 de la Secretaria de la CAN.

Por lo anterior, y de acuerdo con lo sefalado en el Manual para el manejo de los Acuerdos Cuerdos

Comerciales en Procesos de Contratacion, al presente proceso de seleccion es aplicable acuerdos comerciales
de conformidad con la siguiente tabla:

PRESUPUESTO DEL EXCEPCION PROCESO DE
ENTIDAD PROCESO DE APLICABLE AL CONTRATACION
ACUERDO COMERCIAL ESTATAL CONTRATACION PROCESO DE CUBIERTO POR
INCLUIDA SUPERIOR AL VALOR CONTRATACION ACUERDO
ACUERDO COMERCIAL COMERCIAL
Alianza Chile NIA N/A N/A N/A
Pacifico  ["Mexico N/A N/A N/A N/A
Peri NIA NIA NIA NIA
Canada NIA NIA N/A NIA
Chile NIA N/A N/A N/A
Corea N/A NfA N/A N/A
Costa Rica N/A NIA NIA N/A
AELC (Liechtenstein, Suiza,
Noruega e Islandia) N/A NIA NIA NIA
Estado Unidos N/A N/A NIA N/A
México NIA NIA NIA N/A
| NA N/A N/A N/A N/A
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Triangulo NfA NIA NIA NIA N/A
Norte NIA N/A N/A N/A N/A
Unién Europea N/A NiA NIA N/A ]
Comunidad Andina Sl Sl Sl Sl

La Decision 439 de 1998 de la Secretaria de la CAN es aplicable a todos los Procesos de Contratacion de las
Entidades Estatales del nivel municipal obligadas, independientemente del valor del Proceso de Contratacion

2. ANALISIS DE LA DEMANDA

La demanda por servicios de Interventoria aumenta en el pais, un claro indicio de las necesidades de
crecimiento y mejora de las empresas. Un verdadero auge experimenta la practica de la Interventoria en el pais.
Este mercado sigue creciendo de la mano del buen momento econdmico, del interés de empresas del exterior
por entrar al mercado Colombiano, asi como de empresas locales por ampliar sus fronteras. En todos los casos,
las grandes firmas de Interventoria son indispensables. El nivel actual de inversion extranjera directa, los TLC y
los emprendimientos innovadores son ahora parte del ambiente de negocios colombiano. Ello trae
oportunidades para la Interventoria porque las empresas sienten la necesidad de respaldarse en mas
conocimiento para penetrar nuevos mercados, abrir nuevas lineas de negocio y adaptarse a los cambios. Esto
lo vemos en todo tipo de Interventoria; desde el analisis de coyuntura, hasta el cambio completo de la imagen
corporativa.

En Colombia, como en la mayoria de los paises de la region, la Interventoria es asociada usualmente a
tercerizaciones y asesorias operativas; desde esta perspectiva, historicamente, el aporte de este sector
productivo al desarrollo nacional ha sido subestimado.

La realidad es que, en nuestro pais, el 99,9 por ciento de las organizaciones empresariales es micro, pequenas
y medianas empresas, que usualmente producen y venden sus productos en mercados competitivos con un
Markup reducido (diferencia entre el costo marginal de produccion y el precio de venta).

En el plano internacional, la Interventoria es considerada un negocio de grandes cifras; nos referimos a un
negocio en el que las 4 firmas mas grandes del mercado (The Big 4: Deloitte, Emst & Young, KPMG y PwC)
reportan ingresos anuales cercanos al billon de dolares y en el que compiten firmas que muestran procesos de
crecimiento interesantes, como el de TATA Consultancy, que en el 2012 reportd un aumento en las utilidades de
14,8 por ciento y logrd superar la barrera de facturacion de los 10.000 millones de dolares.
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No obstante lo dicho, el sector de la Interventoria en Colombia esta muy lejos del nivel de desarrollo requerido
por un pais catalogado por Kennedy Consulting Research and Advisory como el cuarto mercado mas importante
de la regidn, por delante de Argentina, con un prospecto de crecimiento de cientos de millones de dolares.

2.1. Analisis de compras o adquisiciones de otras entidades estatales
Con el objeto de identificar como otras entidades del Distrito o empresas privadas han adquirido este tipo de

servicios en el pasado, se procede a realizar un estudio de la demanda. De acuerdo a lo anterior, se encontro
que algunas entidades en aos anteriores contrataron servicios similares tales como:

EMPRESA OBJETO VALOR
CMA-SRT-139- Interventoria  técnica, ‘adfr]inistrativa._ ﬂnan_cie_ra y ambiental para el
2018 me|oram:f_:nto y caracterizacion de las vias terciarias de Chivor - Departamento | $251.701.850
de Boyaca
Empresa de

Interventoria técnica, administrativa, juridica, contable, financiera, ambiental y
social para la construccion del interceptor de alcantarillado sanitario zona | $1.826.000.000
franca

Acueducto y
Alcantarillado de
Bogoté - E.S.P.

Fuente: pagina wvav.colombiacompra.gov.co

Se puede observar como ofras entidades del Estado han celebrado contratos iguales o similares a los
adelantados por la empresa. Se puede evidenciar, ademas, que son contratos con valores similares, no
obstante se debe tener en cuenta tanto el tamafio como la necesidad de cada Entidad puntualmente.

1.1. Analisis de compras o adquisiciones de la entidad.
Con el objeto de identificar si la Entidad ha adquirido este tipo de servicios en el pasado, se procede a realizar

un estudio de la demanda. De acuerdo a lo anterior, se encontré que la Entidad contratd en afios anteriores con
las siguientes empresas:

CONTRATO EMPRESA OBJETO VALOR

_ Interventoria administrativa, técnica, juridica, financiera, social y
ambiental para la construccién de las obras de mitigacion por
IDIGER-CIM- i -

006-2018 Interventoria | Procesos de remocidn en masa en el barrio sotavento nuevo
sector, entre las calles 73b sur y 74b sur con carrera 18¢c y
18cbis en la localidad de Ciudad Bolivar de la Ciudad de Bogota
D.C"

$168.432.981
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Bt Interventoria, administrativa, técnica, juridica , financiera, social y
IDIGER-CM- INTER ambiental para la construccion de obras de mitigacion de riesgo
007-2018 para el control de erosion en el Barrio Madrid, entre las carreras | $143.509.478
MADRID . ,
infarvenioria 8y 9 con calle 39 ¢ sur y 39 d sur etapa i, de la Localidad de
Rafael Uribe Uribe en la ciudad de Bogota”.

3. ESTUDIO DE LA OFERTA

Aungue la oferta Colombiana es competitiva en el escenario de los paises de la region y de Centroamérica,
estas oportunidades permanecen inexploradas debido a que los altos costos de incursionar en esos mercados
resultan infranqueables para muchas firmas interesadas en exportar sus servicios.

Teniendo en cuenta estas apreciaciones, es crucial que el pais caracterice a la Interventoria como un sector de
clase mundial e inicie un proceso de trasformacion productiva que lo fortalezca, multiplique su crecimiento y
eleve la calidad de sus servicios.

Sin embargo, el primer elemento en el que debe trabajarse es en la organizacion de las firmas consultoras
mediante la conformacion de una agremiacion que respalde de manera decidida esta iniciativa. Los beneficios
econémicos y sociales de esta medida seran notables sin duda pues aceleraran el proceso de evolucion
productiva del pais y mejoraran la eficiencia y eficacia del gobiemo en todas sus dimensiones.

En nuestro pais hay un grupo amplio de empresas dedicadas a las interventorias que han ampliado su portafolio
de servicios con el fin de cumplir con los requerimientos de sus afiliados tanto de empresas como personas
naturales que requieren organizar eventos.

Por lo anterior se evidencia que en Colombia la perspectiva comercial para este tipo de servicios es bastante
amplia y se puede contar con una pluralidad de oferentes para adelantar el proceso que requiere la entidad.

Para efectos de establecer el presupuesto del presente proceso, se realizo el analisis del sector tomando como
base valores IDU, con lo cual se realizd un calculo basico para determinar el valor del presupuesto oficial
necesario para contratar la “INTERVENTORIA TECNICA ADMINISTRATIVA FINANCIERA AMBIENTAL Y
SOCIAL A LA CONSTRUCCION DE LAS OBRAS DE MITIGACION POR DESPRENDIMIENTO DE ROCAS
EN EL POLIGONO COMPRENDIDO ENTRE LAS CALLES 181 Y 1822, ENTRE CARRERAS 3 A Y 6 EN
BARRIO EL CODITO, DE LA LOCALIDAD DE USAQUEN, EN BOGOTA DISTRITO CAPITAL.”; no obstante,
la entidad actuando de conformidad con lo establecido en el numeral 4 del articulo 2.2.1.1.2.1.1 del decreto
1082 de 2015 no publicara las variables utilizadas para calcular el valor estimado del contrato, teniendo en
cuenta que la modalidad es de Concurso de Méritos Abierto.
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El costo oficial total (Incluido IVA) de la interventoria , administrativa, técnica, financiera, social y ambiental
derivada del concurso de méritos abierto se estima en la suma de DOSCIENTOS TREINTA Y OCHO
MILLONES NOVECIENTOS OCHENTA Y CINCO MIL SETECIENTOS NOVENTA Y SEIS PESOS MICTE ($
238.985.796,00) amparado con el Certificado de Disponibilidad Presupuestal nimero 1550 del 29 de Octubre
del 2018, bajo el codigo presupuestal 3-3-1-4-100-104-203-18 del concepto denominado “REDUCCION DE LA

VULNERABIUDAD TERRITORIAL DE BOGOTA FRENTE A RIESGOS Y EFECTOS DEL CAMBIO
CLIMATICO".

El valor del presupuesto se establecio de acuerdo a las normas, requerimientos y estudio de mercado, teniendo

en cuenta como referencia los precios de la tabla de honorarios para contratistas del Instituto de Desarrollo
Urbano-IDU.

4. ANALISIS FINANCIERO

El estudio financiero consistira en: verificar en primera instancia que el valor de la propuesta no sea superior al

presupuesto oficial estimado por el FONDIGER, y por otro lado a la verificacion de los criterios que se definen a
continuacién.

El proponente debe acreditar mediante el Registro Unico de Proponentes, los siguientes indices de la capacidad
Financiera con corte a 31 de diciembre de 2017.

4.1 indice de Liquidez: Activo Corriente / Pasivo Corriente: El proponente debera acreditar que su indice de
liquidez sea superior o igual a 1.5

4.2 indice de Endeudamiento: Pasivo Total / Activo Total: El proponente debera tener un indice de
endeudamiento inferior o igual al 65%.

4.3 Razon de cobertura de intereses: Utilidad Operacional / Gastos de intereses: El proponente debera

acreditar una razon de cobertura de intereses igual o superior a 1. Cuando el oferente no haya tenido gastos
bancarios se entendera cumplido el indicador con puntaje 1.

Para el caso de los Consorcios o las Uniones Temporales la verificacion financiera se realizara asi:
indice de Liquidez: Se multiplicara el porcentaje de participacion de cada uno de los miembros del consorcio o
de la union temporal por el indicador de liquidez de cada miembro certificado en el RUP por la Camara de

Comercio, el resultado obtenido por cada miembro se sumara y sera el indicador de Liquidez de la Unién
Temporal o Consorcio. Esta medicion debera ser igual o superior a 1.5
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indice de Endeudamiento: Se multiplicara el porcentaje de participacion de cada uno de los miembros del
consorcio o de la union temporal, por el indicador de endeudamiento de cada uno de ellos certificado en el RUP
por la camara de comercio, la sumatoria de los resultados obtenidos sera el indicador de endeudamiento de la
Union Temporal o Consorcio. El indice de endeudamiento debe ser inferior o igual al 65%.

Razon de Cobertura de intereses: Se multiplicara el porcentaje de participacion de cada uno de los miembros
del consorcio o de la unién temporal, por la razon de Cobertura de intereses de cada uno de ellos certificado en
el RUP por la camara de comercio, la sumatoria de los resultados obtenidos sera el indicador de endeudamiento
de la Union Temporal o Consorcio. La razén de Cobertura de intereses debe ser igual o superior a 1. Para el
oferente o los oferentes, que no hayan tenido gastos bancarios se entendera cumplido el indicador con puntaje
1

4.4 CAPACIDAD DE ORGANIZACION.

La capacidad de organizacion operacional del proponente se determinara por: la rentabilidad sobre patrimonio
(utilidad operacional dividida por el patrimonio) y la rentabilidad sobre activo (utilidad operacional dividida por el
activo total).

Para verificar este aspecto el proponente debe acreditar a través del Registro Unico de Proponentes, con corte
a 31 de diciembre de 2017, unos indicadores de la siguiente manera:

» Rentabilidad sobre el patrimonio igual o superior al 1% y
~ Rentabilidad sobre activos igual o superior al 1%.

Si se trata de un proponente que se presenta bajo la modalidad de Consorcio o Unién temporal, para efectos de
la verificacion de la capacidad de organizacion operacional, se multiplicara el porcentaje de participacion de
cada uno de los miembros por el indicador de rentabilidad. Los resultados obtenidos por cada uno de los
miembros del Consorcio o Unién Temporal se sumaran y el resultado debe ser igual o superior al 1% en el caso
de la rentabilidad sobre patrimonio o del 1% en el caso de la rentabilidad sobre activo.

Nota 1: La informacion financiera acreditada mediante el Registro Unico Tributario con corte a diciembre 31 de
2017 debe estar en firme, esto conforme a lo establecido en el art. 6.3 de la Ley 1150 de 2007. El RUP debe
estar actualizado.

Nota 2: En el caso de proponentes extranjeros, bien sea individuales o integrantes de una union temporal,
consorcio o promesa de sociedad futura, deberan allegar la certificacion de que trata la Nota 1 y ademas los
estados financieros con corte anual mas reciente (de acuerdo al corte establecido en sus paises de origen o en
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sus estatutos sociales). Los documentos allegados deben ser traducciones al castellano, adjuntando la copia de
los documentos que les dieron origen.

Nota 3: Los oferentes deben presentar sus estados financieros en la moneda legal del pais en el cual fueron
emitidos y adicionalmente en pesos colombianos. El proponente y el IDIGER para efectos de acreditar y
verificar los requisitos habilitantes tendran en cuenta la tasa representativa del mercado vigente en la fecha de
corte de los estados financieros. Para el efecto, el proponente y el IDIGER tendrén en cuenta las tasas de
cambio certificadas por la Superintendencia Financiera en Colombia.

5. ANALISIS DE RIESGOS

En desarrollo del contrato deben considerarse como riesgos potenciales los imprevistos y los demas aspectos
relacionados en la matriz de riesgos se adjunta en los estudios previos del presente proceso contractual.

_f#”/ %l""
IVAN HERNANDO CAICEDO RUBIANO

Subdireccion para la Reduccion del Riesgo y Adaptacion al Cambio Climatico

Anexo cuadro

Elaboro Claudia Franco
Reviso:
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