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1.

INTRODUCCION

Colombia Compra Eficiente

La Agencia Nacional de Contratacion Publica -Colombia Compra Eficiente, en cumplimiento del cronograma
dispuesto en la plataforma del SECOP Il para el proceso de seleccion CCENEG-049-01-2021 cuyo objeto
es “establecer: (l) las condiciones para la compraventa y/o suministro de materiales de construccion
y ferreteria; (ll) las condiciones en las cuales las entidades compradoras se vinculan al acuerdo
marco de precios; y (Ill) las condiciones para el pago del servicio de compraventa y/o suministro de
materiales de construccion y ferreteria por parte de las entidades compradoras.”, el cual tuvo fecha
de cierre el 30 de septiembre de 2021 a las 5:00 P.M. con un total de DIECISIETE (17) PROPONENTES
que presentaron propuesta a las diversas regiones que conforman el proceso licitatorio, los cuales se
detallan a continuacion:

Tabla 1 — Relacion de Proponentes que presentaron propuestas segtn las diferentes regiones del proceso de seleccion.

No. Proponente Regién 1 | Region 2 | Region 3 | Region 4 | Region 5 | Region 6 | Region 7 | Region 8
1 | COMFERRETERA S.A.S. Si
2 | ARINTIA GROUP S.A.S Si
U.T. SOLUCION FERRETERA . ; ; ; ;
3 | PARA COLOMBIA = = = = =
4 | INVESAKK S.A.S. Si Si
5 | FF SOLUCIONES S.A. Si Si Si Si Si
6 | JEM SUPPLIES S.A.S Si Si Si Si Si Si Si Si
7 | UT ESTUDIOS 049 Si Si Si Si Si Si Si Si
SOLUCIONES INTEGRALES ] ] ] ] ] ] ] ]
8 UNION SAS. Si Si Si Si Si Si Si Si
9 | ADRIAN CARDENAS MEDINA Si
10 | DEICY BRAVO JOJOA Si
11 | NELSON ORLANDO ESPITIA Si
CAMARGO
1o | ELIZABETH CRISTINA MUNOS Si
ESCOBAR - FERROESTACION '
13 | JAIRO OSORIO CABALLERO Si
14 | DISERRA SAS. Si Si Si Si Si Si Si Si
15 | UT FERRECOL Si Si Si Si Si Si Si Si
16 | CONSORCIO INPAME TOOL Si Si Si Si Si Si Si Si
17 | MASSEQ Si
Regiones que de acuerdo con el pliego de condiciones con adenda 3, corresponden a:
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Zonificacion del AMP por regiones

Region 1
Region 2
Region 3
Regién 5
Region 7
Regién 4

Region 8

Region 6

Con tecnologia de Bing
© GeoNames, Microsoft, TomTom

Gréfica 1 - Zonificacion del acuerdo marco en regiones
Que se detalla a continuacion:

Tabla 2 - Detalle de la zonificacién en regiones y los departamentos que la conforman (Tabla 1 del pliego de condiciones)
1 San Andrés, Providencia y Santa Catalina
Atlantico

Bolivar

Cesar

2 Cérdoba

La Guajira

Magdalena

Sucre

& Antioquia
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Caldas
Quindio
Risaralda
Cauca

Chocé

Narifio

Valle del cauca
Bogota
Boyaca

® Cundinamarca
Norte de Santander
Santander
Huila

Tolima
Putumayo
Caqueta

Meta

Arauca
Casanare
Vichada
Amazonas
Guainia
Guaviare
Vaupés

Asi mismo, fue verificado una vez culminado el cierre del proceso de seleccién con la Mesa de Servicio de
Colombia Compra Eficiente si existiéo reporte alguno de indisponibilidad y cumplimiento del protocolo
establecido para tal fin, sin embargo, se pudo constatar que NO existio indisponibilidad alguna, seguin correo
electronico del jueves 30/09/2021 5:09 p. m.

La verificacidon y evaluacion de las Propuestas fue realizada de acuerdo con las disposiciones de la
subseccion 2, seccion 2, capitulo 1, titulo 1 de la parte 2 del Decreto 1082 de 2015, particularmente del
articulo 2.2.1.1.2.2.3. y lo sefialado en el Pliego de condiciones del proceso.

1.1.Consideraciones

(i)

(ii)

(iii)

Se realizara el detalle por cada uno de los componentes para cada proponente, indicando su
condicion de HABILITADO, NO HABILITADO o RECHAZADO para el presente proceso de
seleccion; y se presentara un consolidado final que permita establecer el resultado de la evaluacion.

Este documento contiene el consolidado de evaluacion, no obstante, cada proponente debera
verificar el detalle de su respectiva evaluacion en cada uno de los formatos que son anexos
vinculantes a este informe de evaluacion, sin que se limite exclusivamente a la verificacion de lo
indicado en este documento Unicamente.

Teniendo en consideracion que los items que hacen parte de la oferta econdmica y posterior catalogo
del acuerdo marco de precios es a modo indicativo, y seran las entidades compradoras quienes
contaran con la necesidad puntual para el suministro y/o compraventa de estos items. Por tal motivo,
se relaciona los items que no fueron tenidos en cuenta en el aspecto econémico al no contar con una
descripcion detallada, y ser enunciados de forma general:
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Tabla 3 — Relacion de items indicativos no tenidos en consideracion en la evaluacién econémica.

Relacién del mensaje publico en el SECOP II

Observacion

N

Mensaje del 29/09/2021 a las 2:53:03 PM

ftem NO tenido en cuenta en la evaluacion.

Mensaje del 29/09/2021 a las 2:53:03 PM

ftem NO tenido en cuenta en la evaluacion.

Mensaje del 29/09/2021 a las 2:53:03 PM

ftem NO tenido en cuenta en la evaluacion.

Mensaje del 29/09/2021 a las 2:53:03 PM

ftem NO tenido en cuenta en la evaluacion.

Mensaje del 29/09/2021 a las 2:53:03 PM

ftem NO tenido en cuenta en la evaluacion.

Mensaje del 29/09/2021 a las 2:53:03 PM

ftem NO tenido en cuenta en la evaluacion.

Mensaje del 29/09/2021 a las 2:53:03 PM

ftem NO tenido en cuenta en la evaluacion.

Mensaje del 29/09/2021 a las 2:53:03 PM

ftem NO tenido en cuenta en la evaluacién.

Ol (N[l | |w|N

Mensaje del 29/09/2021 a las 2:53:03 PM

ftem NO tenido en cuenta en la evaluacion.

553

Mensaje del 30/09/2021 a las 11:40:58 AM

ftem NO tenido en cuenta en la evaluacién.

611

Mensaje del 30/09/2021 a las 9:47:37 AM

ftem NO tenido en cuenta en la evaluacion.

922

Mensaje del 30/09/2021 a las 9:47:37 AM

ftem NO tenido en cuenta en la evaluacién.

923

Mensaje del 30/09/2021 a las 9:47:37 AM

ftem NO tenido en cuenta en la evaluacion.

1435

Mensaje del 28/09/2021 a las 4:21:08 PM

ftem NO tenido en cuenta en la evaluacién.

1436

Mensaje del 28/09/2021 a las 4:21:08 PM

ftem NO tenido en cuenta en la evaluacion.

1437

Mensaje del 28/09/2021 a las 4:21:08 PM

ftem NO tenido en cuenta en la evaluacién.

1438

Mensaje del 28/09/2021 a las 4:21:08 PM

ftem NO tenido en cuenta en la evaluacion.

1439

Mensaje del 28/09/2021 a las 4:21:08 PM

ftem NO tenido en cuenta en la evaluacién.

1478

Mensaje del 30/09/2021 a las 11:40:58 AM

ftem NO tenido en cuenta en la evaluacion.

1514

Mensaje del 30/09/2021 a las 2:55:08 PM

ftem NO tenido en cuenta en la evaluacién.

1515

Mensaje del 30/09/2021 a las 2:55:08 PM

ftem NO tenido en cuenta en la evaluacion.

1516

Mensaje del 30/09/2021 a las 2:55:08 PM

ftem NO tenido en cuenta en la evaluacién.

1517

Mensaje del 30/09/2021 a las 2:55:08 PM

ftem NO tenido en cuenta en la evaluacion.

1518

Mensaje del 30/09/2021 a las 2:55:08 PM

ftem NO tenido en cuenta en la evaluacién.

1519

Mensaje del 30/09/2021 a las 2:55:08 PM

ftem NO tenido en cuenta en la evaluacion.

1520

Mensaje del 30/09/2021 a las 2:55:08 PM

f{tem NO tenido en cuenta en la evaluacién.

1521

Mensaje del 30/09/2021 a las 2:55:08 PM

ftem NO tenido en cuenta en la evaluacion.

1522

Mensaje del 30/09/2021 a las 2:55:08 PM

ftem NO tenido en cuenta en la evaluacion.

1523

Mensaje del 30/09/2021 a las 2:55:08 PM

ftem NO tenido en cuenta en la evaluacién.

1524

Mensaje del 30/09/2021 a las 2:55:08 PM

ftem NO tenido en cuenta en la evaluacién.

1525

Mensaje del 30/09/2021 a las 2:55:08 PM

ftem NO tenido en cuenta en la evaluacion.

1526

Mensaje del 30/09/2021 a las 2:55:08 PM

ftem NO tenido en cuenta en la evaluacion.

1527

Mensaje del 30/09/2021 a las 2:55:08 PM

ftem NO tenido en cuenta en la evaluacion.

1528

Mensaje del 30/09/2021 a las 2:55:08 PM

ftem NO tenido en cuenta en la evaluacion.

1529

Mensaje del 30/09/2021 a las 2:55:08 PM

ftem NO tenido en cuenta en la evaluacion.

1530

Mensaje del 30/09/2021 a las 2:55:08 PM

ftem NO tenido en cuenta en la evaluacion.

" El futuro
Nl es de todos

Tel. (+567 1)7956600 e Carrera 7 No. 26 - 20 Piso 17 « Bogota - Colombia

Pagina 8 de 88

Colombia Compra Eficiente

Colombia Compra Eficiente

www.colombiacompra.gov.co



Colombia Compra Eficiente

CCENEG-049-01-2021

Observacion

Relacién del mensaje publico en el SECOP Ii

1531 | Mensaje del 30/09/2021 a las 2:55:08 PM item NO tenido en cuenta en la evaluacién.
1532 | Mensaje del 30/09/2021 a las 2:55:08 PM item NO tenido en cuenta en la evaluacion.
1533 | Mensaje del 30/09/2021 a las 2:55:08 PM item NO tenido en cuenta en la evaluacién.

Es importante resaltar que estos items no fueron tenidos en cuenta en la evaluacién econémica para
los proponentes que se encuentran habilitados producto de la evaluacion de los requisitos
habilitantes y de experiencia. Adicionalmente, la no cotizacion de estos items no implica una causal
de rechazo.
(iv)  Enrelacion con garantia de seriedad de la oferta, Colombia Compra Eficiente realizé la verificacion
de cada una de estas en la pagina web de la entidad aseguradora con la finalidad de verificar la
veracidad de las mismas, como consta en el consolidado juridico de evaluacion.
(v)  Elinforme de evaluacion fue publicado el dia 15 de octubre de 2021, el cual contd con un traslado a
los Proponentes por un término de cinco (5) dias habiles, plazo que culminé el dia 25 de octubre de
2021 alas 23:59.
(vi) Las observaciones que fueron recibidas a través de la opcidon de mensajes asi como respuesta al
informe de evaluacion en la plataforma del SECOP |I, fueron tenidos en cuenta en la evaluacion final
y verificacion de las subsanaciones y/o aclaraciones por parte de los Proponentes, siempre y cuando
hayan sido remitidos dentro del plazo del traslado del informe de evaluacién establecido en el
cronograma del proceso.
(vii) Junto con el presente informe de evaluacion seran cargados los siguientes archivos para efectos de
publicidad, los cuales contienen el detalle de cada componente y precisiones puntuales:

Tabla 4 - Documentos soporte que hacen parte integral del informe preliminar de evaluacién.

Nombre del Archivo \
Consolidado de Evaluacién
Juridica

Comentario
Contiene el consolidado y detalle de la verificacion del componente juridico de los
Proponentes.

Formato Técnico y Financiero
de Evaluacion

Se encuentra un (1) archivo independiente por cada uno de los Proponentes que contiene
el detalle de la evaluacién de los requisitos habilitantes de tipo Técnico y Financiero, asi
como el requisito minimo técnico.

Se cuenta con una (1) carpeta por Proponente en la cual se incluye el archivo Excel de
verificacion de la Propuesta Econdmica.

Nota: Tenga en cuenta que este formato sera procedente Unicamente para los proponentes
que se encuentren habilitados en los componentes juridico, técnico, financiero y requisito
minimo técnico.

Formato  Econdémico de
Evaluacién
Verificacion  de  precios

artificialmente bajos.

Haran parte del expediente interno del proceso de seleccién. Toda vez que por tratarse de
informacién confidencial y sensible de la estructura de costos y econdémica de los
proponentes, guarda reserva y confidencialidad. Por tal motivo, NO sera publicado pero
hara parte del expediente contractual.

La Entidad unicamente publicara el archivo de Excel mediante el cual realizé la verificacion
y establecié cuales proponentes contaban con presuntos precios artificiales, y a lo cual
cada uno realizé pronunciamiento al respecto.

Formato de Ponderacion y
Adjudicacion

Se cuenta con una (1) carpeta que contiene un archivo por cada lote/grupo a los cuales se
podia presentar propuestas.
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No. \ Nombre del Archivo Comentario

Nota: Tenga en cuenta que este formato sera procedente Unicamente para los proponentes
que se encuentren habilitados en los componentes juridico, técnico, financiero y requisito
minimo técnico.

Se cuenta con una (1) carpeta que contiene las subsanaciones que fueron allegadas dentro

Subsanaciones allegadas | del término legal establecido para tal fin por los Proponentes.
6 durante el traslado del
informe de evaluacion. Nota: En el caso en el cual una carpeta con el nombre del proponente se encuentre vacia,

implica que no realizé subsanacion alguna.

2. RELACION DEL INFORME PRELIMINAR
El Informe preliminar de evaluacién fue publicado el 15/10/2021 y se dio traslado a los Proponentes del
proceso hasta el 25/10/2021 a las 11:59 P.M. para realizar las subsanaciones, comentarios y/o aclaraciones

del caso.

En mencionado informe se contd con el siguiente consolidado de evaluacion:

Tabla 5 - Consolidado de evaluaciéon del informe preliminar de evaluacion.
Consolidado general de evaluacion de requisitos habilitantes

. REQUISITO RESULTADO DE
PROPONENTE JURIDICO FINANCIERO | EXPERIENCIA | oo ome Vico T

COMFERRETERA NO

1 e as. g HABILITADO HABILITADO NO HABILITADO | NO HABILITADO

2 QT':T'A GROUP HABILITADO HABILITADO HABILITADO HABILITADO HABILITADO
U.T. SOLUCION -

3 | FERRETERA PARA W HABILITADO HABILITADO HABILITADO NO HABILITADO
COLOMBIA

NO

4 | INVESAKK S.A.S. . HABILITADO HABILITADO HABILITADO NO HABILITADO
FF SOLUCIONES NO

5 ga o HABILITADO HABILITADO NO HABILITADO | NO HABILITADO

6 |JEM SUPPLIESS.A.S| HABILITADO HABILITADO HABILITADO HABILITADO HABILITADO

7 | UT ESTUDIOS 049 HABILITADO HABILITADO HABILITADO HABILITADO HABILITADO
SOLUCIONES

8 | INTEGRALES HABILITADO HABILITADO HABILITADO HABILITADO HABILITADO
UNION S.A.S.
ADRIAN CARDENAS NO

9 | MEDINA s HABILITADO HABILITADO HABILITADO NO HABILITADO
DEICY BRAVO NO

10 | 1510A . HABILITADO HABILITADO HABILITADO NO HABILITADO
NELSON ORLANDO

11 | EopITIA CAMARGO HABILITADO HABILITADO HABILITADO HABILITADO HABILITADO
ELIZABETH

12 ESR(IISC-)IQ:?{ [\/'UNOS HABILITADO HABILITADO HABILITADO HABILITADO HABILITADO
FERROESTACION
JAIRO OSORIO

13 CABALLERO HABILITADO HABILITADO HABILITADO HABILITADO HABILITADO

14 | DISERRAS.AS. HABILITADO HABILITADO HABILITADO NO HABILITADO | NO HABILITADO
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neral de evaluacion de requisitos habilitantes
PROPONENTE JURIDICO FINANCIERO | EXPERIENCIA MiNITII\EII%U;SEI(-:rr?I co RIIEE\?:II:EQ?:%I;E
15 | UT FERRECOL HABITI?’ADO HABILITADO HABILITADO HABILITADO NO HABILITADO
16 Icl\ﬁ”isl\gl)s'lc'l(?OL HABITI(')I'ADO HABILITADO HABILITADO HABILITADO NO HABILITADO
17 | MASSEQ HABITI?’ADO HABILITADO HABILITADO HABILITADO NO HABILITADO

Es importante mencionar que debido a un error de digitacidon en el informe preliminar, el proponente No. 8
SOLUCIONES INTEGRALES UNION fue clasificado como “no habilitado”, no obstante se encuentra
habilitado en los componentes juridicos, financiero, experiencia y requisito minimo técnico.

En ese orden de ideas, se presenta a continuacion la relacion de los Proponentes que presentaron
subsanaciones y/o aclaraciones al proceso, haciendo la claridad que corresponde exclusivamente a la
relacion de las mismas mas no el resultado de la evaluacion de las mismas:

Tabla 6 — Relacion de proponentes que presentaron subsanaciones y/o aclaraciones al informe de evaluacion.

| No. Proponente Allegé subsanacion
1 | COMFERRETERAS.AS. Si
2 | ARINTIA GROUP S.A.S N/A
3 | U.T. SOLUCION FERRETERA PARA COLOMBIA Si
4 | INVESAKKS.A.S. Si
5 | FFSOLUCIONES S.A. Si
6 |JEM SUPPLIESS.A.S N/A
7 | UT ESTUDIOS 049 N/A
8 | SOLUCIONES INTEGRALES UNION S.A.S. N/A
9 | ADRIAN CARDENAS MEDINA Si
10 | DEICY BRAVO JOJOA Si
11 | NELSON ORLANDO ESPITIA CAMARGO N/A
12 | ELIZABETH CRISTINA MURNOS ESCOBAR - FERROESTACION N/A
13 | JAIRO OSORIO CABALLERO N/A
14 | DISERRAS.AS. Si
15 | UT FERRECOL Si
16 | CONSORCIO INPAME TOOL Si
17 | MASSEQ Si

Subsanaciones que fueron verificadas por el comité evaluador de Colombia Compra Eficiente y se detallan
en la evaluacion y formatos independientes por cada Proponente.

[Espacio en blanco hasta el siguiente titulo.]
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3. CASOS PARTICULARES

Colombia Compra Eficiente

En este numeral, se detalla el pronunciamiento a las observaciones, aclaraciones y/o subsanaciones de
ciertos Proponentes en particular, segun se describe caso por caso.

3.1.COMFERRETERA S.A.S.

Producto de la evaluacion realizada por el proponente, se cuenta con la siguiente informacién en cuanto a
su ofrecimiento de participar en la region No. 4 compuesta por los departamentos de Chocé, Valle del
Cauca, Caucay Narifio. En donde el proponente selecciond la regién No. 4 en la totalidad de los documentos

que integran su o

ferta:

Informacion general

Informacién general

Sobres

Nombre de la oferta COMFERRETERA SAS- CCENEG-049-01-2021
Niamero del proceso CCENEG-049-01-2021 (Presentacion de oferta)

Tipo Total

Estado En analisis

RC====" COMFERRETERA S.AS.

Proveedor

Numero de documento 9000630266
Responsable Leslie Sanabria

Oferta

Lotes

Estado Fechay hora de entrega

Dentro del plazo Abierto 1 dia de tiempo transcurrido (29/09/2021 4:50:28 PMUTC-05:00) Bogota, Lima, Quito)

Nimerode lote Norrbre

[ RN S I SR SN

Lote.1- Region 1

Lote.2 - Region 2
Lote.3 - Region 3
Lote.4 - Region 4
Lote.5 - Region 5
Lote.6 - Region 6
Lote.7 - Region 7
Lote 8 - Region 8

Cuestionario

llustracion 1 — Cuestionario electronico del SECOP Il para la oferta del proponente COMFERRETERA S.A.S.

§
¥

Oooooonond

De igual, se cuenta con la carta de presentacién en la cual manifestd que su ofrecimiento de participar era
en la region No. 4:

1 i
Ly

El futuro
es de todos
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n
Nacional de Planeacién
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Formato 1 - Carta de Presentacidn de la Oferta
Bogota, D.C., 28/092021

Sefiores:
AGENCIA DE CONTRATACION PUBLICA - COLOMBIA COMPRA EFICIENTE
Ciudad

Referencia: Proceso de seleccion CCENEG-049-01-2021.
Respetados sefiores:

Yo, PABLO HOLGUIN GALVIS identificade como aparece al pie de mi fima, en mi calidad de
Representants Legal de COMPAHIA DE DISTRIBUCION FERRETERA SAS-COMFERRETERA SAS,

presento Oferta para &l Proceso de Seleccidn en referencia, v hage las siguientes manifestaciones r.on
la presentacion de la misma:

1. Que conozeo los Pliegos de Condiciones, Anexos, la Minuta del Acuerdo, Matriz de Riesgos, las
Adendas y demas documentos que hacen parte del proceso licitatorio en general, y en especial las
condiciones técnicas, nommativa téenica aplicable y especificaciones, econdmicas, juridicas v las
demas que se deriven de la naturaleza del Acuerdo Marco, y establecidas en los documentos que
componen el Proceso de Seleccion.

2. Que tuve la oportunidad de observar el proyecto de pliego de condiciones, pliego definitivo, solicitar
aclaraciones y modificaciones a log mismos, y recibi de Colombia Compra Eficiente respuesta
oportuna a cada una de las solicitudes.

3. Que estoy autorizado y facultado para suscribir y presentar la Oferta en nombre del Proponente y
estoy autorizado para suscribir el Acuerde Marco de Precios si el Proponente resulta adjudicatario
del Proceso de Confratacion de la referencia

4. Que la Oferta Econdmica y Técnica estan adjuntas con la Propuesta y han sido elaboradas de
acuerdo con los Documentos del Proceso y hacen parte integral de la Oferta, so pena de incurmr
en las causales de rechazo establecidas en el Pliego de Condiciones; asi mismo empleando los
documentos vigentes que ha establecido la Entidad para tal fin

5. Que presento oferta para las regiones o lotes segun ko consignado en el formulario electronico
dizpuesto en la plataforma SECOP | del presente proceso de seleccién los cuales comesponden
a

[Indique i e presenta a la regién (SVNOJ

FEEE E EEE:
—

6. Que cuento con sucursales o sedes propias en las siguientes regiones:

llustracion 2 - Formato 1 Carta de presentacion de la oferta del proponente COMFERRETERA S.A.S.

Adicionalmente en el Formato 10 — Oferta Econdmica manifesté su intencién y ofrecimiento de participar
en la region No. 4, asi como los precios para los items indicativos del catalogo para la respectiva region.
Siendo claro que la intencion del proponente era participar en dicha region.
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Formato 10. Oferta Economica con Adenda No. 1
AGENCIA NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA
CCOLOMBIA COMPRA EFICIENTE
CCENEG-049-01-2020

PROPONENTE: COMPARIA DE DISTRIBUCION FERRETERA SAS-COMFERRETERA SAS

Mota t: L 4 0P).
Mota 2: Dsberinzer i
Mota 2: Elualar
Mota 4: L
Mota 5:
Mota & i e 4 én del i =0 Sloi E

¢l anfcula, mas NO una obligacidn én, sin una SIMILAR o EQUI¥ALENTE

Mota 7: i . deberin ser
Hota 8: s meracic q
s 7 S o

1 NO

NO
| ]
REGIONES A LAS QUE PRESENTA OFERTA p—
NO
NO
[ NO
Los valores deberdn serredondeados alpesa. o5 valores que S encuenten con decimales Serdn spraiimados empleanda las naciones de matemtica
| No. Nombre del ftem B Unidad de medida [
1 Agcesai 2D Cobre, Tipo” 12 un,

Acceson ria De Cabre. Tipa”

i

e Cobie,
e Cobre.

i
ur
un
i

oo
Hoseson

3
ria D Cabre,
ia e Cabre
ia e Cobre, T,

Accesan
Aooesoi
Aosesan
Acceson

ria D Cabre. Tipar” 3 ur
e Fatgiial Pldstico Para Tuberias Tubg De 27 EnPug un
Hosesonios De Matenal Pidstion Para Tuberias, Godn De Alta Presién De 3 En; ur

at Uberias, FeduciorDed’ A 3 EnPuc, n

e 2105 37En Pus s

nbie ' En Pz un

i i Puc [V Doble 14 un

Ubertas, Lnidn e Puc 1 i

bt 32, Unidn De Fug 112 un

Uberfas, Urion e Pus 34" un

8 laptadar Herbra Aita Presion ]
u $ 19,62
@ ias Gion Puo Sanitaia 114 i o

pi} Becesoiios D Material Pidsiice Fara Tubsrias; Tze Ds 514 Pug Presion nd e |
1.Formato 10 - Oferta econo A1 | 2.ftems indicativos adicionales [c)

llustracion 3 - Formato 10 Oferta Econémica del Proponente COMFERRETERA S.A.S.

Por tal motivo, la oferta fue evaluada teniendo en consideracién el ofrecimiento realizado para la region No.
4, donde se pudo identificar que al no contar con presencia fisica en dicha region, era obligatorio contar
con el requisito del aliado estratégico, tal y como fue indicado en el informe preliminar de evaluacion y el
respectivo formato técnico. A lo cual, producto de la respuesta durante el traslado del informe de evaluacion
el proponente COMFERRETERA S.A.S. manifesto que:

“1. Por un error involuntario, confundimos la region 4 con la region 5, pues, nuestra real voluntad es presentarnos
a participar en el grupo integrado por Bogotd, Boyacd, Cundinamarca, Norte de Santander y Santander, como
se puede apreciar en los documentos presentados de los aliados estratégicos para el puntaje y con presencia fisica
nuestra (sin necesidad de aliado estratégico), como lo demuestra el certificado de existencia y representacion legal
aportado por nosotros. Cabe aclarar que, en el borrador de pliego de condiciones y pliego de condiciones definitivo
Inicial, la region 4 correspondiia a las zonas antes mencionadas y después mediante adenda pasaron estas zonas a
la region 5, lo cual nos generd confusion.”

Es importante mencionar que producto de los comentarios realizados a los pliegos de condiciones
definitivos, la Entidad mediante la Adenda No. 1, dividio el pais en un total de 8 regiones, tal como se aprecia
a continuacion:
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i\/gtr\cia | ST | Colombia Compra Eficiente

[ versisnno. | o1 |

Zonificacién del AMP por regiones

Pliego de condiciones de a Licitacion PUblica para seleccionar los Proveedores de un
Acuerdo Marco de Precios para la compraventa y/o suministro de materiales de L
construccion y ferreteria,
Vigendia } ‘ t‘;;; ‘ J0e7s Colombia Compra Eficiente
Versidn No. ‘ o1
Regitn Departamento
Antioguia
3 Caldas
Quindia
Cauca
Chocd
# [Warino
Valle del cauca
\ Bogota
"‘ Boyaca
5 [c ca
Norie de Santander
Santander
O —
& Tolima
Putumayo
Caqueta
Meta
+  [Areuca
Casanare
Vichada
Gréfica 1- Zonificacion del acuerdo marco en regiones. Amazonas
8 Guainia
Regiones que estan conformadas por los siguientes departamentos, segun detalla la Tabla 1: 3UW?TE
/aupés
Tabla 1- Detalle de la zonificacién en regiones y los departamentos gue la conforman
Regic Departa 0 Debido a las iones a y la amica particular del Archipiélago de San Andrés,
1 San Andrés, Providencia y Santa Catalina Providencia y Santa Catalina, se establecio como una regién independiente producto de lo mismo
m— Por ofro lado, la regién 7 que estad integrado por los depar de la i
Cosar debera ser tenido en cuenta por los proponentes que presenten propuesta a esta region las
2 Cérdoba condiciones particulares asociadas al transporte en estos departamentos, |la cual es realizada de
La Guajira forma drea o fluvial, considerando que no se encuentra en su totalidad conectada de forma terrestre.
“S‘:g‘:a'e"a De igual forma sucede con la regién 4 que estd conformada por los departamentos de la costa
pacifica, cuyas condiciones y dinamicas de transporte deben ser consideradas por los proponentes
T — Pégina 8 de 73 que se presenten a esta region.

En ese mismo sentido, es importante mencionar lo expuesto por el interesado LA GRAN FERRETERIA S.A.S.
en la audiencia de asignacion de riesgos y aclaracion de pliego de condiciones del dia 25/08/2021, en la
cual manifesto:
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LA GRAN FERRETERIA S.A.S manifesté lo siguiente:

“Si buen dia Mis observaciones van en el siguiente sentido: primero en cuanto a la region 3
revisando es la region que tiene mas departamentos y tiene incluido el departamento del
chocd que tiene unas condiciones geograficas especiales para algunos municipios entonces
mi observacion o mi solicitud es estudiar la posibilidad de dividir esa regicn 3 teniendo en
cuenta las condiciones particulares pues del chocd inclusive de Cauca y Narifio que tienen
varios municipios pues con algunas condiciones especiales de acceso y que haria que
distorsionen mi precio en esa region porque si yo tengo que tener en cuenia que estoy
obligada a entregar en el choco pues mi bulto de cemento mi varilla mi teja voy a tener que
aumentarle considerablemente el precio para poder tener pues como un colchdn que me
permita hacer esas entregas en esos municipios en esos departamentos si se llega al caso
y afectaria a los ofros pues que estan mds cerca que son por gjemplo el gje cafetero,
Antioquia y valle del Cauca se verian afectados en cuanto al precio que no solo yo sino los
que participen para esa region tendrian que realizar entonces mi primer solicitud seria
revisar la posibilidad de dividir la region tres y en lo posible de que se haga una reunidn con
el gje cafetero, Antioquia y valle que serian los mas junios que yo veo ya mirar con las
condiciones partituras del chocd, Cauca y Narifio y la sequnda observacion es en cuanto a
la oferta economica igual puedo seguir haciendo todavia observaciones porque veo mas
que todo las unidades de medida que algunas no concuerdan con la descripcidn entonces
esto haria que se afectara la descripcion del precio™

Colombia Compra Eficiente dio respuesta en los siguientes términos:
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Observacion que fue atendida por Colombia Compra Eficiente y reflejado en el pliego de condiciones con
Adenda No. 1.

Adicionalmente, en los documentos consolidados de respuesta a observaciones se indicaba en la parte
introductoria lo siguiente:

Se invita a todos los interesados en el proceso, a verificar nuevamente la oferta econdmica
definitiva, la cual fue depurada y verificada por Colombia Compra Eficiente atendiendo los
comentarios realizados por los interesados, teniendo como referente el plazo maximo para
expedir adendas.

Senores interesados, tenga en cuenta que la totalidad de las observaciones fueron
tomadas integralmente en el orden de llegada a través de la plataforma, y en ese
sentido, se invita a revisar sus propias observaciones, asi como el Pliego de
Condiciones definitivo, toda vez que se pueden generar observaciones por uno o mas
interesados que impliquen varios cambios al final de la verificacion por parte de la
Entidad en su orden secuencial.

[Espacio en blanco]
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llustracion 5 — Tomado del documento de repuesta a las observaciones realizadas al pliego definitivo.
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Por tal motivo, correspondia a los interesados en el proceso y futuros proponentes en la evaluacion,
preparacion y formulacion de su propuesta la verificacion integral de las condiciones de participacion del
pliego de condiciones, asi como la implementacién de los formatos finales para tal fin segun correspondiese
a las adendas realizadas al proceso. Situacion que fue atendida por el proponente COMFERRETERA S.AS.
al emplear el Formato 10 — Oferta econdmica con Adenda No. 1.

De acuerdo con lo desarrollado previamente, es claro que los ofrecimientos realizados por el proponente
COMFERRETERA S.A.S. se enfocaron en la regién No. 4, tal y como indicé en el formulario electrénico del
SECORP I, carta de presentacion y oferta econémica. Por tal motivo, Colombia Compra Eficiente NO
ACEPTA la subsanacién y/o aclaracion remitida por el Proponente COMFERRETERA S.A.S. para que sea
evaluado e incluido en la Region No. 5, ya que no obedece a un error de forma, sino a una inconsistencia
en la formulacion de la oferta por parte del proponente, maxime cuando en la oferta econdémica diligencié
los valores de cada uno de los items indicativos para la regién 4, y por tratarse de la oferta econémica no
es susceptible de subsanaciones y/o mejoramiento de la oferta.

De lo anteriormente expuesto se puede inferir que, si bien el proponente cometié un error involuntario al
diligenciar la Oferta Econdmica, la misma no es susceptible de subsanacion, toda vez que la jurisprudencia
del Consejo de Estado ha establecido que las modificaciones en las Ofertas Econémicas violan los principios
de igualdad y de transparencia.

En la misma linea en sentencia del 28 de mayo de 2012, el Consejo de Estado’ indico:

“Por manera que la regla sobre la inalterabilidad de las propuestas y su caracter vinculante, estd
consagrada con el fin de garantizar la igualdad de todos los licitantes, la cual se veria quebrantada
0 desconocida si se aceptase a un proponente modificaciones a su propuesta posteriores al cierre
del plazo fijjado para su presentacion y una vez se ha procedido a su apertura, dado que con esa
préctica se pondria en desventaja a los otros proponentes que con diligencia y en tiempo
oportuno confeccionaron sus ofrecimientos y que en consecuencia tienen el derecho a que no
se modiifiquen las propuestas de los demas.

Ahora bien, lo anterior no impide que se puedan hacer aclaraciones a las propuestas bien porque
la administracion las solicite en la etapa de evaluacion de las mismas, ora porque las realicen los
oferentes en la etapa dispuesta para las observaciones a los informes de evaluacion, pero
siempre y cuando verse sobre aspectos meramente formales o adjetivos o que en fodo caso
no comporten una variacion o correccion del fondo de /a propuesta a favor de quien las
presenta y en detrimento de la posicion de los demds proponentes en la evaluacion, esto es,
sujetas a condicion de que con las mismas no se altere de manera sustancial la informacion
Infcialmente suministrada y la situacion de los oferentes en el proceso de licitacion. ”

De la cita se puede concluir que, por regla general, las modificaciones de las propuestas son inadmisibles
y por lo tanto se debe rechazar la oferta, so pena de vulnerar los principios de igualdad y transparencia.
Por lo tanto, la Agencia Nacional de Contratacion Publica se permite indicar que no es posible aceptar la
subsanacion de la oferta presentada por el proponente CONFERRETRA S.A.S.

3.2. ADRIAN CARDENAS MEDINA

! Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera; Magistrada Ponente: Ruth Stella Correa Palacio;
Radicacién nimero: 08001-23-31-000-1996-01886-01(22089)
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La Agencia Nacional de Contratacion Publica -Colombia Compra Eficiente- se permite manifestar que pese
a que en el Pliego de Condiciones se establecié que la Oferta Econdmica se debia presentar en formato
Excel y que el proponente ADRIAN CARDENAS MEDINA presenté su oferta en formato PDF, la misma no
puede ser rechazada toda vez que, el régimen de contrataciéon estatal debe regirse bajo los principios
constitucionales, legales y los propios de esta materia. Es por ello que, en el presente caso se debe dar
prevalencia al derecho sustancial sobre el formal, principio consagrado en la Constitucion Politica en el
articulo 228, el cual contempla que en las actuaciones administrativas prevalecera el derecho sustancial.
En consecuencia, no podra rechazarse esta propuesta por la ausencia de un requisito meramente formal,
toda vez, que al realizar la verificacion de la Oferta Econdmica presenta se observa que la misma fue
diligencia en su totalidad cumpliendo con los pardmetros establecidos en el Pliego de Condiciones.

4. EVALUACION JURIDICA

En este numeral se realiza el detalle y consolidado de la evaluacion de los requisitos habilitantes de tipo
juridico, una vez verificadas las subsanaciones allegadas al proceso.

4.1.Consolidado de Evaluacion Juridico

A continuacién, se presenta el consolidado para la evaluacion en su Componente Juridico, tenga en cuenta
que el archivo que contiene la evaluacion juridica se encuentra el detalle de cada uno de los elementos que
fueron sujeto de verificacion:

Tabla 7 - Consolidado para la Evaluacién Juridica del proceso de seleccion una vez verificadas las subsanaciones.
Consolidado de Evaluacion Juridico

Proponente JURIDICO OBSERVACION GENERAL

1 | COMFERRETERA SAS. HABILITADO El Pl_'oponente subsan_o’ los aspectos juridicos solicitados en el informe
preliminar de evaluacion.
2 | ARINTIA GROUP S.A.S HABILITADO Sin observacion.
3 U.T. SOLUCION FERRETERA HABILITADO El Proponente subsand los aspectos juridicos solicitados en el informe
PARA COLOMBIA preliminar de evaluacién.
4 | INVESAKK SAS. HABILITADO El P.roponente subsan.o' los aspectos juridicos solicitados en el informe
preliminar de evaluacion.
5 | FF SOLUCIONES SA. HABILITADO El P_roponente subsan_o’ los aspectos juridicos solicitados en el informe
preliminar de evaluacion.
6 | JEM SUPPLIES S.A.S HABILITADO Sin observacion.
7 | UT ESTUDIOS 049 HABILITADO Sin observacion.
SOLUCIONES INTEGRALES . L
8 UNION SAS. HABILITADO Sin observacion.
o | ADRIAN CARDENAS MEDINA HABILITADO El Proponente subsan.o' los aspectos juridicos solicitados en el informe
preliminar de evaluacion.
10 | DEICY BRAVO JOJOA HABILITADO El P.roponente subsan‘o' los aspectos juridicos solicitados en el informe
preliminar de evaluacion.
NELSON ORLANDO ESPITIA . .
11 CAMARGO HABILITADO Sin observacion.
ELIZABETH CRISTINA MUNOS . i
12 ESCOBAR - FERROESTACION HABILITADO Sin observacion.
13 | JAIRO OSORIO CABALLERO HABILITADO Sin observacion.
14 | DISERRA S.AS. HABILITADO Sin observacion.
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Consolidado de Evaluacion Juridico

Proponente JURIDICO OBSERVACION GENERAL

15 | UT FERRECOL HABILITADO El Proponente subsang los aspectos juridicos solicitados en el informe
preliminar de evaluacion.

16 | CONSORCIO INPAME TOOL HABILITADO El Pl_for_)onente subsan_q los aspectos juridicos solicitados en el informe
preliminar de evaluacion.

17 | MASSEQ HABILITADO El P_roponente subsan_q los aspectos juridicos solicitados en el informe
preliminar de evaluacion.

4.2. Proponentes Habilitados Juridicamente

Los Proponentes que se encuentran habilitados en el Componente Juridico no presentan observacion
alguna, por lo tanto, cumplieron con lo establecido en el pliego de condiciones en cuanto a los Requisitos
Juridicos se refiere.

El detalle de la evaluacion se puede apreciar en el documento consolidado de evaluacion juridico para cada
uno de los Proponentes.

4.3.Proponentes No Habilitados Juridicamente

No se cuenta con proponentes no habilitados en el presente proceso de selecciéon en el componente
juridico, toda vez que fueron subsanados los aspectos requeridos por el comité de evaluacion.

4.4.Proponentes Rechazados Juridicamente

No se cuentan con proponentes rechazados por el componente juridico en la evaluacion realizada.

5. EVALUACION FINANCIERA Y ORGANIZACIONAL

En este numeral se detalla la evaluacion del componente de capacidad financiera y organizacional del
proceso en referencia.

5.1.Consolidado de Evaluacién Financiera y Organizacional

A continuacion, se presenta el consolidado para la evaluacién en su Componente Financiero y
Organizacional, tenga en cuenta que el archivo que contiene la evaluacion financiera y organizacional se
encuentra incluido en el Formato técnico y/o de experiencia, asi como el detalle de cada uno de los
elementos que fueron sujeto de verificacion.

Tenga en cuenta que, para las figuras asociativas, cada indicador se determinaba como la suma ponderada
de cada indicador por el respectivo porcentaje de participacion.

El consolidado es el siguiente:
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Tabla 8 — Consolidado para la Evaluacion Financiera y Organizacional del Proceso de Seleccion.
Consolidado de Evaluacion Financiera y Organizacional

Proponente Fmar!cler:o Y Observacion
Organizacional
1 | COMFERRETERA S.A.S. HABILITADO Sin observaciones.
2 | ARINTIA GROUP S.A.S HABILITADO Sin observaciones.
3 | U.T. SOLUCION FERRETERA PARA COLOMBIA HABILITADO Sin observaciones.
4 | INVESAKK S.A.S. HABILITADO Sin observaciones.
5 | FF SOLUCIONES S.A. HABILITADO Sin observaciones.
6 | JEM SUPPLIESS.A.S HABILITADO Sin observaciones.
7 | UT ESTUDIOS 049 HABILITADO Sin observaciones.
8 | SOLUCIONES INTEGRALES UNION S.A.S. HABILITADO Sin observaciones.
9 | ADRIAN CARDENAS MEDINA HABILITADO Sin observaciones.
10 | DEICY BRAVO JOJOA HABILITADO Sin observaciones.
11 | NELSON ORLANDO ESPITIA CAMARGO HABILITADO Sin observaciones.
12 | ELIZABETH CRISTINA MUNOS ESCOBAR - FERROESTACION | HABILITADO Sin observaciones.
13 | JAIRO OSORIO CABALLERO HABILITADO Sin observaciones.
14 | DISERRAS.A.S. HABILITADO Sin observaciones.
15 | UT FERRECOL HABILITADO Sin observaciones.
16 | CONSORCIO INPAME TOOL HABILITADO Sin observaciones.
17 | MASSEQ HABILITADO Sin observaciones.

5.2.Proponentes Habilitados Financiera y Organizacional

Los Proponentes que se encuentran habilitados en el Componente Financiero y Organizacional no
presentan observacion alguna, por lo tanto, cumplieron con lo establecido en el pliego de condiciones en
cuanto a los Requisitos Financieros y de Capacidad Organizacional se refiere.

El detalle de la evaluacién se puede apreciar en el documento consolidado de evaluacion técnico para cada
uno de los Proponentes.

5.3.Proponentes No Habilitados Financiera y Organizacional

No se cuentan con proponentes no habilitados en el componente financiero y organizacional.

5.4.Proponentes Rechazados Financiera y Organizacional

No se cuentan con proponentes rechazados en el componente financiero y organizacional.

6. EVALUACION DE REQUISITOS DE EXPERIENCIA Y TECNICO

La evaluacion de los Requisitos de Experiencia y Componente Técnico se realizé para todo documento que
implicara un requisito habilitante de acuerdo con las disposiciones del pliego de condiciones, y en ese
sentido fue verificado en el formato técnico y de experiencia de evaluacion de cada Proponente.

Es importante mencionar los siguientes aspectos relevantes en la evaluacion realizada por parte del comité
evaluador designado por la Entidad:
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e Enrelacion con el aliado estratégico segun lo indicado en el pliego de condiciones con adenda 3, que
este NO resulta obligatorio para la regién No. 1 (Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina).

Tampoco es obligatorio para las regiones en las cuales el proponente cuente con presencia fisica.

6.1.Consolidado de Evaluaciéon Técnica

Se presenta a continuacién el Consolidado de Evaluacién de los Requisitos de Experiencia y Evaluacion
Técnica de las Propuestas:

Tabla 9 — Consolidado para la Evaluacion de Requisitos de Experiencia y Técnico.

Consolidado de Evaluacion de requisitos de experiencia y requisito minimo técnico

Proponente

EXPERIENCIA

Observacion

REQUISITO
MiNIMO TECNICO

Observacion

El Proponente no acredito el
requisito de aliado
estratégico para la Region 4
a la cual se presento, y no
cuenta con presencia fisica,
segun lo indicado en la Carta
de Presentacion.
1 | COMFERRETERA S.A.S. HABILITADO Sin . Segun lo indicado en el
observaciones.
numeral 3.1 de este
documento, el proponente
no subsané segun o
solicitado por la Entidad, por
tal motivo se encuentra
incurso en la causal de
rechazo B del numeral 1.23
del pliego de condiciones.
2 | ARINTIA GROUP S.AS HABILITADO Sin . HABILITADO Sin observaciones.
observaciones.
U.T. SOLUCION FERRETERA Sin . .
3 PARA COLOMBIA HABILITADO ObSErVACIONES. HABILITADO Sin observaciones.
4 | INVESAKK S.A.S. HABILITADO Sin . HABILITADO Sin observaciones.
observaciones.
El  proponente subsané
5 | FF SOLUCIONES SA. HABILITADO Sin . HABILITADO segun o solicitado en el
observaciones. informe preliminar de
evaluacion.
6 | JEM SUPPLIES S.A.S HABILITADO Sin . HABILITADO Sin observaciones.
observaciones.
7 | UT ESTUDIOS 049 HABILITADO Sin . HABILITADO Sin observaciones.
observaciones.
SOLUCIONES INTEGRALES Sin . .
8 UNION SAS. HABILITADO obServaciones. HABILITADO Sin observaciones.
9 | ADRIAN CARDENAS MEDINA | HABILITADO Sin . HABILITADO Sin observaciones
observaciones.
10 | DEICY BRAVO JOJOA HABILITADO Sin . HABILITADO Sin observaciones
observaciones.
NELSON ORLANDO ESPITIA Sin . .
11 CAMARGO HABILITADO obSErvaciones. HABILITADO Sin observaciones
ELIZABETH CRISTINA MUNOS Sin . .
12 ESCOBAR - FERROESTACION HABILITADO observaciones. HABILITADO Sin observaciones
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Consolidado de Evaluacion de requisitos de experiencia y requisito minimo técnico

.. REQUISITO L.
Proponente EXPERIENCIA Observacion MiINIMO TECNICO Observacion
13 | JAIRO OSORIO CABALLERO HABILITADO Sin . HABILITADO Sin observaciones
observaciones.
El  Proponente subsandé
14 | DISERRA S.A.S. HABILITADO sin . HABILITADO segun o indicado en el
observaciones. informe preliminar de
evaluacion.
15 | UT FERRECOL HABILITADO sin . HABILITADO Sin observaciones.
observaciones.
16 | CONSORCIO INPAME TOOL HABILITADO Sin . HABILITADO Sin observaciones
observaciones.
17 | MASSEQ HABILITADO Sin . HABILITADO Sin observaciones.
observaciones.

Nota: Tenga en cuenta que cada uno de los Proponentes debera verificar su respectiva evaluacion técnica,
en la cual se encuentra el detalle de cada uno de los componentes establecidos en el Pliego de Condiciones;
asi como la verificacion de los documentos que fueron requeridos para subsanar.

6.2.Proponentes Habilitados Técnicamente

Los Proponentes que se encuentran habilitados no presentan observacion alguna, ya que cumplen con lo
establecido en el Pliego de Condiciones en cuanto a los Requisitos de Experiencia y Componente Técnico.
Sin embargo, se debera verificar el detalle de su evaluacion en el respectivo Formato Técnico de
Evaluacion.

6.3.Proponentes No Habilitados Técnicamente
No se cuentan con proponentes no habilitados en el componente técnico y de experiencia, toda vez que
fue subsanado por parte de los Proponentes.

6.4. Proponentes Rechazados Técnicamente

Desde el aspecto de requisito minimo técnico, se cuenta con el proponente COMFERRETERA S.A.S.
rechazado al no haber realizado la subsanacion para la regién a la cual presentd propuesta, asi como lo
expuesto por la Entidad en el numeral 3.1 de este documento, lo cual hace que el Proponente se encuentre
incurso en la causal de rechazo B del numeral 1.23 del pliego de condiciones con adenda 3.

7. CONSOLIDADO GENERAL DE REQUISITOS HABILITANTES

De acuerdo con lo desarrollado en el presente documento, se cuenta con el siguiente consolidado general
en cuanto a los requisitos habilitantes se refiere:

Tabla 10 - Consolidado General de Requisitos Habilitantes una vez culminado el término para subsanar.

DROP i REQUISITO R ADO D
0 OPO JURIDICO FINANCIERO | EXPERIENCIA MiNIMO TECNICO AIAGIS
1 gi'\gFERRETERA HABILITADO HABILITADO HABILITADO
2 'SMZ”;ITIA GROUP HABILITADO HABILITADO HABILITADO HABILITADO HABILITADO
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neral de evaluacién de requisitos habilitantes
‘ REQUISITO RESULTADO DE
PROPONENTE JURIDICO FINANCIERO | EXPERIENCIA MiNIMO TECNICO EVALUACION
U.T. SOLUCION
3 | FERRETERA PARA HABILITADO HABILITADO HABILITADO HABILITADO HABILITADO
COLOMBIA
4 | INVESAKK S.A.S. HABILITADO HABILITADO HABILITADO HABILITADO HABILITADO
5 EFASOLUCIONES HABILITADO HABILITADO HABILITADO HABILITADO HABILITADO
6 | JEM SUPPLIESS.A.S | HABILITADO HABILITADO HABILITADO HABILITADO HABILITADO
7 | UT ESTUDIOS 049 HABILITADO HABILITADO HABILITADO HABILITADO HABILITADO
SOLUCIONES
8 | INTEGRALES HABILITADO HABILITADO HABILITADO HABILITADO HABILITADO
UNION S.A.S.
9 ':Aigﬁ\l’\LCARDENAS HABILITADO HABILITADO HABILITADO HABILITADO HABILITADO
10 ?(;ISLBRAVO HABILITADO HABILITADO HABILITADO HABILITADO HABILITADO
NELSON ORLANDO
11 ESPITIA CAMARGO HABILITADO HABILITADO HABILITADO HABILITADO HABILITADO
ELIZABETH
12 (Ezscljs(;-lb'\,i?( '_VIUNOS HABILITADO HABILITADO HABILITADO HABILITADO HABILITADO
FERROESTACION
JAIRO OSORIO
13 CABALLERO HABILITADO HABILITADO HABILITADO HABILITADO HABILITADO
14 | DISERRAS.A.S. HABILITADO HABILITADO HABILITADO HABILITADO HABILITADO
15 | UT FERRECOL HABILITADO HABILITADO HABILITADO HABILITADO HABILITADO
CONSORCIO
16 INPAME TOOL HABILITADO HABILITADO HABILITADO HABILITADO HABILITADO
17 | MASSEQ HABILITADO HABILITADO HABILITADO HABILITADO HABILITADO

En ese orden de ideas se tiene el siguiente resumen:

llustracion 6 — Grafica comparativa producto de la Evaluacion realizada.

Relacién de la-evaluacion
Rechazado

6%

No habilitado
0%

Habilitado
94%
H Habilitado ® No habilitado  ® Rechazado
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8. VERIFICACION DE PRESUNTOS PRECIOS ARTIFICIALES BAJOS

Teniendo en consideracion una observacion realizada entre las propuestas de los diferentes oferentes, y lo
indicado en el numeral 6.1.1. del pliego de condiciones, el cual establece:

“6. En funcion del valor promedio obtenido para cada item, serd analizado si un precio se puede
considerar como supuestamente artificialmente bajo, y para fal fin se dard aplicacion a lo
establecido en el articulo 2.2.1.1.2.2.4. del Decreto 1082 de 2015.” (Negrilla y subraya fuera de texto).
El comité evaluador tuvo en consideracion el valor promedio de cada item por cada region, el cual multiplico
por el 50% para tener el valor de referencia para establecer si un precio pudiera presumirse como
artificialmente bajo, o no.

En ese sentido, una vez culminado el plazo del traslado del informe de evaluacion, fue revisado los presuntos
precios artificialmente bajos para cada region y los Proponentes que se encontraban habilitados para tal fin,
realizando un requerimiento a través de la plataforma del SECOP Il como un mensaje publico el dia 26 de
octubre de 2021 para que la totalidad de los proponentes se manifestaran al respecto, teniendo como plazo
para allegar sus pronunciamientos hasta las 5:00 P.M. del 28 de octubre de 2021.

De igual forma es importante mencionar lo indicado en la “Guia para el manejo de ofertas artificialmente
bajas en Procesos de Contratacion”, en donde se indica:

“La presentacion de una oferta con precios artificialmente bajos puede ser parte de una estrategia para
proteger una posicion en el mercado o incursionar en un mercado nuevo, sacrificando ganancias para
evitar la participacion la competencia de ofros actores de ese mercado.

La eficiencia del Sistema de Compra Publica esta sustentada en la seleccion de contratistas con
capacidad de cumplir el contrato para el que fueron seleccionados y la competencia entre los
diferentes agentes para obtener el mejor precio y calidad de manera sostenible en el tiempo, sin
sacrificar valor por un beneficio en el corto plazo.

Las ofertas artificialmente bajas no deben confundirse con ofertas competitivas. Los proponentes con
ofertas competitivas tienen en su estructura de costos economias de escala o economias de alcance
que permiten generar un bien o un servicio a menor costo que el resto de proveedores en el mercado.
La Entidad Estatal debe identificar la posible particjpacion de este tipo de empresas en el Estudio del
Sector asociado al Proceso de Confratacion especifico y solicitar aclaraciones a los proponentes.”

Situacion que el comité evaluador y la Entidad tuvo en consideracion al momento de realizar la verificacion
de los precios y pronunciamientos por parte de los Proponentes que fueron requeridos para tal fin.

Es importante senalar que el requerimiento se realizé a la totalidad de los Proponentes que se encuentran
habilitados, indistintamente que supuestamente se encuentren en una causal de rechazo producto de los
ofrecimientos de tipo econdémico, toda vez que de acuerdo con el articulo 2.2.1.1.2.2.4. del Decreto 1082
de 2015 es un deber de la Entidad realizar el requerimiento de precios artificialmente bajos y tener Ila
respuesta de los proponentes que asi se encuentren, y de esta manera con la respuesta dada tomar la
decisién de continuar con la evaluacién, o por el contrario rechazar la misma.

Asi las cosas, se realiza el siguiente desagregado por Proponente:
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8.1.COMFERRETERA S.A.S.

Considerando que el proponente se encuentra “Rechazado” por encontrarse incurso en la causal de
rechazo B del numeral 1.23 del pliego de condiciones. No fue procedente el pronunciamiento realizado por
precios artificialmente bajos, toda vez que no se encuentra habilitado en el proceso de seleccion una vez
verificados los requisitos habilitantes.

8.2. ARINTIA GROUP S.A.S
El proponente a través de comunicacion remitida dentro del plazo establecido en el cual indico:

“Buenas tardes sefiores Colombia compra eficiente, por medio de la presente la firma ARINTIA GROUP
SAS adjunta aclaraciones respecto de los items con precio presuntamente bajo, fruto de la formulacion
econdmica fijada en el pliego de condiciones; lo anterior a efectos de que la enfidad analice /a
informacion remitida y decida la continuidad y habilitacion de nuestra propuesta por cumplir
adecuadamente al no existir precio artificialmente bajo, por los siguientes motivos:

1. Nosofros mantenemos relaciones comerciales directas con proveedores y fabricantes los
cuales nos ofrecen descuentos, promociones y precios favorables frente al mercado, gracias
a nuestra larga relacion por mas de 20 afios con éllos.

2. lgualmente, nuestra infraestructura de bodegaje, almacenamiento y rotacion de inventarios,
nos permiten obtener beneficios economicos con nuestros distribuidores y proveedores.

3. Somos compradores directos a fabricantes nacionales como importadores a grandes
superficies para todo el pais, y trasladamos a nuestros clientes corporativos los beneficios
economicos de estas alianzas comerciales.

Una vez analizado los 408 items de referencia que indican precios artificialmente bajos ARINTIA
GROUP, garantiza que somos capaces comercialmente y econdmicamente a soportar los precios
ofertados y no consideramos riesgoso mantener estas exigencias durante la operacion secundaria, es
asi que garantizaremos, el cumplimienfo del objefo contractual sin ir en detrimenfo de las entidades
contratantes.”

Una vez analizado lo expuesto por el Proponente en cuanto al establecimiento de precios competitivos
producto de relaciones comerciales en su cadena de distribucion y/o suministro por mas de 20 anos, asi
como los aspectos propios de su infraestructura fisica y logistica empleada para el suministro de los
materiales, y que asi mismo son “capaces comercialmente y econémicamente de soportar los precios

ofertados y no consideran riesgoso la operacién secundaria”, por tal motivo, la Entidad acepta lo expresado
por el proponente y da continuidad a la evaluacion del mismo.

8.3.U.T. SOLUCION FERRETERA PARA COLOMBIA

El proponente allega una comunicacién en la cual realiza observaciones a los documentos que hacen parte
de la etapa previa de planeacion, estudio del sector, y otros aspectos propios de etapas que precluyeron
en el desarrollo del proceso de seleccion, para lo cual se informa y/o aclara:

1. El estudio del sector se establecié en el numeral 4.6. Analisis de precios, lo siguiente:

“4.6. Anaélisis de precios

<~ El futuro
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Los Materiales de construccion y ferreteria, no tiene una requlacion de precios o una lista de precios de
referencia que sea publicada por alguna entidad estatal o privada, por tal motivo se debe tener en
cuenta que de este Andlisis de Sector no se establecerdn precios de referencia para los bienes
que se requieren en el catdlogo, toda vez que las necesidades puntuales para establecimiento de
precios de referencia son atribuibles a las entidades compradoras que a futuro se vinculardn al
acuerdo marco de precios. Asi como las diferentes siftuaciones o dinamicas sectoriales que sean
consideradas en las diferentes regiones.

Es asi como se concluye que para la celebracion del acuerdo marco de precios, y las condiciones
particulares de la operacion secundaria (efecucion del acuerdo marco) detalladas en la minuta del
mismo, asi como los aspectos asociados con la oferta econdmica del pliego de condiciones establecen
las reglas de participacion y la forma en la cual se asignara el puntaje por el factor economico.” (Negrilla
y subraya fuera de texto).

Asimismo, el pliego de condiciones indica en el numeral 6.1.:

“Como fue mencionando en el documento denominado estudijo del sector, Colombia Compra
Eficiente no establece precios de referencia para los items establecidos para cada una de las
regiones que conforman el proceso de seleccion, foda vez que esto obedece a una necesidad
particular de cada una de las entidades que decidan vincularse al futuro acuerdo marco, asi como
las necesidades en cuanto a las variables que intervienen en la compraventa y/o suministro de los
materiales de construccion y ferrefteria.

Por tal motivo, la oferta econdmica se encuentra en funcion de los items mds representativos? que
puedan ser adquiridos como materiales de construccion y ferreteria, estableciendo la unidad de
medida y la descripcion de cada uno de los items. De igual forma, en el Formato 10 se cuenta con
dos pestanas, la primera de estas corresponde a la oferta econdmica que debera ser diligenciada por
los Proponentes, y la segunda pestafia contiene un listado de items indicativos que podrdan ser
adquiridos por las Entidades Compradoras en la operacion secundaria o ejecucion del acuerdo marco
de precios, no obstante, se aclara que en esta segunda pestafia no se debera diligenciar valor alguno,
ya que es nefamente indicativo o ilustrativo para los proponentes, por tal motivo, Colombia Compra
Eficiente Unicamente verificara lo diligenciado en la primera pestafia de oferta econdmica.” (Negrilla y
subraya fuera de texto).

Por lo cual se concluye que la necesidad puntual la tienen las entidades compradoras que se vincularan al
futuro acuerdo marco de precios, y los items que conforman la oferta econdmica y el futuro catalogo
representativo, son los items de mayor relevancia y que fueron depurados en las diferentes instancias del
proceso de seleccién. Dicho lo anterior, Colombia Compra Eficiente realizé un estudio de las condiciones
economicas del sector, mas no un estudio de mercado, toda vez que este obedece a una necesidad puntual
que no se tiene en la operacion principal, sino en la secundaria. Asi las cosas, en la minuta del proceso de
seleccion se establecieron las formas en las cuales procede la actualizacion del catalogo de referencia, y el
procedimiento bajo el cual la Entidad Compradora establecera producto de su propio estudio de mercado,
los precios de referencia para los items que no se encuentren contemplados en el catalogo.

De igual forma es importante mencionar que si se hubiese realizado un detalle exhaustivo de los items que
conforman la totalidad de items de materiales de construccion y ferreteria, hubiera sido un listado de mas
de quince mil items, y que pudiese ocurrir la situacion que su gran mayoria no fuera requerido en las

2 Nota: Es importante precisar que en colaboracién con la Direccion de Contratacién Regional y Especializada del Ejército Nacional
de Colombia se logro establecer los items de mayor relevancia para ser analizados, depurados y establecidos como los bienes que
haran parte del catalogo, y por ende, de la oferta econdmica.

<~ El futuro
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diversas 6rdenes de compra por tratarse de items particulares segun la necesidad propia de cada entidad
compradora.

2. Se aclara que el presupuesto del proceso de contratacion corresponde a cero pesos (0,00 COP), tal
como se indica en el numeral 1.4. del pliego de condiciones, por tal motivo es errada la apreciacion
realizada en cuanto a lo mencionado que la entidad esta “frafando de ajustar un presupuesto bajo
procedimiento pocos pertinentes en esta etapa”, toda vez que se realizd un requerimiento por presuntos
precios artificialmente bajos a los proponentes de acuerdo con lo indicado en el articulo 2.2.1.1.2.2.4.
del Decreto 1082 de 2015.

3. En cuanto a la solicitud de ampliar el plazo para pronunciarse al respecto, la entidad lo amplié hasta el
jueves 28 de octubre de 2021 a las 5:00 P.M. resaltando que en la norma y el decreto Unico
Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacion Nacional no se establece una limitacién de
realizar una exigencia de precios artificialmente bajos, toda vez que el articulo 2.2.1.1.2.2.4. del Decreto
1082 de 2015 indica:

“Articulo 2.2.1.1.2.2.4. Oferta con valor artificialmente bajo. Si de acuerdo con la informacion
obtenida por la Entidad Estatal en su deber de andlisis de que frata el articulo 2.2.1.1.1.6.7 del
presente decrefo, el valor de una oferta parece artificialmente bajo, la Entidad Estatal debe
requerir al oferente para que explique las razones que sustentan el valor ofrecido. Analizadas las
explicaciones, el comité evaluador de que trata el articulo anterior, o quien haga la evaluacion de las
ofertas, debe recomendar rechazar la oferta o continuar con el analisis de la misma en la evaluacion
de las ofertas.

Cuando el valor de la oferta sobre la cual la Entidad Estatal tuvo dudas sobre su valor, responde a
circunstancias objetivas del oferente y de su oferta que no ponen en riesgo el cumplimiento del
contrato si este es adjudicado a tal oferta, la Entidad Estatal debe continuar con su andalisis en el
proceso de evaluacion de ofertas.

En la subasta inversa esta disposicion es aplicable sobre el precio obtenido al final de la misma.”
(Negrilla y subraya fuera de texto).

Por tal motivo, la norma no establecié una instancia o temporalidad en el cual se deba realizar dicho
requerimiento, es decir, la administracion en su discrecionalidad y proceso de evaluacién de las ofertas
se encuentra en el deber de requerir al oferente para que explique las razones que sustentan el valor
ofrecido.

4. Posteriormente el proponente allegdé comunicacion remitida dentro del plazo establecido en el cual
indico:

“La Union Temporal Solucion Ferretera para Colombia esta conformado por 4 empresarios de las
regiones de Santander y Cundinamarca respectivamente.

DANIEL TARAZONA - FERRETERIA FRANKFURT

Persona Natural, en cabeza del sr. Daniel Tarazona quien cuenta con mas de diez (10) afios de
experiencia en el suministro de materiales de ferreteria y construccion, atendiendo tanto a clientes
locales como a nivel nacional, para entidades publicas, privadas, educativas y de servicios entre ofras.

COMERCIALIZADORA ORIKUA S.A.S.

<~ El futuro
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Persona juridica, en cabeza del sr. Leandro Cabezas Cruz, quien cuenta con mas de seis (06) afios de
experiencia en el suministro de materiales de ferreteria y construccion con empresas publicas y
privadas, asi como actividades relacionadas con logistica, suministro de elementos de papeleria y
mobiliario entre ofras.

MULTISUMINISTROS MYD S.A.S.

Persona juridica, en cabeza de la sra. Martha Cecilia Pedraza Rodriguez, quien cuenta con dos (02)
arnios de experiencia en el suministro de materiales de ferreteria y construccion, asf como suministros
de productos de aseo y cafeferia en contratos con entidades Publicas y Privadas.

OMAR HENRY CORTES VELASQUEZ - MOTO MUNDIAL

Persona Natural, en cabeza del sr. Omar Henry Cortes quien cuenta con mas de veinticinco (25) afios
de experiencia en el suministro de materiales de ferreteria y construccion y de comercializacion de
motos y sus autopartes, en esta oportunidad aunamos esfuerzos, experiencia y respaldo financiero y
poder asi brindar una garantia global y el éxifo en su ejecucion a este proceso.

()

Teniendo en cuenta que el principal objetivo de las Uniones Temporales es el de consolidar esfuerzos
asegurando asi que el contrato, obra o trabajo celebrado sea llevado a feliz término cumpliendo con
los requerimientos del contratista, es asi como los cuatro infegrantes que conforman la UNION
TEMPORAL SOLUCION FERRETERA PARA COLOMBIA, se unen para ofrecer a COLOMBIA COMPRA
EFICIENTE garantias para la efecucion del contrafo asi:

e Distribuidor directo y autorizado de las diferentes empresas fabricantes y grandes importadoras
de las marcas y productos que comercializamos y que ofrecemos en este proceso, lo que me
permite tener precios especiales en los diferentes productos gracias a importantes cupos
aprobados, ya que el canal de distribucion es directo y se omite el uso de infermedjarios, lo que
permite manejar unos margenes de utilidad y de precio preferentes sobre fodo en negocios donde
se vende en grandes cantidades, asi mismo contar con disponibilidad de los productos. Es de
aclarar que fodos y cada uno de nuestros proveedores manejan diferentes escalas de descuentos,
lo cual nos permite ofrecer precios asequibles a nuestros clientes y por ende ser mas competitivos.

e Distribuidor directo de fabricas como PINTUCO, DURMAN, FORTECEM, AJOVER, LADRILLERA
RUGO, FABRICA DE ALAMBRES CORSAN, PEGANTES Y BOQUILLAS CERAMICOS,
INDUSTRIAS GOYAINCOL, YALE, TOPTEC, PAZ DEL RIO, CERAMICA ITALIA, CYRGO S.A.S. asi
como de grandes importadores como HOYOSTOOL, INVESAKK, INTERLUCES Y ELECTRICOS,
DELTA, ARNESES Y GOMAS, entre otras.

e Contamos con equipos de trabajo conformado por personal idoneo quienes cumplen con el SSGT,
comprometidos con cada una de las empresas que conforman la UNION TEMPORAL y con la
suficiente capacidad para el desarrollo de licitaciones, que nos ha dado la experiencia de mas de
180 de ellas, adjudicadas y ejecutadas a satisfaccion. Es de aclarar que no subcontratamos
personal, sino que nuestras empresas cuentan con su propia planta de personal de nomina para
el adecuado desarrollo del objefo a contratar.

e  Contamos con una capacidad de almacenamiento de productos suficiente para responder
saftisfactoriamente al requerimiento que COLOMBIA COMPRA EFICIENTE realice, dando
respuesta de forma oportuna y eficiente.

e Contamos con establecimientos de comercio con atencion al publico lo cual brinda una atencion
personalizada y con el grupo de personas idoneo para su atencion, lo cual nos ha caracterizado
adurante los arios de servicio a todos y cada uno de los infegrantes de la U.T..

Todos los integrantes de la UNION TEMPORAL SOLUCION FERRETERA PARA COLOMBIA somos

principales proveedores de entidades como e/ CENAC BUCARAMANGA, CENAC BOGOTA, CENAC
MEDELLIN, CENAC QUIBDO, BATALLON DE APOYO DE BOGOTA (considerado el integrante Daniel
Colombia Compra Eficiente
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Tarazona, CENAC NEIVA e igualmente en municipios a nivel nacional como La Plata, Pitalifo, asi mismo
hemos tenido la oportunidad de llegar al Resguardo Indigena Arhuaco de la Sierra Nevada,
especificamente en las comunidades de GWAWNI SEYNURWA, WINDIWA Y MUNIMUKE,
RESGUARDO INDIGENA ARHUACO DE LA SIERRA, MUNICIPIO DE FUNDACION, DEPARTAMENTO
DEL MAGDALENA, tambien en los municipios de Bosconia, Chiriguanad, Chimichagua, Curumani' y San
Alberto entre otras en el Departamento de Valledupar, asi mismo de ofras entidades estatales como
INDERSANTANDER, .C.B.F., ISABU, POLICIA NACIONAL, HOSPITAL MILITAR, entre otras, donde
hemos brindado un servicio aqil, eficiente y eficaz, ejecutdandose a entera satisfaccion, cumpliendo en
los tiempos estipulados por la entidad

contratante sin poner en riesgo de forma alguna su ejecucion, los cuales su entidad puede fomar como
punto de referencia.

()"

Asimismo, adjunta las certificaciones de distribuidor directo de los proveedores que suministran los
materiales, fotos de bodegas, equipo humano, y vehiculos; situacion que es aceptada por la Entidad y por
lo tanto decide dar continuidad a la evaluacion del proponente.

8.4.INVESAKK S.A.S.
El proponente a través de comunicacion remitida dentro del plazo establecido en el cual indico:

“.-)

En el caso en concreto, tenemos que el precio ofertado por nuestra compariia en el proceso de la
referencia tiene foda la justificacion comercial, es un precio serio, justo, acorde con el mercado y
sobretodo genera ganancia para la compariia.

Por ofra parte, certificamos que nuestra empresa cuenta con mads de 20 afios en el mercado
suministrando productos de ferreteria, eléctricos, pinturas y materiales para la construccion al por
mayor y al detal convirtiéndonos en una empresa lider a nivel nacional. Contamos con un inventario de
mas $39.000 millones de pesos en nuestras bodegas, somos distribuidores nacionales de los
principales proveedores/fabricantes

del pais (CORONA, SIKA, PINTUCO, KNAUF, GERFOR, ARGOS, 3M, DEWALT, TERNIUM, ALMASA,
HERRAGRO, COMPANIA DE EMPAQUES, CENTELSA, ETERNIT, LEGRAND, PROCABLES, STANLEY,
SYLVANIA, entre ofros) y somos importadores directos de gran numero de los productos que
ofrecemos en marcas propias tales como: FULLTECH, SUKRA, STANPROF, KACHE TOOLS,
MEGAWAT, BOTERO TILE, por lo tanfo manefamos volimenes significativos obfeniendo asi
descuentos que seguidamente se trasladan a nuestros clientes y podemos ofrecer productos a muy
buen precio.

Contamos con un stock de materiales y elementos solicitados en el proceso en mencion comprados
con un tiempo de antelacion el cual nos permitio adquirirlos a un precio mas bajo que el manejado en
el mercado actual lo cual puede ser verificado por la entidad en fodas nuestras tiendas a nivel nacional.

Contamos con vehiculos propios con diferentes capacidades para el transporte de la totalidad de los
items del presente proceso, lo cual nos permite ser competitivos en el precio ya que minimizamos
costos en el transporte, beneficio y ahorro.

En los ulfimos cinco (5) afios hemos ejecutado contratos con entidades estatales como lo son: BASE

NAVAL ARC BOLIVAR, ENAP, SENA, BATALLON DE COMANDO Y APOYO DE .M. No. 6, MUNICIPIO
DE ENVIGADO, UAERMV, MUNICIPIO DE MEDELLIN, RAMA JUDICIAL, DEPARTAMENTO DEL
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ATLANTICO, ITSA, FISCALIA GENERAL DE LA NACION, ALCALDIA DE BARRANQUILLA, entre otros,
a las cuales les hemos cumplido con fodas y cada una de las especificaciones solicitadas manejando
precios similares a los ofertados en el proceso de la referencia, sin tener ninguna calificacion negativa
como multas o sancion por incumplimientos, dato que la entidad puede corroborar en nuestro
certificado de existencia y representacion legal y/o RUP.

Atendemos a mas de 1.700 ferreterias en todo el pais, asi como al sector industrial (DRUMMOND,
ARGOS, TECNOGLASS, INDUCOL, PRODECO, FUNDELIMA. GECOLSA) y constructor (VALORCON,
CONSTRUCTORA BOLIVAR, CONINSA RAMON H, ACONSTRUIR, JACUR & CIA LTDA,
CONSTRUCTORA COLPATRIA, CONCONCRETO, CONTRUCTORA VILLA LINDA, CONVIAS,
CONSTRUCTORA AMARILO, PRODESA).

Por otra parte, es un ejercicio comercial valido el mantener el equilibrio econdmico total de la
negociacion, aunque se ofrezcan algunos productos con un margen de utilidad bajo pues los mismos
son compensados con ofros con un margen de rentabilidad alfo, por lo cual se ve el negocio como un
fodo que genera utilidad sobre la cifra final.

También es importante mencionar que el anexo economico suministrado por la Entidad contaba con
discrepancias relacionadas en la descripcion del bien y la unidad de medida respectiva, por lo que
podria inducir a errores al momento cotizar un item. Por ejemplo, se presenta el caso de la pintura que
para el mismo item algunos proponentes cotizaron en cufiete y otros en galon, lo cual genera un analisis
errado en

el promedio para establecer los supuestos precios artificialmente bajos.

Por dlfimo, es prudente informar que contamos con tiendas en las siguientes ciudades/municipios:
Bogota D.C., Barranquilla, Malambo (Aflantico), Santo Tomas (Aflantico), Cartagena, Magangué
(Bolivar), Cienaga (Magdalena), Sincelejo, Monteria, Sahagun (Cordoba) y Valledupar.”

De igual forma el proponente adjunta la relacién de costos para las regiones a las cuales presenté oferta,
asi como certificaciones comerciales, registros de marcas ante la SIC, entre otros.

Una vez verificada y analizada la informacion remitida por el Proponente, es aceptada por la Entidad y se
da continuidad a la evaluacion de su oferta.

8.5.FF SOLUCIONES S.A.

El proponente a través de comunicacion remitida dentro del plazo establecido en el cual indico:

“De la manera mds cordial nos permitimos manifestar que consideramos que el plazo oforgado por la
Entidad, para atender un requerimiento sobre precios artificialmente bajos, es demasiado corto, sin
embargo, damos respuesta al mismo en los siguientes términos;

1. De acuerdo a lo establecido por el Decrefo 1082 de 2015 sigue a cargo de la entidad estatal Ia
definicion de qué es una propuesta artificialmente baja, pues el decrefo reglamentario solo da dos
presupuestos para habilitar una oferta de la que se tenga “sospecha” de que es artificial: 1. Que no
ponga el riesgo el proceso de seleccion y 2. Que no ponga en riesgo el cumplimiento de las
obligaciones contractuales en caso de adjudicarse.

2. Basados en lo anteriormente expuesto no existe ningun riesgo de que se de alguna de las dos
situaciones anteriormente expuestas ya que la oferta presentada por FF SOLUCIONES S.A, para cada
uno de los grupos corresponde a una oferta seria, en donde ha tenido en cuenta cada uno de los
aspectos necesarios para la estructuracion adecuada de la oferta, Costo del bien, insumos, equipos,
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personal + gastos generales + imprevistos + utifidad y se tuvo en cuenta las condiciones establecidas
en el pliego de condiciones.

()

3. La empresa FF SOLUCIONES S.A, cuenta con mas de 50 afos de experiencia en el mercado
gjecutando este tipo de contratos de suministro de materiales de construccion y ferreteria, a nivel
nacional, lo que nos permite ofrecer de manera confiable y segura dichos valores, dadas las multiples
alianzas estratégicas comerciales con las que contamos con diversos proveedores de bienes y
servicios.

4. Descuenfos que nos otorgan los fabricantes y/o distribuidores de los materiales por prontos pagos,
los cuales trasladamos a la Entidad.

5. Descuenfos que nos otorgan los fabricantes y/o distribuidores de los materiales requerida por
volumenes de compra, los cuales trasladamos a la Entidad.

()"

Posteriormente, expone situaciones para cada uno de los demas proponentes en donde indica que existen
proponentes cuyos precios se encuentran por encima de la media del mercado lo cual afecta la media
aritmética o el promedio de los items. Asi como el caso contrario, en donde ciertos proponentes ofertaron
precios muy por debajo de la media del mercado, y sucede la misma condicion anterior.

De igual forma, adjunta las certificaciones de las empresas que le suministran los diferentes materiales de
construccion y ferreteria como soporte de su pronunciamiento.

Siendo estos aspectos aceptados por la entidad y que permiten continuar con la evaluacion del proponente
y su oferta.

8.6.JEM SUPPLIES S.A.S
El proponente a través de comunicacion remitida dentro del plazo establecido en el cual indicé:

)

Asi las cosas, y de conformidad con lo sefalado anteriormente nos permitimos manifestar bajo la
gravedad de juramento que nuestros precios ofertados en la propuesta de acuerdo marco de precios
para el suministro de elementos de ferreteria y construccion no ponen en riesgo el proceso de
seleccion, asi como tampoco ponen en riesgo el cumplimiento de las obligaciones conftractuales en
caso de ser adjudicado el mismo, y que dichos valores ofertados obedecen unica y exclusivamente a
las siguientes circunstancias objetivas:

1. Contamos con alianzas estratégicas en cada una de /as regiones, las cuales nos respaldan en
los precios ofertados, foda vez que se evaluo con los mismos en la etapa previa a la
presentacion de la oferta.

2. Descuentos que nos otorgan los fabricantes principales y grandes distribuidores e
importadores de los elementos de ferreferia y materiales de construccion por prontos pagos.

3. Descuentos que nos oforgan los fabricantes principales y grandes distribuidores e
importadores de los elementos de ferreteria n y construccion por volumenes de compra.

4. Contamos con un gran inventario de elementos de ferreteria y materiales de construccion que
hacen parte del presente proceso.

5. El costo se genera de las negociaciones que realizamos con los fabricantes, distribuidores e
Importadores, asi como nuestros aliados estratégicos para el futuro acuerdo marco de precios
realizadas por pre compras, fidelizacion y volumenes de compra, ya que estos elementos se
suministran continuamente para otros clientes del sector publico y privado.
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6. La empresa Jem Supplies cuentan con mas de 15 aros de experiencia en el mercado
prestando este tjpo de servicios de suministro de elementos, tanfo a entidades publicas como
privadas, lo que nos permite ofrecer de manera confiable y segura los valores ofrecidos en
nuestra oferta economica los cuales fueron resultado de un andlisis minucioso detallado y
cuidadoso.

De la misma forma y de acuerdo a lo requerido nos permitimos presentar la estructura de costos y
gastos para la linea de suministros de bienes y servicios determinada por Jem Supplies para el
presente proceso por cada region, asi:

()

Es asi como, los principios de economia, transparencia y libre concurrencia exigen que al momento de
adjudicar, la entidad publica contratante haya verificado previamente fodas las condiciones habilitantes
o relativas al proponente y los elementos del negocio juridico confenidos en las ofertas o propuestas
necesarifos para celebrar el contrafo, condiciones que a la fecha con base en nuestras explicaciones
debe ser tenidas como vilidas para no considerar nuestra oferta econdmica presentada en el marco
del presente proceso como una propuesta artificialmente baja, ya que en ningun momenfo ponen en
riesgo el proceso y mucho menos el cumplimiento de las obligaciones contractuales en caso de
adjudicarnos el presente proceso, toda vez que de acuerdo a lo ofertado nos encontramos en un punto
de no perdida, que de acuerdo a nuestra matriz financiera nos hace rentable y atractivo el negocio, por
lo que nos comprometemos a mantener dichos precios unitarios propuestos a lo largo de la efecucion
del acuerdo marco.

()"

Una vez verificada la informacion aportada por el Proponente, y los pronunciamientos realizados, asi como
el detalle de los precios aportado, es aceptado por la Entidad y se da continuidad de la evaluacién de su
respectiva oferta.

8.7.UT ESTUDIOS 049

El Proponente allega dos comunicaciones, en la primera de estas manifiesta o reitera lo desarrollado en el
numeral 12.1, y que se encuentra la respectiva respuesta de la Entidad en dicho numeral.

Y la segunda de estas, corresponde a la solicitud de rechazar las propuestas de los oferentes ADRIAN
CARDENAS MEDINA por haber allegado la oferta econdmica en formato pdf, y no en Excel como fue
requerido. Sobre el particular, la Entidad manifiesta la prevalencia de lo sustancial sobre lo formal, y lo
indicado en la Circular Externa Unica de Colombia Compra Eficiente, en la cual se indica que la entidad no
puede rechazar una oferta por aspectos netamente formales, como lo fue allegar la oferta en un formato
distinto al que la entidad requirio. Por tal motivo, el proponente ADRIAN CARDENAS MEDINA no se
encuentra incurso en ninguna causal de rechazo bajo la prevalencia del derecho sustancial sobre el formal.

En relacion con la oferta del proponente CONSORCIO INPAME TOOL, la entidad debié esperar al término
fijado para el pronunciamiento sobre precios artificialmente bajos en cumplimiento de lo dispuesto en el
articulo 2.2.1.1.2.2.4. del Decreto 1082 de 2015, y una vez se cuente con la respuesta, o no, del proponente,
proceder a analizar el caso en particular de acuerdo con las reglas de participacidn establecidas en el pliego
de condiciones.
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Posteriormente allega comunicacion, en la cual realiza las apreciaciones del caso de los demas oferentes,
y la metodologia implementa, no obstante, se resalta el pronunciamiento realizado sobre sus presuntos
precios artificialmente bajos, en lo cual indicé:

“De igual manera, se procede a exponer las razones de los precios ofertados en nuestra propuesta
economica asi:

El valor ofertado por la UNION TEMPORAL ESTUDIOS 049 corresponde a una utifidad aproximada de/
5% en precios unitarios de cada item producto del andlisis de precios del mercado realizado por la
Union temporal, el cual corresponde a un analisis serio de las posibilidades econdmicas del negocio.
El precio ofertado obedece a un estudio econdmico realizado previa la presentacion de la oferta, en el
que se incluyen variables tales como acuerdo comercial con la empresa fabricante o distribuidores del
producto de en las diferentes zonas, utilidad esperada, costos administrativos, logistica, efc.

Uno de los integrantes de la Union temporal Estudios 049 es la empresa Estudios ingenierias s.a.,
empresa con amplia trayectoria y experiencia en ejecucion de contratos con entidades del Estado, con
ventas en el afio 2020 cercanas a los 65 mil miflones contando con recursos propios lo cual se ve
reflejado en los balances financieros que se adjuntan al presente, es por ello que la empresa cuenta
con recursos propios, independientemente de los proyectos que se encuentren en efecucion, permite
contar con nomina de personal de manera estable para efecutar el contrafo cuyo costo se encuentra
cargado al presupuesto anual de la compania, pues se realizan proyecciones economicas globales de
la operacion anual de la empresa, es decir, la mayoria de gastos derivados de la administracion y
ejecucion de este tipo de contratos, fales como administracion, ndmina de personal, equipos fjos,
desplazamiento, fransporte, etc.; se encuentran incluidos en el presupuesto anual de la compariia,
fodos esfos aspectos nos permiten ofertar los precios presentados, los cuales de ninguna manera son
artificialmente bajos, ni tampoco ponen en riesgo la ejecucion del contrato.

Adlicional a lo anterior, contamos con distribucion directa de la fabrica de la linea de tuberias y
accesorios PVC, de la linea de herramientas de diferentes marcas, en diferentes marcas de materiales
eléctricos, cementos, hierros, herramientas agricolas, entre oftros.

Es importante precisar, que la economia de las empresas que conforman la Union temporal Estudios
049 es a escala para ello, siendo este un modelo empresarial que busca reducir los costes en la
produccion masiva. Su estrategia va encaminada a aumentar el rendimiento operativo de la empresa.
Invirtiendo para que aumente el numero de productos fabricados en cada serie y asi los costes de /a
cadena de produccion disminuyan. Al aumentar el rendimiento de la empresa, aumentan los beneficios
y las ventajas frente a la competencia.

Las empresas que ufilizan economias de escala cuentan con sfock, convenios con fabricantes y
proveedores, cuentan con intereses menores en la financiacion de créditos con los bancos, cuentan
con tecnologias que ayuda a que la empresa se beneficie de los rendimientos de escala en la funcion
de produccion. Siendo esfos todo un cumulo de factores que influyen en la reduccion de costos a
medjano y a largo plazo, pues al invertir en el aumento de rendimiento de la cadena de produccion, se
obtienen ventajas que nos distinguen de la competencia.

La economia a escala, ha producido enormes ventajas competitivas en las empresas ESTUDIOS
INGENIERIAS S.A.S Y COMERCIALIZADORA FF S.A.S. que nos permiten en ciertos negocios manejar
escalas de costos que nos diferencian con empresas del mercado y de igual manera, esto permite que
nuestros clientes puedan adquirir bienes y servicios a mejores costos, en ahorro de su presupuesto.

Al respecto cabe aclarar que, en el gfercicio de la estructuracion del negocio, se realiza un analisis de
utilidad de cada item, es decir, antes de presentarse en el proceso, la Union Temporal realizo un analisis
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de costos, gastos y ufilidades en cada region. Lo cual indica que en dicho analisis es posible obfener
la utilidad esperada al finalizar la ejecucion del contrato, asi-

()

De acuerdo a lo expuesto en el presente documento es claro los precios ofertados no ponen en riesgo
la ejecucion del futuro contrato.

La Union temporal ESTUDIOS 049 se encuentra en toda la capacidad para cumplir con el suministro
de los bienes requeridos en el presente proceso de acuerdo a los precios ofertados y las
especificaciones técnicas sefialadas por la entidad en todos los documentos que hacen parte infegral
del presente proceso tal como los estudios previos, pliegos, fichas técnicas y ofros.

(..”

Asi las cosas, producto de la informacion y pronunciamiento generado, la Entidad acepta lo expuesto y da
continuidad con la evaluacion de la respectiva oferta. De igual forma, es importante precisas que las
apreciaciones establecidas en la verificacion de los presuntos precios artificialmente bajos son analizados
en la evaluacién econémica, dando cumplimiento al deber legal que le asiste a la Entidad de realizar el
requerimiento, y una vez analizada la informacién proceder con la respectiva evaluacion en funcién del
pronunciamiento generado por cada proponente.

8.8.SOLUCIONES INTEGRALES UNION S.A.S.
El proponente a través de comunicacion remitida dentro del plazo establecido en el cual indicé:

.

Segunda: Esta sociedad presento precios favorables para el acuerdo marco con relacion a los
productos sefialados en el cuadro Excel publicado por la Entidad, los cuales de ninguna manera son
artificialmente bajos y corresponden a precios del mercado razonables que esta empresa puede
soportar, establecidos juiciosamente por region teniendo en cuenta las dificultades en cada una de
ellas y si se cuenta con presencia propia o por medio de un aliado, considerando que cada empresa
tiene diistintos proveedores de logistica o medios propios para ello, siendo fundamental tener en cuenta
que los precios se ofertaron sumando el proceso de despacho, entrega, transporte, embalaje, etc., el
cual difiere en cada proponente.

Tercera: E/ valor ofertado por ésta sociedad corresponde a un andlisis serio de las posibilidades
econdmicas del negocio, estudiando fodas las variables que se presentan y realizando una valoracion
conjunta de todos los productos ofertados dependiendo de la region, obteniendo mayores utilidades
en unos que en otros items con el objeto de realizar una oferta ponderada, razon por la cual
consideramos no es posible en una oferta global con multiplicidad de producfos y marcas solicitar
Justificacion de precios artificialmente bajos en algunos productos, el resultado de esto seria no valorar
una oferta conjunta en la que es determinante analizar fodos los precios ofertados para establecer si
es o no artificial, al existir una compensacion entre precios entre todos los productos y no solo en unos
de ellos.

Cuarta: E/ precio ofertado para esos productos obedece a un estudio econdomico realizado previa la
presentacion de la oferta, en el que se incluyen variables tales como acuerdos comerciales con
proveedores (obran en la propuesta), region de despacho, precio al momento de compra, afio de
compra, utilidad esperada, camiones propios, costos administrativos, logistica, presupuesto anual de
la empresa, inventario, etc.
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Nuestra amplia trayectoria y experiencia en la ejecucion de este tipo de conftratos de suministro de
materiales de construccion y ferreteria, nos permite mantener en nomina independientemente del
proyecto personal para ejecutar el contrato cuyo costo se encuentra cargado al presupuesto anual de
la compafiia (se anexa planilla de nomina donde consta la vinculacion de 30 funcionarios), convenios
comerciales favorables con algunos proveedores (tal como consta en los certificados de distribuidor
anexos a la oferta), contar con servicios in house y realizar proyecciones economicas globales de la
operacion anual de la empresa, todos estos aspectos nos permiten ofertar los precios presentados
para estos items, los cuales de ninguna manera son artificialmente bajos y ponen en riesgo la ejecucion
del contrato.

Una de las actividades comerciales contempladas en el objeto social principal de ésta sociedad, es
realizar el suministro de matferiales de construccion y ferreteria, actividad que ha desarrollado de
manera propia durante mds de veinticinco (25) arios, lo que le ha permitido contar con muchos
servicios requeridos in house, lo que significa que la mayoria de gastos derivados de la administracion
y €jecucion de este tipo de contratos, tales como administracion, nomina de personal, equipos fijos,
desplazamiento, transporte, efc; se encuentran incluidos en el presupuesto anual de la compariia, lo
que nos permite ofertar precios muy competitivos en este mercado, en razon a que el proceso de
acuerdo marco lleva a la busqueda de economia en los precios de los productos mediante la obtencion
de ofertas muy favorables, hecho que llevo a que la compariia analizara opciones para lograr ser
competitiva en este especial nicho de negocio, desarrollando incluso las formulas de evaluacion
establecidas por la Entidad, que llevan a que los mejores precios obtengan los mayores puntajes.

Para el efecto y para que obre como prueba documental de lo afirmado, nos permifimos anexar a la
presente comunicacion los siguientes documentos. Listas de precios de nuestros fabricantes y
distribuidores en las que se evidencia que el precio ofertado tiene una razon, cotizaciones efectuadas,
etc.; documentos que analizados conjuntamente confirman que los precios ofertados corresponden al
mercado actual y no son artificialmente bajos. Se debe tener en cuenta que en la operacion final los
bienes se venden con una utilidad razonable.

()"

Una vez fueron revisados los motivos expuestos por el proponente y la documentacién anexa, la entidad
acepta los mismos y continua con la evaluacién del mismo.

8.9.ADRIAN CARDENAS MEDINA
El proponente a través de comunicacion remitida dentro del plazo establecido en el cual indicé:

“La presente es para presentar a ustedes Respuesta al Requerimiento por supuestos precios
artificialmente bajos al proceso de la referencia:

e Somos una empresa con mas de 15 arios en el mercado y mas de 10 afios en contratacion estatal
lo cual se puede corroborar con la camara de comercio o el Registro unico de proponentes (RUP),
contamos con el material en stock en nuestra bodega para lo cual se adjunta fotografia de esta.

e [os precios ofertados en cada uno de los items fueron digitados por quien firma y representa la

empresa COMERCIALIZADORA SAN MARTIN (ADRIAN CARDENAS MEDINA) los cuales fueron
analizados y por medio de este documento se mantiene dicha oferta.

(..)"
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De igual forma manifiesta condiciones particulares de ciertos proponentes, que afectan la media aritmética
por cada item y que producto de la féormula aplicada por la Entidad sus precios pueden catalogarse como
artificialmente bajos.

Por lo anterior, la Entidad acepta lo expuesto por el proponente y continda con la evaluacion del mismo.

De igual forma, el proponente se manifestd sobre observaciones de otros proponentes en la cual
manifiestan que se encuentra incurso en una de las causales de rechazo del pliego de condiciones por
presentar su oferta econdmica en un archivo distinto al indicado, a lo cual se reitera lo expuesto en el
numeral 3.2 de este documento.

8.10. DEICY BRAVO JOJOA
El proponente a través de comunicacion remitida dentro del plazo establecido en el cual indicé:

“Yo, DEICY BRAVO JOJA, identificada como aparece al pie de mi firma, en nombre propio y como
propietaria del establecimiento de comercio denominado COMERCIALIZADORA AGROPLASTICOS
DE OCCIDENTE , identificada con documento de identidad No. 59.706.955 de la Union Narifio,
DECLARO BAJO LA GRAVEDAD DE JURAMENTO, las siguientes aclaraciones con relacion a los
precios ofertados dentro del proceso de seleccion CCENEG-049-01-2021.

De acuerdo con /la solicitud sobre precios artificialmente bajos en la evaluacion preliminar
manifestamos que:

Agroplasticos de Occidente es una empresa de régimen comun, registrada en la camara de comercio
el dia 18 de julio de 2009, en Popayan cauca —-Colombia, responsable de impuesto de IVA, con
capacidad financiera, especializados en la distribucion y logistica de entrega de materiales de
construccion, articulos de ferreteria, pinturas, productos de vidrio, equipo y materiales de fontaneria y
calefaccion ; comercio al por mayor de materias primas agropecuarias; animales vivos, comercio al por
menor de otros productos alimenticios n.c.p;, comercio al por mayor de maquinaria y equipo
agropecuarios, comercio al por mayor de productos quimicos basicos, cauchos y plasticos en formas
primarias y productos quimicos de uso agropecuario.

Contamos con Proveedores aliados de la mayoria de los productos requeridos quienes nos brindan
todo el apoyo tanto logistico como con descuenfos comerciales adicionales, con lo que hemos podido
lograr competir en un mercado muy amplio en licitaciones, ya que ofrecemos productos de excelente
calidad y con respaldo de una garantia, tanto de nuestra empresa como de los fabricantes, a un precio
muy favorable, asi logrando beneficiando a las entidades contratantes.

De los precios evaluados como artificialmente, dentro del proceso informamos que un 90% de los
productos son de marcas de las que tenemos distribucion directa como es el caso de, TUBOSA,
DIACO, SIDOC, SUMATEC, UDUKE, GOYA, HERRAGRO etfc.

- La oferta presentada se realizo teniendo en cuenta cada uno de los items que componen la oferta
econdmica en el formato del acuerdo marco de precios, la misma fue realizada con base en un analisis
técnico y econdmico con la seguridad que el futuro acuerdo marco de precios que llegare a
adjudicarse, no tendria ningun riesgo en la efecucion, ratificamos los precios ofertados, los cuales se
mantienen durante la efecucion del futuro acuerdo marco de precios y garantizamos que contamos
con el musculo financiero, logistico, técnico y con personal calificado e idoneo para dar cumplimiento
con lo expuesto en el futuro acuerdo marco de precios que llegare a celebrarse. Es de resaltar que
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precios establecidos en mi oferta econdmica se presentaron acorde con las unidades de medida
establecida por la Entidad en el formato propuesta economica.

- Manifestamos que el costo ofrecido no pone en riesgo el cumplimiento del futuro acuerdo marco de
precios, ni desequilibra financieramente la empresa, por lo que se aclara que en el costo ofrecido para
los items requeridos se fuvo en cuenta los costos y gastos asociados al suministros de los bienes y,
por lo tanto, daremos cumplimiento en un todo a las condiciones establecidas en las disposiciones
legales en materia al pago de salarios, prestaciones sociales y pagos al sistema de seguridad social
Integral del personal destinado para el suministro de bienes y, particularmente, a las sefialadas en el
Pliego de Condiciones Definitivo, el anexo técnico y fodos los documentos que forman parte integral
del mismo.

- Con relacion a la justificacion del precio, las consideraciones de orden factico y financiero que
soportan, el precio oferfado se sinfefizan en que, de una parte, la sociedad que represento es
distribuidor directo de los bienes ofertados, situacion que pone de manifiesto, una reduccion de costos,
en consideracion a que no existe subcontratacion de ninguna indole con terceros, lo que genera una
reduccion de los costos y consecuencialmente del precio porque desaparecen los cosfos de
Infermediacion y de trasporte de las materias al fabricante y el producto ferminado a la sociedad que
represento, lo que inexorablemente genera una reduccion del precio al destinatario final. De otra, los
volumenes de los bienes objefo material del futuro acuerdo marco de precios son de comun utilizacion,
lo que genera que la adquisicion sea masiva, a un precio constante, y se obtengan descuentos por los
volumenes que se compran a los fabricantes. Aunado a lo anterior, el giro ordinario de los negocios de
la sociedad que represento, demanda se mantengan reservas de los bienes, cuya adquisicion se realiza
de manera permanente y sistematica para atender la demanda de los bienes que suministramos, para
lo cual, dentro de las politicas que se han venido implementado, es que si el valor de los bienes se
mantiene estable o a la baja se adquieren cantidades razonables de manera permanente, con miras a
que cuando el precio esté al alza, contar con reservas del mismo y no tener que comprarlo a precios
altos, y asi mismo, ser competitivos comercialmente sin que se vea afectado, de manera ostensible e/
precio del producto al destinatario final. Disponemos de medios de transporte propios para realizar
entregas sin costos adicionales. En la ejecucion del contrato los costos son variables, lo que se fraduce
basicamente los gastos de personal y en los que se pueda incurrir en desarrollo de la ejecucion que
por ser en masa al hacer un uso dptimo se ven reducidos, por obvias razones que al ser bajo los
parametros de escala, el alistamiento, empaque, cargue y entrega al destinatario final se hace en un
tiempo inferior, lo que reduce las gastos de personal y servicios publicos porque al entregar en un
tiempo menor al destinado, el gasto serd inferior. La alta liquidez con la que cuenta la empresa, nos
permite realizar compras de contfado de los elementos, obfeniendo un gran descuento que nos
favorece para brindar ese tipo de descuentos a nuestros clientes, lo que se refleja una reduccion precio
del producto, maxime cuando lo comun, usual y ordinario es que la compra y venta de productos se
realiza de contado. Si bien es cierto algunos elementos presentan un descuento significativo no
representa que no estamos en la capacidad de ejecutar el futuro acuerdo marco de precios, ya que es
la suma de fodos los elementos y factores que enmarcan la gjecucion y estos se veran apalancados
por los otros elementos.

_ Nuestra experiencia con UNDOC, PNUD, FAO, IOM, entidades publicas, Cabildos, y diferentes
proyecfos ejecutados en el Cauca, Narifio, putumayo, Huila, Quindio, Caqueta, Antioquia,
Cundinamarca y Valle del Cauca hace que contemos con la logistica y experiencia necesaria para la
realizacion de las entregas de forma oportuna y de manera que nuestros clientes queden satisfechos.
Garantizamos el transporte de los productos hasta el sitio de entrega, contando con transportadores
de confianza y ademds un camion de estacas propio con el que se realizan enfregas urgentes y una
camioneta propia en caso de una entrega pequefia, todos dichos conductores de total confianza y
experiencia en entregas de Proyectos.
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Reiteramos que con el precio ofrecido no pone en riesgo el cumplimiento del futuro acuerdo marco de
precios, y en caso de ser aceptada nuestra oferta cumpliremos y nos acogeremos a fodas las
condiciones técnicas de cumplimiento las cuales fueron minuciosamente estudiadas por nuestro
comité operativo y administrativo para el correcto funcionamiento de la labor.”

Una vez realizada la verificacion y la explicacion de motivos por parte del proponente, la Entidad acepta los
mismos y da continuidad con la evaluacion de su respectiva oferta.

8.11. NELSON ORLANDO ESPITIA CAMARGO
El proponente a través de comunicacion remitida dentro del plazo establecido en el cual indicé:

“Yo NELSON ORLANDO ESPITIA CAMARGO, identificado con Cedula de Ciudadania No. 19.254.921
de Bogots actuando como Propietario del Establecimiento de Comercio SOLOASEQ CAFETERIA
DISTRIBUCIONES, me permito certificar que los precios ofrecidos en el presente proceso
corresponden al valor real de nuestra oferta. Ademas, certificamos que nuestra oferta cumple con los
costos directos e indirectos para poder dar el cumplimiento a la ejecucion presupuestal, manifestando
lo siguiente:

. SOLOASEO CAFETERIA DISTRIBUCIONES, lleva més de 25 afos en el mercado,
posicionandonos como empresas confiables, cumplidas, con precios competitivos en e/
mercado, dando a las entidades estatales y privados productos de calidad a nivel nacional.

*  Contamos con 2 bodegas propias de aproximadamente 2.000 mZ2.

»  Contamos con vehiculos propios.

»  En nuestros estados financieros manejamos buen indice de liquidez, razon que nos permite
hacer acuerdos comerciales con pago efectivo y a su vez mejorar precio.

*  De acuerdo con el estudio inferno que hacemos, obtendremos un margen de ganancias
rentable a nuestras proyecciones y en ningun momento ofertamos para tener pérdidas.

»  Contamos con un stock de mercancia suficientemente Amplio el cual nos permite dar precios
muy favorables a la entidad, sin perjudicar nuestra utilidad.

»  Nuestra empresa tiene Alianzas estratégicas en casi fodas las zonas que componen la Region
5, lo que hace que nuestros precios sean mds competitivos.

*  Adicional al realizar un promedio de fodas las ofertas, podemos constatar que un oferente
esta con los precios demasiados elevados casi 3 veces arriba de los demas oferentes, esto
hace que el promedio sea muy alto.

*  Nuestra empresa cuenta con una experiencia certificada de mas de 25 afos en el mercado, y dejamos
constancia que mediante este valor oferfado no pone en riesgo y me comprometo a la ejecucion sin ningun
inconveniente y sin desequilibrio econdomico, por lo anterior certifico que mis precios no corresponder a
precios artificialmente bajos.

(..)"

De acuerdo con lo manifestado y soportado por el Proponente, la entidad acepta el pronunciamiento y
continua con la evaluacién del mismo.

8.12. FERROESTACION

El proponente a través de comunicacion remitida dentro del plazo establecido en el cual indicé:

Pagina 38 de 88
<~ El futuro

||"||I|I‘I www.colombiacompra.gov.co

Colombia Compra Eficiente
Tel. (+567 1)7956600 e Carrera 7 No. 26 - 20 Piso 17 « Bogota - Colombia



CCENEG-049-01-2021

Colombia Compra Eficiente

Yo, Ehzabeth Cristina Mufioz Escobar, identificada como aparece al pie de mi firma, en nombre
propio como propietaria del establecimiento de comercio denominado FERROESTACION
identificada con documento de identidad No. 34.535.384 de Popayan, DECLARO BAJO LA
GRAVEDAD DE JURAMENTO, las siguientes aclaraciones con relacién a los precios ofertados
dentro del proceso de seleccion CCENEG-049-01-2021

De acuerdo con la solicitud sobre precios artificialmente bajos en la evaluacion preliminar
manifestamos que

- Yo Elizabeth Cristina Mufioz Escobar manifiesto que nuestra empresa cuenta con mas de 20
afios en el mercado en actividades de comercio al por mayor de materiales de construccién
articulos de ferreteria, pinturas, productos de vidrio, equipo y materiales de fontaneria y
calefaccién. Comercio al por mayor de materias primas agropecuarias; animales vivos. Comercio al
por menor de otros productos alimenticios N.C.P., en establecimientos especializados al por mayor
y al detal convirtiéndonos en una empresa lider a nivel regional y nacional. Somos distribuidores
autorizados de los principales fabricantes del pais tales como:

PAVCO WAVIN, QUIMICA COSMOS S.A.,, CEMENTOS SAN MARCOS, ETERNIT DE COLOMBIA
SA, DYNA, HERRAGRO, SIKA, SIDOC, ROTOPLAST, CABALLO, ALFA, entre otras

Lo que nos permite contar con precios de costo altamente competitivos en el mercado, asi ofrecer
precios y descuentos a nuestros clientes.

- La oferta presentada se realiz6 teniendo en cuenta cada uno de los items que componen la oferta
econoémica en el formato del acuerdo marco de precios, la misma fue realizada con base en un
anghs}s técnico y econdmico con la seguridad que el futuro acuerdo marco de precios que llegare a
ad]udnca(se, no tendria ningun riesgo en la ejecucion, ratificamos los precios ofertados, los cuales
se mantienen durante la ejecucién del futuro acuerdo marco de precios y garantizamos que
contar_nqs con el musculo financiero, logistico, técnico y con personal calificado e idéneo para dar
cumplimiento con lo expuesto en el futuro acuerdo marco de precios que llegare a celebrarse. Es
de resaltar que precios establecidos en mi oferta econémica se presentaron acorde con las
unidades de medida establecida por la Entidad en el formato propuesta econémica

- Mamfe;tamos que el _qosto ofrecn_do no pone en riesgo el cumplimiento del futuro acuerdo marco
de precios, ni desequilibra financieramente la empresa, por lo que se aclara que en el costo
ofrecido para los items requeridos se tuvo en cuenta los costos y gastos asociados al suministros

de los bienes y, por lo tanto, daremos cumplimiento en un todo a las condiciones establecidas en
las disposiciones legales en materia al pago de salarios, prestaciones sociales y pagos al sistema
de seguridad social integral del personal destinado para el suministro de bienes y, particularmente,
a las sefialadas en el Pliego de Condiciones Definitivo, el anexo técnico y todos los documentos
que forman parte integral del mismo

- Con relacion a la justificacion del precio, las consideraciones de orden factico y financiero que
soportan, el precio ofertado se sintetizan en que, de una parte, la sociedad que represento es
distribuidor directo de los bienes ofertados, situacién que pone de manifiesto, una reduccion de
costos, en consideracion a que no existe subcontratacion de ninguna indole con terceros, lo que
genera una reduccion de los costos y consecuencialmente del precio porque desaparecen los
costos de intermediacion y de trasporte de las materias al fabricante y el producto terminado a la
sociedad que represento, lo que inexorablemente genera una reduccion del precio al destinatario
final. De otra, Ins vnliimenes de los bienes objeto material del futuro acuerdo marco de precios son
de comun utilizacién, lo que genera que la adquisicion sea masiva, a un precio constante, y se
obtengan descuentos por los volimenes gue se compran a los fabricantes. Aunado a lo anterior, el
gire erdinarie de les negecies de |a sociedad aue raprasantn, demanda se mantengan reservas de
los bienes, cuya adquisicién se realiza de manera permanente y sistematica para atender Ia
demanda de los bienes que suministramos, para lo cual, dentro de las politicas que se han venido
impiementado, es que 3i ¢l valor do los bienes 66 mantiens estable @ @ la baja s adquieren
cantidades razonables de manera permanente, con miras a que cuando el precio esté al alza,
contar con reservas del mismo y no tener que comprarlo a precios altos, y asi mismo, ser
vumpetitivos comercialmente sin que ac vea afcotado, do manera estensible sl precio del producto
al destinatario final. Disponemos de medios de transporte propios para realizar entregas sin costos
adicionales. En la ejecucion del contrato los costos son variables, lo que se traduce basicamente
los gaslos de personal y en los que se pueda incurrir en desarrollo de la ejecucion que por ser en
masa al hacer un uso optimo se ven reducidos, por obvias razones que al ser bajo los parametros
de escala, el alistamiento, empaque, cargue y entrega al destinatario final se hace en un tiempo
inferior, lo que reduce las gastos de personal y seivicios publicos porque al entregar en un tiempo
menor al destinado, el gasto serd inferior. La alta liquidez con la que cuenta la empresa, nos
permite realizar compras de contado de los elementos, obteniendo un gran descuento que nos
favorece para brindar ese tipo de descuentos a nuestros clientes, |u yue se refleja una reduccion
precio del producto, maxime cuando lo comun, usual y ordinario es que la compra y venta de
productos se realiza de contado. Si bien es cierto algunos elementos presentan un descuento
significativo no representa que no estamos en la capacidad de &jecutar &l futurs acuerdo mareo de
precios, ya que es la suma de todos los elementos y factores que enmarcan la ejecucion y estos se
veran apalancados por los otros elementos.

- Para complementar las justificaciones dadas, adicionaimente adjuntamos a este escnito,
certificaciones en las cuales acreditamos que contamos con autorizacion de distribuidores
mayoristas de fabricantes de marcas reconocidas en el mercado que cuentan con grande
trayectoria y con produclos y materias primas de excelente calidad.

Nuevamente garantizamos que el precio ofrecido no pone en riesgo el cumplimiento del futuro
acuerdo marco de precios, y en caso de ser aceptada nuestra oferta cumpliremos y nos
acogeremos a todas las condiciones técnicas de cumplimiento las cuales fueron‘ minuciosamente
estudiadas por nuestro comité operativo y administrativo para el correcto funcionamiento de la
labor.
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Es asi como una vez verificado el pronunciamiento por parte del proponente, asi como la informacion
soporte, la Entidad acepta los mismos y da continuidad a la evaluacion de su propuesta.

8.13. JAIRO OSORIO CABALLERO
El proponente a través de comunicacion remitida dentro del plazo establecido en el cual indico:

“(...) la estructuracion de coftizacion para este proceso y la formulacion de nuestros ofrecimientos
econdmicos, esta precedida por la correcta estructuracion y ofrecimiento de la operacion primaria, y
la correspondiente gestion que se realiza en desarrollo de la operacion secundaria con el fin de ser
mucho mas competitivos, es por lo anterior que garantizamos a la entidad que nuestro ofrecimiento
econdmico, no solo es altamente competitivo, sino que el mismo se sienta sobre circunstancias
objetivas, que permite el cumplimiento de todas y cada una de las obligaciones que se adquieren
con la adjudicacion del proceso, con lo cual no se pone en riesgo el cumplimiento de la misma si
somos seleccionados.

Asi mismo se hace necesario precisar a la entidad que el ofrecimiento econdmico realizado por parte
de nosotros, incluye todos y cada uno de los gastos directos e indirectos que con lleva la ejecucion,
teniendo en cuenta los valores correspondientes al costo de los bienes que se van a suministrar y
desde un primer momento junto con la oferta realizada en la Operacion Principal, incluyen el valor
correspondiente al transporte de los bienes solicitados y el margen de utilidad correspondiente.”
(Negrilla y subraya fuera de texto).

Una vez analizado lo expuesto por el Proponente en cuanto al establecimiento de precios competitivos, se
da continuidad a la evaluacién de los mismos.

8.14. DISERRA S.A.S.
El proponente a través de comunicacion remitida dentro del plazo establecido en el cual indico:

1-) Respecto a nuestros precios ofertados, &stos no son artificialmente bajos, ya que
se fijaron con base en las especificaciones técnicas indicadas en el pliego de
condiciones del proceso en referencia. los cuales se obtuvieron de acuerdo a las
marcas ofertadas en nuestra propuesta.

2-) En desamolle del objete social de nuestra empresa y dada la dindmica
comercial, se genera una rotacion continua del inventario debido al volumen de
nuesiras ventas, que nos permite obtener grandes stock dandonos la oporfunidad
de adquirr mercancia con unos altes descuentos, los cuales son trasladados a
nuestros clientes en el momento de presentarnos en procesos licitatorios,
ofreciendo un bajo precio. como es en nuestro caso. en la subasta presentada
ante Uds.

3-) Siendo lo establecido en el Decreto 1082 de 2015, el precio final de la oferta
econdmica presentada, no pone en riesgo ni la calidad del servicio que se
prestarad, nielincumplimiento del mismo, que, dicho sea de paso, estara amparada
por una garantia conforme a lo establecido en el pliego de condiciones y se
garantiza la sostenibilidad durante la vigencia del contrato. Por esta razén tenemos
claridad de que los precios seran aceptados por nosotros para el futuro contfrato y
bajo los cuales se ejecutara el mismo hasta su ferminacion.

Respetuosamente dejamoes saber que nos dedicamos a esta actividad comercial
sin inconveniente alguno por gjecucion de contratos (incumplimiento, sanciones,
multas, etc...). lo que por ningoun motivo vamos a exponer nuestro buen nombre o
nuestro record de contratacidon por incumplimientos.
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4-) Somos distribuidores directos de todas las fabricas e importadoeres directos en
Colombia que comercializan MATERIAL DE CONSTRUCCION donde los precios
que nos otorgan son los de distribuidor mayorista. Lo que nos permite ofrecer unos
excelentes precios, lo que es favorable para la entidad, (para beneficico de la
entidad buscamos las alternativas de marcas mdas econémicas, perc de muy

buena calidad y que cumplen con las especificaciones técnicas exigidas en el
pliego de condiciones).

Todos los articulos ofertados cuentan con garantia por desperfecto de fabrica o
franspeorte reponiéndolos en el menor tiempo posible en caso necesario. Asimismo,
Contamos con un alto stock de inventario que de ser adjudicatario estamos en la
capacidad de entregar la totalidad del contrato si asi lo requieren.

5- ) Al ser distribuidores directos de fabricas e importadores directos como valor
agregado a los porcentajes de descuento proporcionados por los mismos, nuestras
alianzas comerciales nos brindan la oportunidad de recibir el servicio de transporte
de la mercancia dentre del perimetro nacional sin costo alguno, lo que significa un
ahorro adicional y una disminucion sobre el valor total de la oferta econdmica por
cuanto el valor del fransporfe basado en nuestra experiencia representa mas o
menos un 10% del valor de este confrato, ahomro que se ve reflejado directamente
en una disminucion porcentual de nuestra propuesta.

é-) Cuento con una sede propia y una planta de perscnal fija que hacen minimizar
mis costos operativos.

7-) De acvuerdo al estudio inferno que hemos hecho obtendremos un margen de

ganancia del del 39 % al 37 % segun las regiones, y en ningun momento ofertamos
para obtener perdida.

8-) Nos hemos consolidado como una empresa lider incrementando nuestro

portafolio de negocios incorporado como calidad y valor agregado a nuestros
productos y servicio.

9-) Reiteramos que compramos directamente y a gran escala a nuestros
fabricantes e importadores directos lo gque nos permite gozar de descuentos
especiales y valores agregados.

10-) De ninguna manera los precios que estan por encima se ajustan al mercado,
pues es muy facil verificarlos, basta con entrar a plataforma de grande superficies,
para darse cuenta que existen ofertas elevadas hasta un 300% y ofras con precios
tan imisorios gque no podrian comprar ni una decima parte dl producto, por lo cual
invitamos muy respetuosamente a la entidad analizar el mercado en paginas como
CECOSUD, EASY, HOME CENTER, quienes son lideres en el mercado al defal y

mayorista y comparen con los precios gque hoy estamos ofertando y sean ustdes
mismo quien con andlisis juicioso revisen un promedio ponderado de precios.

10-) Bajo todo los plasmado anteriormente nuestra oferta se desagrega financiera
y economicamente aproximadamente de la siguiente manera:

(..)

Es fundamental reiterar que en virfud de las explicaciones ofrecidas a la enfidad.
nuesfra propuesta ne cumple con ninguna de las circunstancias arriba
mencionadas, a su vez, fampoco es producto de un esfudio inadecuado y
negligente de las variables gue influyen en la concertacion de la oferta
econdmica, y que verificados vy sustentados los factores que influyeron
directamente en la formulacién de la propuesta, solicitamos de la manera mds
atenta se determine gue la misma no es arfificialmente baja, procediende asila
entidad a realizar la evaluacién juridica, técnica y de experiencia segin lo
establecido en la invitacion publica del procese, siende nuestra oferta el resultade
de un estudio juiciose y concienzudo de todos los aspectos a considerar come son
la compra y distribucién de los bienes, la calidad de los bienes a suministrar, la
logistica de enirega, la necesidad de la entidad, las responsabilidades de la
empresa y la ulilidad a percibir.

El proponente adjunta el analisis y soporte de sus precios por cada una de las regiones a las cuales presenté
oferta, asi como cotizaciones, precios de referencia del mercado que maneja el proponente, por tal motivo,
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una vez analizada dicha informacion la Entidad acepta el pronunciamiento y da continuidad a la evaluacion
de su respectiva oferta.

8.15. UT FERRECOL
El proponente a través de comunicacion remitida dentro del plazo establecido en el cual indicé:

“1. ¢Mofivo por el cual se presentan los precios por debajo del precio de referencia?
Muy respetuosamente procedemos a dar respuestas a las razones que sustentan los valores ofertados
en el presente proceso marco de precio licitacion publica de la referencia.

La propuesta econdmica presentada a la entidad en algunos items de las Regiones 1,2, 3,4, 5,6, 7 y
8, la cual represento y se encuentra por debajo del promedio de referencia, pero no por debajo de los
precios del mercado, foda vez que nuestra empresa su actividad comercial es relativa a una economia
de escalas. Este ahorro de costos, se ve reflejado en el valor ofrecido en los bienes y servicios
propuestos en la oferta economica.

Otra de las razones por la cual presentamos estos precios en nuestra propuesta economica, es que
nuestra empresa tiene una frayectoria y experiencia de mas de 10 afios en el mercado local, regional
y nacional, como se demuestra en el Registro Unico de Proponente - RUP, lo cual nos permite
descuentos favorables por las compras al por mayor, esos descuentos son posibles debido a que
contamos con establecimientos, proveedores y comercializadores aliados y/o alianzas directos y
mayoristas en este campo, lo cual son reconocidos a nivel local, departamental, regional y nacional,
por sus buen servicio y calidad en sus productos, lo cual guardan relacion directa con el objeto del
presente proceso de licitacion.

()

2. ¢Sl la estructura de costos de su empresa o actividad comercial es relativa a una economia de escala
0 una economia de alcance?

La estructura de costos en nuestra actividad comercial es relativa a una economia de escala, foda vez
que nuestras compras son a grandes volumenes, a medida que las ventas son mds altas, los recursos
obtenidos se destinan a productos o servicios individuales.

Los alfos volumenes suelen reducir los costos de los bienes y servicios, con esos alfos volimenes, e/
comprador esta en una posicion mas fuerte para negociar y tiene la oportunidad de aprovechar
descuentos por cantidad o volumen.

3. ¢ Si la estructura de costos de su empresa o actividad comercial es relativa a una economia de escala
0 una economia de alcance?

Los valores ofertados NO SON UN ERROR DE DIGITACION, corresponden al resultado de un andlisis
de datos histdricos de consumo en unidades y del estudio de mercado del proceso, asi como también
del estudio del comportamiento de nuestras ventas historicas en otros segmentos del mercado, y otros
clientes que consumen los mismos servicios.

4. Desagregar los precios por cada uno de los items ofertados asi:
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Adjuntamos Matriz archivo en Excel del Analisis de Precios certificada por los confadores y revisor
fiscal de nuestras empresas lo cual estd formada la UNION TEMPORAL FERRETERIAS
COLOMBIANAS — UT FERRECOL, donde se aclara que el valor ofrecido esta por encima del punto de
No Pérdida y con un porcentaje aproximado de utilidad antes de impuesto del 15%, (JUSTIFICACION
PRECIOS ARTIFICIALMENTE BAJOS PROCESO MARCO DE LA LICITACION PUBLICA No.
CCENEG-049-01-2021).

5. ¢ Cualquier ofro motivo que haya conllevado a la presentacion de los precios ofertados?

Adjuntamos Matriz archivo en Excel del Andlisis de Precios certificada por el contador y revisor fiscal
de nuestra entidad, donde se aclara explicitamente que los valores ofrecidos en nuestra propuesta
econdmica no ponen en riesgo la ejecucion del futuro contrato y no crea a futuro un desequilibrio
econdmico para las partes.

Como representante legal de la UNION TEMPORAL FERRETERIAS COLOMBIANAS - UT
FERRECOL, manifiesto bajo la gravedad del juramento que la oferta econdmica presentada por la
empresa a la cual represento, responde a circunstancias objetivas, que no ponen en riesgo el
cumplimienfo del contrato y que en caso de ser adjudicado el contrato; no estara en riesgo su
gjecucion.”

Asimismo, el Proponente allega un desglose de los precios que oferté para cada una de las regiones a las
cuales presento oferta.

Y adicionalmente, adjunta la documentacién de sus aliados estratégicos y comerciales que empleara en la
ejecucion del futuro acuerdo marco de precios.

Toda esta informacion, justificacion, analisis y detalle realizado por el proponente es aceptado por la Entidad
y se prosigue con la evaluacion de su oferta.

Finalmente, el proponente se pronuncio sobre una observacion realizada por una empresa interesada en el
proceso, LEGALIZARTE S.A.S., pero que no corresponde a un proponente que se encuentre participando
en el proceso de seleccidn, en relacion con los comentarios realizados a los aliados estratégicos de la UT
FERRECOL. Siendo la respuesta emitida por el proponente lo establecido en el pliego de condiciones para
la verificacion del aliado estratégico, asi como la postura que la Entidad y el comité evaluador adopté segun
lo establecido en el pliego de condiciones, el cual es ley para las partes. Es decir, el certificado de existencia
y representacion legal y/o matricula mercantil fue exigido para verificar la ubicacion geogréafica de los
aliados estratégicos, mas no se establecio un requisito de su vigencia, o la renovacion del mismo, esto a la
luz de lo indicado en el articulo 31 de la Ley 1727 de 2014 sobre el particular.

8.16. CONSORCIO INPAME TOOL

El proponente a través de comunicacion remitida dentro del plazo establecido en el cual indicé:

“De acuerdo con la solicitud de la entidad y verificacion del informe de evaluacion realizado a los
precios presentados en la oferta econdomica, me permito sustentar ante Colombia Compra Eficiente los

Pagina 43 de 88
<~ El futuro

||"||I|I‘I www.colombiacompra.gov.co

Colombia Compra Eficiente
Tel. (+567 1)7956600 e Carrera 7 No. 26 - 20 Piso 17 « Bogota - Colombia



Colombia Compra Eficiente

CCENEG-049-01-2021

valores ofrecidos en los items requeridos, para las regiones que presentamos oferta (region 1-2-3-4-
5-6-7-8):

Para esto presentamos archivo anexo en la aclaracion de item por item. (Archivo Excel)

Previamente a realizar la sustentacion de nuestro precio, es importante precisar:

Por ofro lado, y con el fin de dar una explicacion coherente sobre el fema en cuestion, es de relevancia
lo manifestado en sentencia del Consejo de Estado (Radicacion numero.: 25000-23-26-000-1997-
03808-01(21077)), en donde el oferenfe en un proceso de seleccion no solo busca la utilidad del
contrato, sino ofros distinfos aspectos que pueden considerarse oportunos para participar en los
procesos de seleccion con el Estado. En dicha oportunidad manifesto:

“(...) 11.2 Se aprecia que la obtencion de utilidad por parte de un contratista es un derecho renunciable
en los términos del articulo 15 del Codigo Civil, en tanfo que atarie exclusivamente al ambifo de sus
Infereses individuales y su renuncia no estd prohibida14. No es posible aceptar que el reconocimiento
del derecho a una utilidad sea considerado como una norma de derecho imperativo donde estén
Interesados el orden y las buenas costumbres en los términos del articulo 16 del Codigo Civil15, puesto
que hace parte de la iniciativa particular y de la drbita propia de su autonomia, determinar cuales son
los beneficios que el contratista habra de obtener por la explotacion de una actividad econdmica, o
decidir, simplemente, que no obtendra utilidad monetaria alguna.

()

11.4 Ademads, se debe considerar que los confratistas cumplen una funcion social al celebrar un
contrato estatal, razon por la cual es necesario analizar el significado del término “funcion social”
cuando se predica de la actividad de los contratistas del Estado. Seguramente, el primero que se
aavierte, es el de contar con su colaboracion y ayuda, mas alla de cuanto estrictamente deben, e/
segundo consiste en el cumplimienfo de lo que le es propio para la correcta marcha de sus
obligaciones contractuales y para el beneficio final del conglomerado social. Asi, cuando se habla de
funcion social en el primer sentido, el énfasis se hace sobre la idea de solidaridad, mientras que en e/
segundo, se hace sobre el desarrollo de los roles o papeles que cada uno desemperia dentro del marco
de /a sociedad.

Ha dicho /a Corte Constitucional sobre la funcion social de los contratos:

“Si “Si la propiedad, la empresa y la iniciativa econdmica, fodas tienen una funcion social e implican
responsabilidades (CP arts. 58 y 333), no puede la institucion del contrato -trasunto de /a idea de la
colaboracion social en el infercambio y satisfaccion de las necesidades humanas- a través de las cuales
ellas se expresan ser una insula alejada del influjo y proyecciones de los principios de la solidaridad y
de utilidad social a los cuales debe subordinarse...”( Corte Constitucional, Sentencia T-249 de 1993,
M.P. Eduardo Cifuentes Mufioz )

Asi, desde cualquiera de las perspectivas presentadas, los particulares pueden interesarse en la
celebracion de contratos con el Estado, allende de la obtencion de utilidades, por la funcion social que
les representa, en tanto que a través del confrato estatal, hacen funcionar su empresa, generan empleo,
colaboran con el Estado, adquirieren experiencia o prestigio, efc.

De esta forma, el oferente puede sacrificar su utilidad, ya sea por adquirir experiencia, good will, o
simplemente por cumplir una funcion social en su calidad de colaborador del Estado; lo anterior, segun
las voces del inciso segundo del articulo 3° de la Ley 80 de 1993 que establece in extenso:

“(...)Los particulares, por su parte, tendran en cuenta al celebrar y ejecutar contratos con las entidades
estatales que colaboran con ellas en el logro de sus fines y cumplen una funcion social que, como tal,
implica obligaciones.”

La entidad como garante del gjercicio eficiente de los recursos debera tener en cuenta :
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1)¢ El precio ofertado por el proponente puede afectar el equilibrio economico del contrato
Yy por ende la satisfaccion del servicio que se pretende efecutar?; o por el contrario.

2) ¢ Se esta en presencia de un ahorro de unos recursos publicos significativos que puede ahondar
en la mejor calidad del proceso?.

La respuesta a estos inferrogantes se encuentra en el articulo 28 de la Ley 80 de 1993 que sefiala :

“Articulo 28°- De la Interpretacion de las Reglas Contractuales. En la inferpretacion de las normas
sobre conlratos estatales, relativas a procedimientos de seleccion y escogencia de contratistas y en la
de /a clausula y estipulaciones de los contratos, se tendra en consideracion los fines y los principios
de que ftrata esta ley, los mandatos de la buena fe y la igualdad y equilibrio entre prestaciones y
derechos que caracteriza a los contratos conmutativos.” (negrilla fuera de texto)

Este articulo de la ley 80 ibidem, el Consejo de Estado- sentencia de fecha veinticuatro (24) de julio de
dos mil trece (2013), con radicacion numero: 05001-23-31-000-1998-00833-01(25642), concluyo:

“Como se advierte de los pronunciamientos resefiados, es imposible que la administracion publica
prevea todas las circunstancias que se pueden presentar a lo largo del procedimiento de seleccion,
aunado al hecho de que como fodo acto juridico es posible que el pliego contenga cierfos vacios o
lagunas —con independencia de que se trate de un acto extremadamente reglado- razon por la que es
factible que se presenten problemas hermenéuticos tipicos de cualquier norma o precepto, razon por
la que es preciso que el operador acuda a los postulados fijjados por el legislador para brindar
herramientas interpretativas, en el caso contractual administrativo, el estatuto de conftratacion de la
administracion publica remite a los principios de la funcion administrativa, a los generales del derecho,
a los propios del derecho privado —civil y/o comercial-, y a los particulares del derecho administrativo.

Ahora bien, tratandose del pliego de condiciones, la jurisprudencia de la Corporacion ha sido enfatica
que uno de los principales instrumentos hermenéuticos es el relacionado con el criterio teleoldgico, e/
cual puede ser apalancado con el sistematico, puesto que la administracion puede, ante la advertencia
de un vacio o de una contradiccion, optar por la solucion que mas se ajuste o acomode a la finalidad
que se persigue con el proceso de seleccion y, por lo tanto, aquella que redunde en beneficio del
Inferés general y publico.”

/. PLIEGO DE CONDICIONES
6. 1. Factor Economico (Propuesta Econdmica) — Formato 10

Como fue mencionando en el documento denominado estudio del sector, Colombia Compra Eficiente
no establece precios de referencia para los items establecidos para cada una de las regiones que
conforman el proceso de seleccion, toda vez que esto obedece a una necesidad particular de cada
una de las entidades que decidan vincularse al futuro acuerdo marco, asi como las necesidades en
cuanto a las variables que intervienen en la compraventa y/o suministro de los maferiales de
construccion y ferreteria.

Por tal motivo, la oferfa econdmica se encuentra en funcion de los ifems mas representativoss que
puedan ser adquiridos como materiales de construccion y ferreteria, estableciendo la unidad de
medlida y la descripcion de cada uno de los items. De igual forma, en el Formato 10 se cuenta con dos
pestanas, la primera de estas corresponde a la oferta econdmica que debera ser diligenciada por los
Proponentes, y la sequnda pestafia contiene un listado de items indicativos que podran ser adquiridos
por las Entidades Compradoras en la operacion secundaria o efecucion del acuerdo marco de precios,
no obstante, se aclara que en esta segunda pestafia no se debera diligenciar valor alguno, ya que es
netamente indicativo o ilustrativo para los proponentes; por tal motivo, Colombia Compra Eficiente
unicamente verificara lo diligenciado en la primera pestafia de oferta econdomica.
Colombia Compra Eficiente
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Colombia Compra Eficiente no establece precios de referencia para los items establecidos para cada
una de las regiones que conforman el proceso de seleccion, foda vez que esfo obedece a una
necesidad particular de cada una de las entidades que decidan vincularse al futuro acuerdo marco, asi
como las necesidades en cuanto a las variables que infervienen en la compraventa y/o suministro de
los materiales de construccion y ferreteria.

Il. JUSTIFICACION DEL PRECIO MEDIANTE UN EJERCICIO FACTICO Y ARGUMENTATIVO QUE
PERMITE ENTENDER DE FORMA CLARA Y DIAFANA LA JUSTIFICACION DE MI PRECIO OFERTADO.

En primer igual al no existir un referente de unas cotizaciones no podriamos hacer un comparativo que
influyen para efectos de determinar si existe un posible precio artificialmente bajo.

De igual manera solicitamos a la entidad tenga en cuenta para su analisis y considerando el objefo
contractual, con respecto a todos los proponentes el numero de oferentes presentados al proceso
contra el nimero de empresas registradas con dicha actividad como lo es el comercio y venta de
elementos de ferreteria, que de acuerdo a CONFECAMARAS se tiene un registro de 34.000 empresas
aproximadamente y solamente somos para este proceso 17 oferentes, para dicho comercio a nivel de
entidades Estatales y a Nivel Nacional

No obstante lo anterior es necesario senalar:

» Para todos los items se realizo un analisis financiero con estructuracion de costos minucioso teniendo
en cuenta todas las posibles variables, en cuanfo al proceso del acuerdo marco y su ejecucion
secundaria. El consorcio elaboro su propuesta econdomica, no solamente con el andlisis item por item,
sino que se estructura de manera consolidada; teniendo en cuenta también los items indicativos
adlicionales, con los cuales tenemos el conocimiento por procesos a lo largo de nuestra trayectoria de
experiencia en contratacion estatal, que seran solicitados por las entidades estatales, presentando asi
una mejora en los precios requeridos para la evaluacion; para lo cual podemos manifestar que se refleja
en su conjunto que los precios son acordes al mercado.

* Para los items de los elementos como eléctricos, pinturas, materiales en PVC, tornillos, puntillas y
tuberias relacionados en la mayoria de las regiones ofertadas como precios artificialmente bajos, se
realiza la adquisicion directamente al fabricante o en su defecto un distribuidor autorizado por el
fabricante, como se puede evidenciar en los formatos y anexos presentados, suprimiendo al
distribuidor y obteniendo una disminucion significativa en el precio, contra propuestas que manejan
distribuidores o terceros. Ya que presentamos una forma de pago a nuestros proveedores de contado,
obteniendo asi un precio favorable al cliente final

* En algunas regiones se evidencia que nuestros items no son posibles precios artificialmente bajos,
con lo cual manifestamos que directamente la compafiia realiza la logistica de entrega a las regiones,
en donde a la fecha contamos con contratos adicionales estatales y privados en regiones lejanas,
teniendo asi un beneficio en cuanto al costo de fletes o transporte de mercancia.

» Nos permitimos aclarar de igual manera que estos precios ofertados en el acuerdo marco cumplen
con las necesidades de nuestra compariia y en ningun momenfo dan cabida a un desequilibrio
econdmico, ni afectacion de labores en la ejecucion secundaria.

e Las empresas consorciadas en este momento como son INPAME SAS y la persona natural JAIRO
ORLANDO CASTILLO CARDOZO, contamos con el musculo financiero para la ejecucion de las
ordenes de compra a las cuales podamos aplicar en el proceso de la ejecucion secundaria,
adicionalmente al no ser la unica unidad de negocio de nuestras compafiias la ferreteria; sino
adlicionalmente se manejan actividades de adecuacion, mantenimiento, suministro para entes oficiales
y privados como obras civiles, mobiliario, sistemas de refrigeracion y ofros, con todo ello se han logrado
adquisicion de insumos a escala con nuestros proveedores, logrando con ellos ser competitivos.

e De acuerdo con nuestras alianzas estratégicas con proveedores, allados estratégicos en las
diferentes ciudades, puntos fisicos y nuestra logistica, podemos ofertar unos precios especiales para
la presentacion de la oferta, adicionalmente contamos con stock en bodega de los diferentes elementos
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en caso de requerirse obteniendo asi una excelente relacion calidad-precio, para lo cual anexamos
certificaciones con nuestros proveedores.

» Contamos con amplia experiencia en el mercado, a nivel privado y estatal, teniendo en cuenta las
formas de pago de los clientes se pueden ofrecer unos precios favorables en los contratos sin
presentar un desajuste financiero a la empresa y dando cumplimiento a fodas las obligaciones de ley
— experiencia acreditada ante las siguientes entidades. se anexa las certificaciones, esta informacion
es con el fin de demostrar la experiencia confractual sino la verificacion de las ofertas econdomicas
presentadas por nosotros, en donde se puede evidenciar un precio favorable para la entidad y
adicionalmente un cumplimiento sin presentar algun desequilibrio econdmico o afectacion a la
gjecucion del contrato.

Ill. CONCLUSIONES

1. Los precios ofertados hacen parte de la Orbita interna del contratista de acuerdo al articulo 333 de
la Constitucion Politica, comportan un ahorro significativo de recursos por parte de la Enfidad.

2. De acuerdo a los expuesto y con nuestra experiencia garantizamos la calidad del objeto contractual.
3. El precio ofertado se encuentra razonables y justificados por circunstancias especiales que tienen
suficiente explicacion, las cuales deberan ser evaluadas por la Administracion en su contexto.

4. La justificacion presentadas permitan determinar el porqué del precio de la oferta y no se amenace
el cumplimento de las obligaciones contractuales, asi como los intereses de la entidad en el sentido de
que mas adelante no tenga que restablecer la ecuacion contractual que puede implicar una pérdida
de recursos, pues el precio ofertado no afecta el patrimonio ni del contratante ni del contratista.

Con este requerimienfo que hace la entidad y las justificaciones del precio por parte del contratista
que estan implicifos bajo la gravedad de juramento, la entidad publica esta blindada de cualquier
reclamacion judicial numeral 6° del articulo 26 de lo Ley 80 de 1993).”

Sobre el particular, la Agencia Nacional de Contratacién Publica — Colombia Compra Eficiente analizé los
ofrecimientos realizados por el proponente, en donde se identifican supuestas “unificaciones de precios”
por grupo de items, no obstante, se presentan, por mencionar algunas, la siguiente inconsistencia de tipo
general y enunciativo para resaltar los aspectos de mayor relevancia en cuanto a los precios artificialmente
bajos:

No realiza una diferenciacion de precios por las especificaciones de los items, por ejemplo, las tuberias que
cuentan con diferentes diametros y caracteristicas fueron unificados los precios ofertados para todas estas,
COMo se aprecia a continuacion:

No, - | GRav | Unidad de medida |- | Regién 1 - | Regién 2 - | Regién 3 - | Regién 4 - |Regién § - | Regién 6 - |Regién 7 - |Region 8
1352 Tuberfa Acera Gahanizade Z Tipo Pesado Cal. Z5Wm m 4 i 3 5 1620¢ ; 51300: 1.5

828

77135 Hubera Acero Galvanizado &° Sch 40 Para Gas b
h 1354 uberia Acero hegro 1 12°5ch 40 Para Gas m

FRERERERTELERELE

i taiica 2 Cal 1 ; m $7440 $1620! i
1372 " Tubiria Cuadrada Para Musbies 4 KIEK1 Z i 4407 16200 13800 §1300!

llustracion 7 — Abstracto del Formato 10 del proponenfe CONSORCIO INPAME TOOL.

Y comparado con los precios de los demas proponentes, la realidad del mercado y aspectos propios de los
materiales de construccion y ferreteria se puede observar un precio irrisorio en comparacion de los demas
oferentes, asi como lo que mencionaron y soportaron con cotizaciones de almacenes de cadena en su
solicitud de rechazo al proponente en cuestion. De igual forma, la “Guia para el manejo de ofertas
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artificialmente bajas en Procesos de Contratacion” indica que “fejn /a comparacion relativa la Enfidad Estatal
debe contrastar cada oferta con las demas ofertas presentadas.”, donde se puede apreciar las distorsiones
de los precios ofertados por el proponente en comparacion con los demas participantes en el proceso de
seleccion, como se aprecia a continuacion:

1 z 3 4 5 5 7 3 3 0 n i i W i i3 i
Lson
ur. ORLANDO
SOLUCION FF JEM SOLUCIONES [ ADRIAN DEICY o JAIRD: cOMsORCIO
Deseripeion Unided | COMPERRET | T4 | FERRETERA | INYESAKK | o0 yciones [ suppuies |UT ESTUDIOS | wrEcRALEs | camDENAs [ BRAvO | CAMARGOY 030RID DISERRA o INPAME massEe
RAS.AS |cROUPS.AS [ FERRETE sAS P o by oS | G s | soroases 16M camoitno | sAs FERRECOL
COolmnIA -A- -S- CAFETERIA
HES
1952 | Tuberia Acero Galvanizado 2" Tipo Pesado Cal 25Mm m 3 149,400} 380132 3 40.197) +77374] 351383 3102342} #55.803] #55.000] 3 81958] $35.400] $42.280] 3 3r2000f $1390)
1952 | Tube lvanizado 4" Sch 40, Para Gas. m 255729 #240.000] 320210 191335 +28050] 3312726} $280.476] #35.000] 3 176264 452000} 3 241730] $285727] $1390)
18 | Tube legro 1142” Sh 40, Para Gas. m 4159639} #22361) #5720 337471 40215 $4297] #4335} #45.000] 4051 #270.000] #572] #76700] $1390)
1385 | Tuberis Acera Negro I Sch 40, Para Gas. m se7.020] s $a3200] 41571 33091 331792 $a0.4e5] saz0n0f $a299] $ 250000} #3638} ¢52000] $1380)
1386 | Tube legro LIV4" Sh 40, Para Gas. m $81322] 4 17.657] #44.900] 320401 44175} #44.660] 4 41295] #55.000] #2304 # 250000} 48.70) #2700 $1390)
187 | Tube legre 2 12" Seh 40. Para Gas. m #1003 #5294 114460 #36.050] 4 106.650] 144514 105129 +75.000] #2727 #340.000] +130.47] 82 +1390)
1358 | Tuberia Acero Negro 2" Sch40. Fara Gas. m s 202107] + 35311 #73040] $a7.433) 66.150) F 65319 86263 #55.000] 738543 320000 78370 s37747] #1330)
1359 | Tube legro & Sch 40, Fara Gas. m 131003 58343 3 193750} $a3345] +141750) 17287 3137532} s25.000] 101520 #370.000] 170007 3 196.367] #1330)
1380 | Tube legro 4" Sch 40, Fara Gas. m 186,467 %94.157] 212150 34333 $203.250] 288422} 135753 3 135.000] 131529 452000} s 241730] $208.333] #1330)
1081 | Tuberia Acero hegra 6" Sch a0, Para Gas. m s 327913 153004} $374330] 155,017 $343.650] 438736} $394.254] s 215.000] $217575| 725000} $428.305| $386.405| #1330)
182 Do De 23 Metos |und #6514 +5337] #2504 +7.728] #3733 45118 $a133) +3300) #8805 s25.000] +8330) 11570} #1330)
1383 | Tuberia Ceirada $0X80Mm, E=2Mm m $44.977] + 2196 +36.350] $a5.552] + 414 +105.951 312 #35.000] $a4242] #35.000] #5750} $253370} #1380)
1384 | Tuberls Condut Puc Rifgida 31" 3 1is und #8548 sz 321983 s07| $25.650] +6700) 323415 10500 #8847 3 124000 +8580) 320.40) #1380)
1385 | Tuberia Cuadrada Cold Fiolled 11121 12", E=0.70Mm m 3 15.000) 14125} 3 17.000) 317752 1L 3 130324 +3330) s22500] +16.551] 85000 11330} 855670 #1380)
1986 | Tuberia Cuadrada Cold Fiolled TX1",E=1.20Mm 3l m +8.077] 310535 3 31000) 1076 s} +119232) 310562 +3500) 310,033 #s0.000] #1738 +51870) #1380)

W'Ivli;;tracién 8- (fomparativo de pfé&ioé de Ic;;(bro'ﬁsne‘r“\"twés b;;a I;;ﬂegién 5 (;‘ﬂlwnodo de';jﬂémala).

Esta situacion se replica para los siguientes grandes grupos de items, entre otros:

Ladrillos.

Puntillas.

Rejillas.

Accesorios de PVC.
Tejas.

Thiner.

Tornillos.

Tuberias.

Tubos.

Pintura.

Adicionalmente, en concordancia con lo establecido en el numeral 6, del articulo 26 de la Ley 80 de 1993,
el cual indica:

“ARTICULO 26. DEL PRINCIPIO DE RESPONSABILIDAD. En virtud de este principio:

()

6o. Los contratistas responderan cuando formulen propuestas en las que se fijen condiciones
econdmicas y de contratacion artificialmente bajas con el propdsito de obtener la adjudicacion del
contrato.”

Aunado a lo anterior, el articulo 2.2.1.1.2.2.4. del Decreto 1082 de 2015 establece:
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“Articulo 2.2.1.1.2.2.4. Oferta con valor artificialmente bajo. Si de acuerdo con la informacion
obtenida por la Entidad Estatal en su deber de analisis de que trata el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del presente
decreto, el valor de una oferta parece artificialmente bajo, la Entidad Estatal debe requerir al oferente
para que explique las razones que sustentan el valor ofrecido. Analizadas las explicaciones, el comité
evaluador de que trata el articulo anterior, o quien haga la evaluacion de las ofertas, debe recomendar
rechazar la oferta o continuar con el andlisis de la misma en la evaluacion de las ofertas.

Cuando el valor de la oferta sobre la cual la Entidad Estatal tuvo dudas sobre su valor, responde a
circunstancias objetivas del oferente y de su oferta que no ponen en riesgo el cumplimiento del/
contrato si este es adjudicado a tal oferta, la Entidad Estatal debe continuar con su andlisis en el
proceso de evaluacion de ofertas.

En la subasta inversa esta disposicion es aplicable sobre el precio obtenido al final de la misma.”
(Negrilla y subraya fuera de texto).

Por tal motivo es claro que los ofrecimientos realizados por el proponente CONSORCIO INPAME TOOL
pone en riegos la operacion del futuro acuerdo marco, las 6rdenes de compra que sean derivadas del
mismo al establecer precios irrisorios que no se ajustan a la realidad del mercado, y lo cual puede incurrir
en una posible reclamacién de desequilibrio econémico del contrato por parte del proponente en caso tal
de resultar adjudicatario; asi mismo, teniendo como referente la media aritmética de los demas precios de
los oferentes, quienes realizaron un analisis detallado de costos contemplando las diferentes variables que
incidan en el establecimiento del precio, es un referente para determinar que si existen precios
artificialmente bajos.

Si bien es cierto el proponente manifiesta que cuenta con alianzas comerciales que le ofrecen “precios
especiales”, no se tiene la certeza que dicha condicion obedezca a la realidad del ejercicio comercial del
mercado.

Una vez analizadas las explicaciones dadas por el proponente, el comité evaluador, recomienda
RECHAZAR la oferta econémica del proponente CONSORCIO INPAME TOOL al encontrarse incurso en la
siguiente causal del pliego de condiciones en su numeral 1.23:

“L. Cuando formule una oferta en la que se fijen condiciones economicas y de contrataciones
artificiales, debidamente evidenciadas una vez surtido el debido proceso o ante la ausencia de
respuesta del oferente a las aclaraciones solicitadas, dentro del término dispuesto para ello o cuando
las explicaciones rendidas no respondan a circunstancias objetivas del oferente y de su oferta.”
(Negrilla y subraya fuera de texto).

Aunado a lo anterior es importante mencionar que con relacién a los parametros que debe tener en cuenta
la administracion para establecer cuando se puede estar ante la presencia de una oferta con precio
artificialmente bajo, el Consejo de Estado® ha sefialado lo siguiente:

"Lo dispuesto por el articulo 26 tiene como finalidad, de una parte, exonerar a la Administracion de
foda responsabilidad frente al contratista cuando quiera que haya ofertado con precios inferiores a
los acostumbrados en el mercado y que por tal razon, en plena ejecucion del contrato, acuda a la
Administracion en virtud de reclamaciones econdmicas para que te sea admitido un presunto

3 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Tercera. Subseccion B. Magistrada Ponente: C.P. Myriam
Guerrero de Escobar; Sentencia del 4 de junio de 2008. Rad No. 76001-23-31-000-1997- 05064-01 ( 17783).
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desequilibrio de la ecuacion econdmica, o cuando tal circunstancia, conlleve a la inejecucion del
contrato, con los consecuentes perjuicios para la entidad contratante que no tendria por qué
soportar. De otra parte la norma pretende que sea el contratista quien asuma las consecuencias que
puede implicar el haber presentado un precio equivocado, cuando su conducta fue intencional para
obtener la adjudicacion de la licitacion, consecuencia que se extiende a aquellos eventos en los
cuales incurrio en error al elaborar su propuesta, puesto que esta carga de responsabilidad es de su
exclusivo resorte”.

" Lo cierto es que el precio sefialado por el proponente debe guardar proporcionalidad con e/
valor del objeto ofrecido, de lo contrario se generaria una evidente discrepancia entre el objeto
contratado y su valor. El precio no puede ser irrisorio o vil, pues ello puede significar un
eventual incumplimiento del contrato, o eventuales conflictos por imprevision, lesion, abuso
de derecho etc., que la contratacion debe evitar". (Negrilla y Subraya fuera de texto)

"El denominado "precio artificialmente bajo" de que trata la Ley 80, es aquel que resulta
artificioso o falso, disimulado, muy reducido o disminuido, pero ademas, que no encuentre
sustentacion o fundamento alguno en su estructuracion dentro del trafico comercial en el cual
se desarrolla el negocio, es decir, que dicho precio no pueda ser justificado y por lo tanto, /a
Administracion estaria imposibilitada para admitirlo, so pena de incurrir en violacion de los
principios de transparencia, equilibrio e imparcialidad que gobiernan /a actividad contractual
y como parte de ella el proceso de licitacion". (Negrilla y Subraya fuera de texto)

"Pero puede suceder que el precio, aunque bajo, encuentre razonabilidad y justificacion por
circunstancias especiales que tienen suficiente explicacion, las cuales deberan ser evaluadas por la
Administracion en su contexto, para determinar si la oferta puede o no ser admitida”.

"En este orden de ideas, para que pueda establecerse si el precio de la oferta es artificialmente bajo,
el punfo de referencia al cual ha de acudirse es el de los precios del mercado, los cuales deberan
ser consultados por la Administracion, tal como lo ordena el articulo 29 tantas veces citado, con el
fin de hacer las respectivas comparaciones y cotejos de aquellos que han sido determinados en la
propuestas para los diferentes items, teniendo especial cuidado en relacion con aquellos que tienen
mayor repercusion o incidencia en el valor global de /a oferta”.

Por lo anterior se concluye que el conjunto de normas que prohiben a los proponentes presentar ofertas
con precios artificialmente bajos, son un mecanismo de prevencién que permite a las entidades contratantes
evitar futuras contingencias contractuales tales como la revisién de precios o el incumplimiento de las
obligaciones en cabeza del contratista, que se puedan ocasionar como consecuencia de precios
artificialmente bajos.

Sin embargo, tanto la norma que regula la materia como la jurisprudencia indican que, una vez evidenciada
por la entidad una oferta con precios artificialmente bajos debera solicitar al proponente una explicacién de
los precios ofrecidos, y dicha justificacién o explicacion debe satisfacer al comité evaluador en el sentido
de dejar claro que el valor ofrecido no pone en riesgo el cumplimiento del contrato. En el presente caso
objeto de estudio se considera que la argumentacién dada por el proponente no satisface la necesidad que
tiene de garantizar el cumplimiento de las obligaciones contractuales en la operacion secundaria. Por lo
tanto y como responsabilidad del comité evaluador se permite recomendar el RECHAZO de la oferta
presentada por el proponente CONSORCIO INPAME TOOL.
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8.17. MASSEQ
El proponente a través de comunicacion remitida dentro del plazo establecido en el cual indicé:

“Yo, JAIME ANDRES TRUJILLO LOPEZ, identificado como aparece al pie de mi firma, en mi calidad
de Representante Legal de MASSEQ PROYECTOS E INGENIERIA S.A.S., Proponente de este acuerdo
marco de precios para la region Numero 06, En la oferta presentada, aunque el precio se denofte bajo,
encuentra la razonabilidad y justificacion, las cuales se describen a continuacion:

A. Se cuenta con toda la cadena de valor para el desarrollo de obras Civiles en la region, esto incluye
fuentes de materiales propias, procesos de explotacion, transformacion, plantas de concreto y asfalto,
transporte de materiales y equipos. Contamos con Stocks suficientes para cubrir con las obligaciones
contractuales.

B. La infraestructura e instalaciones, recursos de equipos son propios (No Subcontratamos),
manejamos una nomina propia para el objefo a contratar, lo que nos permite realizar actividades con
menores costos operativos, dandonos la posibilidad de ofrecer costos competitivos en el mercado.

C. Conforme al estudio interno que realizamos, obtendremos un margen de ganancias dptimo, pero,
en ningun momento ofertamos para tener pérdidas.

D. Somos una Empresa del Departamento del Huila que, por su ubicacion estratégica y logistica, nos
permite suministrar materiales, ejecutar obras civiles y de infraestructura vial, de manera mas eficiente
y con menores costos operativos. Ademas, la obra a conltratar se encuentra cerca de nuestra base
principal de operacion en el Municipio de Tesalia Huila.

E. Contamos con un Sistema Infegrado de Gestion, certificados bajo las normas 1SO:9001 - 14001 -
45001 - NORSOK S-006 con lo que se establece una estructura sdlida en cumplimiento a los requisitos
Mineros, Ambientales y de obra civil para el desarrollo de los procesos de la Compafiia y
especificaciones técnicas de nuestros clientes.

F. En el desarrollo de nuestra experiencia, ya se han ejecutado suministros con mayores
requerimientos de equipos y personal, por esto estamos seguros de que el valor presentado cumple
econdmicamente con la normal ejecucion de /a actividad.

G. Referente a los ifems 61, 62, 63, 64 y 65 de /a propuesta econdomica, la unidad de medida es UND,
por lo tanto, inferiamos que el mismo era por KG, la oferta de nuestra propuesta fue inmersa en ese
sentido, ya que al ser UND, se foma por KG, por ello es que nuestra compariia hizo dicha oferta y
recordar que toda duda razonable como lo es este presupuesto sin detalle alguno hizo equivocar
nuestra propuesta.

H. Referente a los items 19, 21, 26, 32, 33, 34, 44, 45, 47, 49, 565, 58 de la propuesta econdmica, son
tuberias y materiales de uniones que ha sido percatada, estudiada en cada item, directo con las casas
matriz teniendo el objetivo que cumple el presente acuerdo marco, que es llevar la economia a Gran
escala.

. Estos precios ofertados para nuestra region no son artificialmente bajos, ya que hemos venido y
estamos participando en procesos contractuales de esta cafegoria, ahora bien, los precios ofertados
por los demds proponentes son muy altos (Verificable con solo entrar a una pagina web de
Homecenter, Easy y Home sentry) por ello es por lo que los nuestros reflejan que son muy bajos.

J. Explotamos ocho titulos mineros, con una produccion mayor a 1.000.0000 de M3 al afio, con un
Stock de mas de 20.000 M3, lo que nos permite la produccion de agregados pétreos y demas
materiales derivados, en una gran escala que impacta en los precios bajos, adicional tenemos con dos
plantas de trituracion que permite obtener este resultado, es por ello que los items 76, 77, 78, 81, 82,
83, 85, 87, 88, 90, 95, 96, 643, 644, 647, 648, 649, 650, 1407, 1408, 1409, 1410, 1411, 1412, de/
presupuesto economico ofertado siendo los unicos oferentes del HUILA y con todos los compromisos
minero ambientales garantizados podremos perfectamente otorgario a este precio.
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K. Ahora bien, de los nueve proponentes que nos presentamos en la region 6, dentro de la grafica
comparativa todos tenemos precios artificialmente bajos, asi como se presenta en la grafica:

()

Conforme a este grafico la media del mismo es de 388 precios artificialmente bajos y nosotros como
proponentes nos encontramos debajo del mismo, esto da un parte de garantia que hemos hecho bien
el trabajo estamos por debajo de la media, que queda claro que propuesta perfecta es compleja, y que
mas aun cuando se han ofertado mas de 1.733 items.

L. Adlcional a ello vemos que los otros ocho (8) proponentes en algunos items subleron demasiado
algunos precios, esto fue lo que realmente vario la formula de los precios artificialmente bajos, motivo
por el cual llevado a la realidad vemos que no existe tal artificialmente bajo, solo que asi se aplica la
guia de Colombia compra eficlente.

M. Que expuesto lo anterior, nos permite llevar a cabo una economia de consumo y venta a gran
escala, de los diferentes materiales exigidos por ustedes en el presente acuerdo marco de precios, por
lo tanfo, podemos brindar la posibilidad de suministro a precios bajos, sin que se incurra en perdida
de utilidad, si no por el contrario fue una lista de precios elaborada previamente y consensuada con
las dliferentes dreas de la compariia.

N. Asi las cosas, MASSEQ PROYECTOS E INGENIERIA S.A.S. puede suministrar y hacerse cargo con
los precios ofertados, manteniendo un equilibrio economico en la region 6, la cual perfenecemos y
conocemos de antemano.

()"

Adicional al pronunciamiento, el proponente allega documentacién complementaria como estados
financieros, certificados de explotacion de titulos mineros, entre otros.

Por tal motivo, y producto del pronunciamiento realizado por el proponente es aceptada por la Entidad y se
da continuidad a la evaluacion de su respectiva oferta.

9. PONDERACION DE PROPUESTAS

De acuerdo con lo establecido en el pliego de condiciones, son acreedores de ponderacion los proponentes
que se encuentren habilitados en los componentes juridico, financiero, organizacional, experiencia y
requisito minimo técnico.

Aquellos proponentes que obtengan como resultado de la evaluacién de los componentes “No habilitado”,
no seran susceptibles de ponderacion.

En ese sentido, una vez culminado el término del traslado del informe de evaluacion, se procede a detallar
la evaluacion de los factores ponderables del pliego de condiciones de la siguiente manera.

Tabla 11 - Tabla 10 factores de ponderacion pliego de condiciones con adenda No. 3.
Criterios de evaluacion

1 Factor econémico 60
2 Puntos fisicos adicionales 9
3 Criterio social del Proponente 10
4 Puntaje para estimular la industria nacional 20
5 Puntaje por vinculacién de personas en condicién de discapacidad 1
Puntaje total: 100

Es importante mencionar que en relacién con el Formato 9 — Factores ponderables, ciertos proponentes
manifestaron en su carta de presentacion y justificaron la tipificacion de la informacién como confidencial
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al contarse con informacion sensible, como lo es las cédulas de ciudadania de su equipo de trabajo por
puntaje por criterio social. Y de esta manera Colombia Compra Eficiente en cumplimiento de las
disposiciones legales aplicables, asi como lo indicado en el numeral “7.78. Informacion reservada o
confidencial” del pliego de condiciones con adenda 3, se establecio el manejo de tal forma de la informacion
reservada o confidencial que manifesté el Proponente.

Asi las cosas, “Colombia Compra Eficiente se reserva el derecho de revelar dicha informacién a sus
funcionarios, asesores con el fin de verificar el cumplimiento de los requisitos. La Entidad Contratante, sus
funcionarios y asesores estan obligados a mantener la confidencialidad de dicha informacion.”, situacion
que se refleja en los formatos de evaluacion de los requisitos ponderables realizada por el comité evaluador
para cada una de las propuestas presentadas.

9.1. Factor econémico

Teniendo en consideracion lo establecido en la Tabla 3 se relacionan los items que no fueron tenidos en
cuenta en la evaluacion del aspecto econdmico, segun fue informado por la Entidad a través de mensaje
publico en la plataforma del SECOP Il. En ese sentido se contaba con un total de 1.754 items indicativos
que conformaban la oferta econémica, de los cuales 39 items no fueron tenidos en cuenta en la evaluacion,
para un total de 1.715 items validos en el factor econémico.

Asi las cosas, el numeral 6.1.1. del pliego de condiciones con adenda 3 establece el procedimiento para la
asignacion de puntaje de la siguiente forma:

“6.1.1. Forma de evaluacion de /a oferta economica

La entidad establece en el formato de oferta econdmica los ifems de mayor relevancia para que sean
cotizados por parte de los proponentes los cuales corresponden a la fotalidad de elementos listados
en la oferta econdmica, asimismo, considerando que Colombia Compra Eficiente no establece precios
de referencia los proveedores ofertaran el valor que considere pertinente para cada una de las
regiones a las cuales se presente.

Colombia Compra Eficiente analizara uno a uno los items ofertados por todos los proponentes de cada
region, y asignara el puntaje de acuerdo con el siguiente procedimiento:

1. Se analizard cada una de las regiones de forma independiente, asi como el ofrecimiento
realizado a cada uno de los items de mayor relevancia para cada una de estas.

2. Para cada uno de los items de mayor relevancia, se fomaran la totalidad de valores ofrecidos
por los proponentes habilitados y se calculara el promedio de los valores.

A modo de ejemplo:

Proponente A | Proponente B | Proponente C
ftem 1 810 $5 $23
ftem 2 38 330 317

Para el item 1, se calcula el promedio de los valores ofertados por los proponentes A, B y C.

10 + $5 + $23
Promedio item 1 = % = $12,67
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3.  Se tomara el valor total por concepto de puntaje de la oferta econdmica, y se dividird
proporcionalmente en la cantidad de ifems de mayor relevancia establecidos, de tal forma
que el puntaje sera asignado por cada item.

Puntaje total por concepto de of erta econémica

Puntaje maximo; =— — —
J item = “namero total de items en la oferta econémica

4. El valor del proponente que se encuentre mas cercano al valor promedio, sea por exceso o
por defecto, serd acreedor del puntaje establecido para cada item y los demas proponentes
se asignara el puntaje de acuerdo con la siguiente formula:

Promedioje,, — V;

Puntajessignar = [{1 — } * Puntaje maximoem

Promedioje,
Donde:
o  Promediowm = Es el promedio de los valores ofertados por los proponentes para e/
item en evaluacion.
o Vi =Es el valor ofertado por el proponente “i” para el item en evaluacion.
o  Puntaje maximorem = €S €l valor de puntaje maximo asignado al item en evaluacion,
de acuerdo con la distribucion proporcional del valor total por concepto de oferta
econdmica en la totalidad de items de mayor relevancia.

Nota: En el caso en el cual de la aplicacion de la formula anterior tenga como resultado un
valor negativo, se asignard cero (0) puntos.

5. El puntaje fotal de cada proponente sera igual a la sumatoria de todos los puntajes para cada
uno de los items ofertados para cada region.

6. En funcidn del valor promedio obtenido para cada item, sera analizado si un precio se puede

considerar como supuestamente artificialmente bajo, y para tal fin se dara aplicacion a lo
establecido en el articulo 2.2.1.1.2.2.4. del Decreto 1082 de 2015.”

En ese sentido, se establecid el puntaje maximo por item de acuerdo con el numeral 3, de la siguiente
manera:

Puntaje total por concepto de oferta econémica

Puntaje maximo ey = — n I
J item nimero total de items en la oferta econémica
60 puntos

Puntaje maximo,,, = 1715 items

= 0,035 puntos/item

Esto quiere decir que se asigna un puntaje maximo por item de 0,035 puntos, valor que sera reemplazado
en la formula del numeral 4 para la asignacion de puntaje para cada item.

Es importante mencionar que en el escenario en el cual producto de la aplicacion de la formula del numeral
4 se tenga como resultado un valor negativo, el puntaje correspondera a 0,0 puntos.

La asignacién de puntaje fue realizada por cada una de las regiones de forma independiente, y para los
proponentes que se encuentran habilitados en el proceso de seleccidn. Asi las cosas, se detalla por cada

una de las regiones la evaluacién econdémica, y el procedimiento para otorgamiento de puntaje podra ser
verificado en cada archivo independiente de Excel por region.
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Tenga en cuenta que si una celda se encuentra completamente en gris es porque el proponente NO se
presento a dicha region.

9.1.1. Regién 1 - Factor Econémico

A continuacion, se detalla la asignacion de puntaje para la region No. 1:
Tabla 12 - Puntaje por aspecto economico para la Regién 1.

Proponente | Puntaje Regién 1

COMFERRETERA S.A.S.

ARINTIA GROUP S.A.S

U.T. SOLUCION FERRETERA PARA COLOMBIA

INVESAKK S.A.S.

FF SOLUCIONES S.A.

JEM SUPPLIES S.A.S 42,54

UT ESTUDIOS 049 38,12

SOLUCIONES INTEGRALES UNION S.A.S. 42,01

ADRIAN CARDENAS MEDINA

DEICY BRAVO JOJOA

NELSON ORLANDO ESPITIA CAMARGO

FERROESTACION

JAIRO OSORIO CABALLERO

DISERRA S.A.S. 36,52

UT FERRECOL 36,9

CONSORCIO INPAME TOOL

MASSEQ

9.1.2. Regién 2 - Factor Econémico

A continuacion, se detalla la asignacion de puntaje para la region No. 2:

Tabla 13 - Puntaje por aspecto economico para la Regién 2.

Proponente | Puntaje Regién 2
COMFERRETERA S.A.S.
ARINTIA GROUP S.A.S
U.T. SOLUCION FERRETERA PARA COLOMBIA 33,98
INVESAKK S.A.S. 44,06
FF SOLUCIONES S.A. 37,54
JEM SUPPLIES S.A.S 42,78
UT ESTUDIOS 049 38,11
SOLUCIONES INTEGRALES UNION S.A.S. 43,18
ADRIAN CARDENAS MEDINA
DEICY BRAVO JOJOA
NELSON ORLANDO ESPITIA CAMARGO
FERROESTACION
JAIRO OSORIO CABALLERO
DISERRA S.A.S. 38,69
UT FERRECOL 33,54
CONSORCIO INPAME TOOL
MASSEQ 0

9.1.3. Regioén 3 - Factor Econémico

A continuacion, se detalla la asignacion de puntaje para la region No. 3:
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Tabla 14 - Puntaje por aspecto economico para la Regién 3.

Proponente \ Puntaje Region 3
COMFERRETERA S.A.S.
ARINTIA GROUP S.A.S
U.T. SOLUCION FERRETERA PARA COLOMBIA 34,62
INVESAKK S.A.S.
FF SOLUCIONES S.A. 38,93
JEM SUPPLIES S.A.S 41,79
UT ESTUDIOS 049 38,35
SOLUCIONES INTEGRALES UNION S.A.S. 42,29
ADRIAN CARDENAS MEDINA
DEICY BRAVO JOJOA
NELSON ORLANDO ESPITIA CAMARGO
FERROESTACION
JAIRO OSORIO CABALLERO
DISERRA S.A.S. 39,35
UT FERRECOL 35,73
CONSORCIO INPAME TOOL
MASSEQ

9.1.4. Regién 4 - Factor Econémico

A continuacién, se detalla la asignacion de puntaje para la region No. 4:

Tabla 15 - Puntaje por aspecto economico para la Regién 4.

Proponente Puntaje Region 4

COMFERRETERA S.A.S.

ARINTIA GROUP S.A.S

U.T. SOLUCION FERRETERA PARA COLOMBIA 33,61
INVESAKK S.A.S.

FF SOLUCIONES S.A.

JEM SUPPLIES S.A.S 40,22
UT ESTUDIOS 049 37,98
SOLUCIONES INTEGRALES UNION S.A.S. 41,56
ADRIAN CARDENAS MEDINA

DEICY BRAVO JOJOA 38,33
NELSON ORLANDO ESPITIA CAMARGO

FERROESTACION 38,55
JAIRO OSORIO CABALLERO

DISERRA S.A.S. 36,53
UT FERRECOL 34,51
CONSORCIO INPAME TOOL

MASSEQ

9.1.5. Regién 5 - Factor Econémico

A continuacion, se detalla la asignacion de puntaje para la region No. 5:

Tabla 16 — Puntaje por aspecto econémico para la Region 5.

Proponente | Puntaje Regién 5
COMFERRETERA S.AS.
ARINTIA GROUP S.AS 34,1
U.T. SOLUCION FERRETERA PARA COLOMBIA 33,48
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Proponente \ Puntaje Region 5
INVESAKK S.A.S. 41,62
FF SOLUCIONES S.A. 39,89
JEM SUPPLIES S.A.S 40,36
UT ESTUDIOS 049 36,64
SOLUCIONES INTEGRALES UNION S.A.S. 40,25
ADRIAN CARDENAS MEDINA 35,68
DEICY BRAVO JOJOA
NELSON ORLANDO ESPITIA CAMARGO 37,21
FERROESTACION
JAIRO OSORIO CABALLERO 19,44
DISERRA S.A.S. 36,58
UT FERRECOL 35,3
CONSORCIO INPAME TOOL
MASSEQ

9.1.6. Regién 6 - Factor Econémico

A continuacién, se detalla la asignacion de puntaje para la region No. 6:

Tabla 17 - Puntaje por aspecto economico para la Regién 6.

|
COMFERRETERA SAS.
ARINTIA GROUP SAS
U.T. SOLUCION FERRETERA PARA COLOMBIA 33,15
INVESAKK SAS.
FF SOLUCIONES SA. 30,15
JEM SUPPLIES SA.S 40,58
UT ESTUDIOS 049 38,1
SOLUCIONES INTEGRALES UNION S AS. 40,47
ADRIAN CARDENAS MEDINA
DEICY BRAVO JOJOA
NELSON ORLANDO ESPITIA CAMARGO
FERROESTACION
JAIRO OSORIO CABALLERO
DISERRA SAS. 36,94
UT FERRECOL 32,66
CONSORCIO INPAME TOOL
MASSEQ 34,95

9.1.7. Regién 7 - Factor Econémico

A continuacion, se detalla la asignacion de puntaje para la region No. 7:

Tabla 18 - Puntaje por aspecto econémico para la Regién 7.

COMFERRETERA S.A.S.

ARINTIA GROUP S.A.S

U.T. SOLUCION FERRETERA PARA COLOMBIA

INVESAKK S.A.S.

FF SOLUCIONES S.A. 24,28
JEM SUPPLIES S.A.S 40,62
UT ESTUDIOS 049 36,72
SOLUCIONES INTEGRALES UNION S.A.S. 41,52
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Proponente Puntaje Region 7

ADRIAN CARDENAS MEDINA
DEICY BRAVO JOJOA
NELSON ORLANDO ESPITIA CAMARGO

FERROESTACION

JAIRO OSORIO CABALLERO

DISERRA S.A.S. 34,36
UT FERRECOL 34,1

CONSORCIO INPAME TOOL
MASSEQ

9.1.8. Regién 8 - Factor Econémico

A continuacién, se detalla la asignacion de puntaje para la region No. 8:

Tabla 19 - Puntaje por aspecto economico para la Regién 8.
COMFERRETERA S.A.S.
ARINTIA GROUP S.A.S
U.T. SOLUCION FERRETERA PARA COLOMBIA
INVESAKK S.A.S.
FF SOLUCIONES S.A.
JEM SUPPLIES S.A.S 42,52
UT ESTUDIOS 049 38,54
SOLUCIONES INTEGRALES UNION S.A.S. 42,03
ADRIAN CARDENAS MEDINA
DEICY BRAVO JOJOA
NELSON ORLANDO ESPITIA CAMARGO
FERROESTACION
JAIRO OSORIO CABALLERO
DISERRA S.A.S. 36,4
UT FERRECOL 36,07
CONSORCIO INPAME TOOL
MASSEQ

9.2.Demas factores ponderables

En este numeral se detallan los demas factores ponderables, asi como las salvedades o aspectos puntuales
que tuvo en consideracién el comité evaluador de acuerdo con lo establecido en el pliego de condiciones
con adenda 3; puntaje que sera resumido por region para cada uno de los proponentes.

Se aclara que el puntaje por puntos fisicos adicionales se acredita por cada una de las regiones a las cuales
se presento propuesta.

El puntaje por criterio social, industria nacional y vinculacién de trabajadores en condicién de discapacidad
se otorga al proponente, por tal motivo replica transversalmente en todas las regiones a las cuales se
presentd propuesta.

El detalle de la verificacion de los factores ponderables se encuentra en los respectivos formatos de

ponderacion de forma independiente para cada uno de los proponentes, asi como el consolidado general
de ponderacion.

" El futuro
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9.2.1. Puntos fisicos adicionales

En relacién con el factor de puntos fisicos adicionales, las alternativas indicadas en la Tabla 11 y 12 del
pliego de condiciones con adenda 3, establece 3 opciones, siendo la opcion 3 de puntaje la correspondiente
a 3 puntos adicionales o mas. En ese sentido, para los proponentes que acreditaron mas de 3 puntos
adicionales, se verificd la informacion de los puntos de venta hasta el tercer punto de venta adicional
ofertado, ya que con esta verificacion se haria acreedor del puntaje indicado en la respectiva tabla.

Es importante mencionar que en el caso en el cual el proponente haya indicado en su propuesta (a modo
de ejemplo) que ofrecia 3 puntos adicionales, pero en la verificacion se pudo constatar que realmente eran
2 puntos adicionales los que cumplian con el requisito del pliego, se otorgaria el puntaje por los puntos
validos en la verificacion.

9.2.2. Puntaje por criterios social del Proponente

En relacion con el puntaje por criterio social del proponente, es importante mencionar que el numeral 6.3.
del pliego de condiciones con adenda 3 indica que “E/ Proponente que cuente en su equipo de personal (sin
importar la modalidad o forma de contratacion o vinculacion) grupo poblacionales como son: (...)” (negrilla y
subraya fuera de texto); por tal motivo, la totalidad del equipo de personal se contabilizé en funcién de la suma
entre personal vinculado por contrato laboral y por prestacion de servicios. Esto en el caso en el cual la
relacion de la totalidad del equipo de trabajo fuera Unicamente por vinculacion laboral, toda vez que para
analizar el porcentaje que representa el grupo poblacional objeto de ponderacion, se analizaba
indistintamente de su vinculacion.

En ese sentido, a modo de ejemplo, si un proponente manifestdé que contaba con 15 personas, y pretendia
cumplir con el requisito con 5 mujeres, 4 de ellas por contrato laboral, y 1 por prestacién de servicios, pero,
la persona por prestacién de servicios no se encontraba relacionada dentro de las 15 personas, se contaba
realmente con 16 personas en el equipo humano del proponente realmente (sin importar la modalidad o
forma de contratacion o vinculacion).

De igual forma a la linea establecida para el factor de puntos adicionales de venta, se establecié para el
puntaje social, es decir, en el caso que el proponente pretendiera acreditar por el 50% de mujeres y jévenes,
pero realmente el porcentaje correspondia a la segunda opcién (40%), se realizaba la asignacién de puntaje
para la opcidn en la cual se cumplia la condicién del pliego de condiciones.

9.2.3. Puntaje por industria nacional

Respecto al puntaje por industria nacional, el numeral 6.4 del pliego de condiciones con adenda 3 establece
las condiciones para que los proponentes sean acreedores del puntaje respectivo.

En ese orden de ideas, se debia contar con al menos un (1) elemento que corresponda a un material de
construccion y/o ferreteria que cuente con el Registro de Productores y Bienes Nacionales (RPBN),
independientemente de la cantidad de regiones a las cuales presente oferta.

Por lo tanto, para los Proponentes que allegaron mas de un elemento con registro de producto de bienes

nacionales, se analizo para el primero que cumpliera con dicho requisito, independientemente de los demas
que fueron relacionados.

<~ El futuro
Nl es de todos

||"||I|I‘I www.colombiacompra.gov.co

Pagina 59 de 88

Colombia Compra Eficiente
Tel. (+567 1)7956600 e Carrera 7 No. 26 - 20 Piso 17 « Bogota - Colombia



Colombia Compra Eficiente

CCENEG-049-01-2021

El comité evaluador realizé la verificacion a través de la Ventanilla Unica de Comercio Exterior (VUCE)* y
constaté que se contara con el registro relacionado y que se encontrara vigente al momento del cierre,
indistintamente de la fecha de vencimiento del registro.

9.2.4. Puntaje por incorporacion de trabajadores en situacion de discapacidad

El pliego de condiciones con adenda 3 establece en el numeral 6.5. indica las condiciones para la asignacion
de puntaje por incorporacién de trabajadores en situacion de discapacidad.

En el caso de las figuras asociativas, para ser acreedor del puntaje por vinculacion de trabajadores en
condicion de discapacidad, segun lo indicado en el paragrafo del articulo 2.2.1.2.4.2.6. del Decreto 1082 de
2015, se indica:

“Pardgrafo. Para efectos de lo sefialado en el presente articulo, si la oferta es presentada por un
consorcio, union temporal o promesa de sociedad futura, se tendrd en cuenta la planta de
personal del integrante del proponente plural que aporte como minimo el cuarenta por ciento
(40%) de la experiencia requerida para la respectiva contratacion.” (Negrilla y subraya fuera de
texto).

Por tal motivo, el integrante de la figura asociativa que acreditara los trabajadores en condicion de
discapacidad debia acreditar minimo el 40% de la experiencia requerida para el proceso de contratacion.

De igual forma, se debia contar con el certificado expedido por el Ministerio de Trabajo vigente para ser
acreedor del mencionado puntaje.

9.2.5. Consolidado de los demas factores ponderables por regién.

Tenga en cuenta que si una celda se encuentra completamente en gris es porque el proponente NO se
presentd a dicha region.

9.2.5.1. Regién 1

Tabla 20 - Demas factores ponderables para la region 1.

Puntaje por

. . vinculacion
Puntos fisicos . Puntaje por
Puntaje por . : de empleados
Proponente de venta o ; industria oy
. . criterio social ; en condicién
adicionales nacional de
discapacidad
1. COMFERRETERA S.A.S.
2. ARINTIA GROUP S.A.S
3. U.T. SOLUCION FERRETERA PARA COLOMBIA
4. INVESAKK S.A.S.
5. FF SOLUCIONES S.A.
6. JEM SUPPLIES S.A.S 0 10 20 0
7. UT ESTUDIOS 049 0 7 20 1
8. SOLUCIONES INTEGRALES UNION S.A.S. 0 10 20 1

4 http://pbn.vuce.gov.co/consultas/index.php
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Puntaje por

- . vinculacion
Puntos fisicos Puntaje por

Puntaje por . : de empleados
Proponente de venta untaje pol industria pleac
.. criterio social . en condicion
adicionales nacional de

discapacidad

9. ADRIAN CARDENAS MEDINA
10. DEICY BRAVO JOJOA

11. NELSON ORLANDO ESPITIA CAMARGO
12. FERROESTACION

13. JAIRO OSORIO CABALLERO

14. DISERRA S.A.S.

15. UT FERRECOL

16. CONSORCIO INPAME TOOL

17. MASSEQ

9.2.5.2. Region 2

Tabla 21 - Demas factores ponderables para la region 2.

Puntaje por

- . vinculacion
Puntos fisicos Puntaie por Puntaje por e
Proponente de venta je p industria P

.. criterio social . en condicion
adicionales nacional de

discapacidad

1. COMFERRETERA S.A.S.

2. ARINTIA GROUP S.A.S

3. U.T. SOLUCION FERRETERA PARA COLOMBIA 0 10 20 0
4. INVESAKK S.A.S. 9 10 20 0
5. FF SOLUCIONES S.A. 9 10 20 0
6. JEM SUPPLIES S.A.S 9 10 20 0
7. UT ESTUDIOS 049 9 7 20 1
8. SOLUCIONES INTEGRALES UNION S.AS. 9 10 20 1

9. ADRIAN CARDENAS MEDINA

10. DEICY BRAVO JOJOA

11. NELSON ORLANDO ESPITIA CAMARGO
12. FERROESTACION

13. JAIRO OSORIO CABALLERO

14. DISERRA S.A.S.

15. UT FERRECOL

16. CONSORCIO INPAME TOOL

17. MASSEQ

9.2.5.3. Regién 3
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Tabla 22 - Demas factores ponderables para la region 3.

Puntaje por

- . vinculacion
Puntos fisicos . Puntaje por
Puntaje por . : de empleados
Proponente de venta o . industria o
.. criterio social ; en condicion
adicionales nacional de
discapacidad

. COMFERRETERA S.A.S.

1

2. ARINTIA GROUP S.A.S

3. U.T. SOLUCION FERRETERA PARA COLOMBIA

4. INVESAKK S.A.S.

5. FF SOLUCIONES S.A. 9 10 20 0
6. JEM SUPPLIES S.A.S 9 10 20 0
7. UT ESTUDIOS 049 9 7 20 1
8. SOLUCIONES INTEGRALES UNION S.A.S. 9 10 20 1

9. ADRIAN CARDENAS MEDINA

10. DEICY BRAVO JOJOA

11. NELSON ORLANDO ESPITIA CAMARGO
12. FERROESTACION

13. JAIRO OSORIO CABALLERO

14. DISERRA S.A.S.

15. UT FERRECOL

16. CONSORCIO INPAME TOOL

17. MASSEQ

9.2.5.4. Region 4

Tabla 23 - Demas factores ponderables para la region 4.

Puntaje por

- . vinculacion
Puntos fisicos Puntaje por

Puntaje por . X de empleados
Proponente de venta . .j P ; industria p oy
.. criterio social ; en condicion
adicionales nacional de

discapacidad
. COMFERRETERA S.A.S.
. ARINTIA GROUP S.A.S
U.T. SOLUCION FERRETERA PARA COLOMBIA
. INVESAKK S.A.S.
. FF SOLUCIONES S.A.
. JEM SUPPLIES S.A.S
. UT ESTUDIOS 049
8. SOLUCIONES INTEGRALES UNION S.A.S.
9. ADRIAN CARDENAS MEDINA
10. DEICY BRAVO JOJOA
11. NELSON ORLANDO ESPITIA CAMARGO
12. FERROESTACION
13. JAIRO OSORIO CABALLERO
14. DISERRA S.A.S.
15. UT FERRECOL
16. CONSORCIO INPAME TOOL
17. MASSEQ

o [ 1w | 2 | o |
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Nota: El proponente COMFERRETERA S.A.S. se encuentra rechazado, por tal motivo, no tiene puntaje.

9.2.5.5. Regién 5

Tabla 24 - Demas factores ponderables para la region 5.

Puntaje por
vinculacién
de empleados
en condicion
de
discapacidad

Puntos fisicos
de venta

Puntaje por
industria
nacional

Puntaje por

Proponente T ;
criterio social

adicionales

1. COMFERRETERA S.AS.

2. ARINTIA GROUP S.A.S 6 10 20 0
3. U.T. SOLUCION FERRETERA PARA COLOMBIA 9 10 20 0
4. INVESAKK S.AS. 9 10 20 0
5. FF SOLUCIONES S.A. 9 10 20 0
6. JEM SUPPLIES S.A.S 9 10 20 0
7. UT ESTUDIOS 049 9 7 20 1
8. SOLUCIONES INTEGRALES UNION S.A.S. 9 10 20 1
9. ADRIAN CARDENAS MEDINA 0 10 0 0
10. DEICY BRAVO JOJOA \

11. NELSON ORLANDO ESPITIA CAMARGO . o9 | 10 | 20 | o |
12. FERROESTACION |

13. JAIRO OSORIO CABALLERO 9 10 20 0
14. DISERRA S.AS. 0 0 20 0
15. UT FERRECOL 9 10 0 0
16. CONSORCIO INPAME TOOL

17. MASSEQ

9.2.5.6. Region 6

Tabla 25 - Demas factores ponderables para al region 6.

Puntaje por
vinculacién
de empleados
en condicién
de
discapacidad

Puntos fisicos
de venta
adicionales

Puntaje por
industria
nacional

Puntaje por

Proponente Y . ;
criterio social

. COMFERRETERA S.AS.

1
2. ARINTIA GROUP S.A.S

3. U.T. SOLUCION FERRETERA PARA COLOMBIA

4. INVESAKK S.A.S.

5. FF SOLUCIONES S.A. 9 10 20 0
6. JEM SUPPLIES S.A.S 9 10 20 0
7. UT ESTUDIOS 049 9 7 20 1
8. SOLUCIONES INTEGRALES UNION S.A.S. 9 10 20 1

9. ADRIAN CARDENAS MEDINA

10. DEICY BRAVO JOJOA

11. NELSON ORLANDO ESPITIA CAMARGO
12. FERROESTACION
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Puntaje por

. . vinculacion
Puntos fisicos Puntaje por

Puntaje por ) L de empleados
Proponente de venta untaj P ; industria p . .
. . criterio social : en condicion
adicionales nacional de

discapacidad
13. JAIRO OSORIO CABALLERO
14. DISERRA S.A.S.
15. UT FERRECOL
16. CONSORCIO INPAME TOOL
17. MASSEQ

9.2.5.7. Regién 7

Tabla 26 — Demas factores ponderables para la region 7.

Puntaje por
vinculacion
de empleados
en condicion
(o[}
discapacidad

Puntos fisicos . Puntaje por
Puntaje por . x
Proponente de venta o ; industria
. . criterio social ;
adicionales nacional

1. COMFERRETERA S.A.S.

2. ARINTIA GROUP S.A.S

3. U.T. SOLUCION FERRETERA PARA COLOMBIA

4. INVESAKK S.A.S.

5. FF SOLUCIONES S.A. 9 10 20 0
6. JEM SUPPLIES S.A.S 9 10 20 0
7. UT ESTUDIOS 049 9 7 20 1
8. SOLUCIONES INTEGRALES UNION S.A.S. 9 10 20 1

9. ADRIAN CARDENAS MEDINA

10. DEICY BRAVO JOJOA

11. NELSON ORLANDO ESPITIA CAMARGO
12. FERROESTACION

13. JAIRO OSORIO CABALLERO

14. DISERRA S.A.S.

15. UT FERRECOL

16. CONSORCIO INPAME TOOL

17. MASSEQ

9.2.5.8. Region 8

Tabla 27 — Demas factores ponderables para la region 8.

Puntaje por

-~ . vinculacion
Puntos fisicos Puntaje por

Puntaje por . : de empleados
Proponente de venta untaj P ; industria p . ..
. . criterio social : en condicion
adicionales nacional de

discapacidad
1. COMFERRETERA S.A.S.
2. ARINTIA GROUP S.A.S
3. U.T. SOLUCION FERRETERA PARA COLOMBIA
4. INVESAKK S.A.S.
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Puntaje por

vinculacién
Puntaje por ) L de empleados
untaj P ; industria p . .

. . criterio social . en condicion

adicionales nacional de

discapacidad

Puntos fisicos Puntaje por
Proponente de venta

5. FF SOLUCIONES S.A.

6. JEM SUPPLIES S.A.S

7. UT ESTUDIOS 049

8. SOLUCIONES INTEGRALES UNION S.AS.
9. ADRIAN CARDENAS MEDINA

10. DEICY BRAVO JOJOA

11. NELSON ORLANDO ESPITIA CAMARGO
12. FERROESTACION

13. JAIRO OSORIO CABALLERO

14. DISERRA S.A.S.

15. UT FERRECOL

16. CONSORCIO INPAME TOOL

17. MASSEQ

9.3.Consolidado de ponderacién
A continuacién se presenta el consolidado de puntaje por cada una de las regiones.

Tenga en cuenta que si una celda se encuentra completamente en gris es porque el proponente NO se
presento a dicha region.

9.3.1. Regién1

Tabla 28 — Consolidado de puntaje total para la region 1.

Puntaje Region 1

Puntaje por
Puntos vinculacion

_ Puntaje por Puntaje por Puntaje
L. fisicos de e ) . de empleados
Proponente Econdémico criterio industria o Total de la
venta ; ; en condicion oo
. social nacional Region
adicionales de

discapacidad
. COMFERRETERA S.A.S.
. ARINTIA GROUP S.A.S
. U.T. SOLUCION FERRETERA PARA COLOMBIA
. INVESAKK S.A.S.
. FF SOLUCIONES S.A.
. JEM SUPPLIES S.A.S 42,54 0 10 20 0 72,54
. UT ESTUDIOS 049 38,12 20 1 66,12
. SOLUCIONES INTEGRALES UNION S.A.S.
. ADRIAN CARDENAS MEDINA
10. DEICY BRAVO JOJOA
11. NELSON ORLANDO ESPITIA CAMARGO
12. FERROESTACION
13. JAIRO OSORIO CABALLERO

o |o
~
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Puntaje Region 1

Puntaje por

Puntos . . vinculacion .
- Puntaje por  Puntaje por Puntaje
L fisicos de e ) . de empleados
Proponente Econémico criterio industria o Total de la

venta ; : en condicién s
.. social nacional Region
adicionales de

discapacidad
14. DISERRA S.A.S.
15. UT FERRECOL
16. CONSORCIO INPAME TOOL
17. MASSEQ

9.3.2. Regién 2

Tabla 29 - Consolidado de puntaje total para la region 2.

Puntaje Region 2

Puntaje por
Puntos . . vinculacion .
_ Puntaje por Puntaje por Puntaje
] fisicos de i . 3 de empleados
Proponente Econémico criterio industria o Total de la
venta en condicion

. . social nacional Region
adicionales de 9

discapacidad

1. COMFERRETERA S.A.S.

2. ARINTIA GROUP S.A.S

3. U.T. SOLUCION FERRETERA PARA COLOMBIA 33,98 0 10 20 0 63,98
4. INVESAKK S.A.S. 44,06 9 10 20 0 83,06
5. FF SOLUCIONES S.A. 37,54 9 10 20 0 76,54
6. JEM SUPPLIES S.A.S 42,78 9 10 20 0 81,78
7. UT ESTUDIOS 049 38,11 9 7 20 1 75,11
8. SOLUCIONES INTEGRALES UNION S.A.S. 9 1

©

ADRIAN CARDENAS MEDINA

10. DEICY BRAVO JOJOA

11. NELSON ORLANDO ESPITIA CAMARGO
12. FERROESTACION

13. JAIRO OSORIO CABALLERO

14. DISERRA S.A.S.

15. UT FERRECOL

16. CONSORCIO INPAME TOOL

17. MASSEQ

9.3.3. Regién3

Tabla 30 — Consolidado de puntaje total para la region 3.

Puntaje Region 3
Puntaje por

Puntos . . vinculacion .
e Puntaje por  Puntaje por Puntaje
o fisicos de v . : de empleados
Proponente Econdémico criterio industria Ry Total de la
venta ; . en condicion )
.. social nacional Region
adicionales de

discapacidad
1. COMFERRETERA S.A.S.
2. ARINTIA GROUP S.A.S
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Puntaje Region 3
Puntaje por
vinculacion
de empleados
en condicién
de
discapacidad

_s462 | o | 10 | 20 | o |

Puntos
fisicos de
venta
adicionales

Puntaje por
criterio
social

Puntaje por
industria
nacional

Puntaje
Total de la
Region

Econémico

Proponente

3. U.T. SOLUCION FERRETERA PARA COLOMBIA
4. INVESAKK S.A.S.

9. ADRIAN CARDENAS MEDINA

5. FF SOLUCIONES S.A. 38,93 9 10 20 0 77,93
6. JEM SUPPLIES S.A.S 41,79 9 10 20 0 80,79
7. UT ESTUDIOS 049 38,35 9 7 20 1 75,35
8. SOLUCIONES INTEGRALES UNION S.A.S. 9 1

10.

DEICY BRAVO JOJOA

1"

. NELSON ORLANDO ESPITIA CAMARGO

12.

FERROESTACION

13.

JAIRO OSORIO CABALLERO

14,

DISERRA S.A.S.

15.

UT FERRECOL

16.

CONSORCIO INPAME TOOL

17.

MASSEQ

9.3.4. Region 4

. COMFERRETERA S.A.S.

Tabla 31 - Consolidado de puntaje total para la region 4.
Puntaje Region 4
Puntaje por
vinculacion
de empleados
en condicién
de
discapacidad

Puntos
fisicos de
venta
adicionales

Puntaje por
criterio
social

Puntaje por
industria
nacional

Puntaje

Proponente Econdémico Total de la

. ARINTIA GROUP S.A.S

. U.T. SOLUCION FERRETERA PARA COLOMBIA

. INVESAKK S.A.S.

. FF SOLUCIONES S.A.

. JEM SUPPLIES S.A.S

. UT ESTUDIOS 049

. SOLUCIONES INTEGRALES UNION S.A.S.

Ol |N|OoO|O|h|W|N |~

. ADRIAN CARDENAS MEDINA

-
o

. DEICY BRAVO JOJOA

-
-

. NELSON ORLANDO ESPITIA CAMARGO

-
N

. FERROESTACION

-
w

. JAIRO OSORIO CABALLERO

N
N

. DISERRA S.AS.

-
(&)

. UT FERRECOL

-
o

. CONSORCIO INPAME TOOL

-
~

. MASSEQ

Nota: El proponente COMFERRETERA S.A.S. se encuentra rechazado, por tal motivo, no tiene puntaje.
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9.3.5. Regién5

Tabla 32 - Consolidado de puntaje total para la region 5.

Puntaje Region 5

Puntaje por
Puntos vinculacion

- Puntaje por  Puntaje por Puntaje
P fisicos de e ) s de empleados
Proponente Econémico criterio industria oy Total de la
venta ; ; en condicion -
.. social nacional Region
adicionales de

discapacidad

1. COMFERRETERA S.A.S.
2. ARINTIA GROUP S.A.S 34,1 6 10 20 0 70,1

3. U.T. SOLUCION FERRETERA PARA COLOMBIA 33,48 9 10 20 0 72,48
4. INVESAKK S.A.S. 41,62 9 10 20 0 80,62
5. FF SOLUCIONES S.A. 39,89 9 10 20 0 78,89
6. JEM SUPPLIES S.A.S 40,36 9 10 20 0 79,36
7. UT ESTUDIOS 049 36,64 9 7 20 1 73,64
8. SOLUCIONES INTEGRALES UNION S.A.S. 40,25 9 10 20 1 80,25
9. ADRIAN CARDENAS MEDINA 35,68 0 10 0 0 45,68
10. DEICY BRAVO JOJOA

11. NELSON ORLANDO ESPITIA CAMARGO

12. FERROESTACION

13. JAIRO OSORIO CABALLERO 19,44 9 10 20 0 58,44
14. DISERRA S.A.S. 36,58 0 0 20 0 56,58
15. UT FERRECOL 35,3 9 10 0 0 54,3
16. CONSORCIO INPAME TOOL

17. MASSEQ

9.3.6. Regién 6

Tabla 33 - Consolidado de puntaje total para la region 6.

Puntaje Region 6
Puntaje por
'P_untos Puntaje por Puntaje por ULl Puntaje
L. fisicos de e ) . de empleados
Proponente Econémico criterio industria . Total de la
venta en condicién

. social nacional Region
adicionales de 9

discapacidad

1. COMFERRETERA SAS.
2. ARINTIA GROUP SA'S

3.U.T. SOLUCION FERRETERAPARACOLOMBIA | 3315 | 3 | 10 | 20 | o | 6615 |
4. INVESAKK SAS.

5. FF SOLUCIONES S A. 30,15 9 10 20 0 69,15

6. JEM SUPPLIES SAS 40,58 9 10 20 0 79,58

7. UT ESTUDIOS 049 38,1 9 7 20 1 75,1

8. SOLUCIONES INTEGRALES UNION S A S. 9 1

9

. ADRIAN CARDENAS MEDINA

10. DEICY BRAVO JOJOA

11. NELSON ORLANDO ESPITIA CAMARGO
12. FERROESTACION
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Puntaje Region 6

Puntaje por
Puntos Puntaie por  Puntaie por vinculacion
fisicos de ie p je p de empleados

Proponente Econémico criterio industria e
venta ; ; en condicién
. . social nacional
adicionales de

discapacidad

Puntaje
Total de la
Region

13. JAIRO OSORIO CABALLERO
14. DISERRA S.AS.

15. UT FERRECOL

16. CONSORCIO INPAME TOOL
17. MASSEQ

9.3.7. Regién7

Tabla 34 - Consolidado de puntaje total para la region 7.

Puntaje Region 7

Puntaje por
Puntos vinculacion

- Puntaje por Puntaje por Puntaje
L. fisicos de e ) . de empleados
Proponente Econémico criterio industria . . Total de la
venta . ) en condicion iy
o social nacional Regién
adicionales de

discapacidad

. COMFERRETERA S.A.S.

. ARINTIA GROUP S.A.S

. U.T. SOLUCION FERRETERA PARA COLOMBIA
. INVESAKK S.AS.

. FF SOLUCIONES S.A. 24,28
. JEM SUPPLIES S.A.S 40,62
. UT ESTUDIOS 049 36,72
. SOLUCIONES INTEGRALES UNION S.A.S.
. ADRIAN CARDENAS MEDINA

. DEICY BRAVO JOJOA

. NELSON ORLANDO ESPITIA CAMARGO
. FERROESTACION

. JAIRO OSORIO CABALLERO

. DISERRA S.AS.

. UT FERRECOL

. CONSORCIO INPAME TOOL

. MASSEQ

10 20
10 20

63,28
79,62
73,72

© [© |© [©
a|=ajo|o

Ol |N|[o|a|~h|W|N]|=

-
o

-
-

-
N

-
w

N
N

-
&)

-
o

-
\‘

9.3.8. Region 8
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Tabla 35 - Consolidado de puntaje total para la region 8.

Puntaje Region 8
Puntaje por
Puntos . . vinculacion
- Puntaje por Puntaje por
fisicos de e . . de empleados
criterio industria iy
venta ; ; en condicién
.. social nacional
adicionales de
discapacidad

Puntaje
Total de la
Region

Proponente Econémico

COMFERRETERA S.AS.

ARINTIA GROUP S.A.S

U.T. SOLUCION FERRETERA PARA COLOMBIA
INVESAKK S.A.S.

FF SOLUCIONES S.A.

JEM SUPPLIES S.A.S 42,52

10

20

81,52

UT ESTUDIOS 049

38,54

20

75,54

SOLUCIONES INTEGRALES UNION S.A S.

O|@|N|@ oMW iD=

ADRIAN CARDENAS MEDINA

-
o

. DEICY BRAVO JOJOA

-
-

. NELSON ORLANDO ESPITIA CAMARGO

-
N

. FERROESTACION

-
w

. JAIRO OSORIO CABALLERO

-
N

. DISERRA S.AS.

-
[$]

. UT FERRECOL

-
o

. CONSORCIO INPAME TOOL

-
]

. MASSEQ

10. APLICACION DE LA REGLA DE ADJUDICACION

El pliego de condiciones con adenda 3 establece en el numeral 8. ADJUDICACION las reglas para la
adjudicacion del proceso licitatorio en referencia, las cuales corresponden a:

“8.1. Regla de adjudicacion

Colombia Compra Eficiente adjudicara el Acuerdo Marco a los proponentes habilitados y cuyas ofertas
obtengan un puntaje mayor o [gual al setenta por ciento (70%,) del puntaje del proponente con mayor
puntaje obtenido en cada region.

Teniendo en cuenta que se garantizara competencia en la operacion secundaria, es necesario
garantizar que existe un MINIMO DE DOS (2) PROVEEDORES adjudicados en cada region.

En ese sentido, se disminuira dicho porcentaje base en un 5% en caso de que se presente un unico
proponente a adjudicar, buscando que exista un minimo de dos (2) proponentes. Este procedimiento
se repetira hasta contar con minimo dos (2) proponentes.”

En ese sentido, el comité evaluador para cada region establecié el puntaje maximo, y se multiplicé por el
70%, siendo este valor el referente para establecer qué proponentes se encontrarian en la posibilidad de

ser adjudicatarios del proceso. Teniendo como referente la regla de garantizar un minimo de dos (2)
proponentes adjudicados por region.
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Puntaje referencia = (Puntaje maximo por region) * 70%

Y los proponentes cuyo puntaje sea igual o superior a ese puntaje referente se encontraran adjudicados
segun la regla de adjudicacién de la siguiente manera:

Puntaje proponente > Puntaje referencia - Adjudicatario
Asi las cosas, se cuenta con la aplicacion de la regla de adjudicacion para cada region.

Tenga en cuenta que si una celda se encuentra completamente en gris es porque el proponente NO se
presentd a dicha region.

Nota: Las palabras “Adjudicado” o “No adjudicado” son el resultado de la aplicacion de la regla de
adjudicacion por regiones, y por ende la recomendacion que realiza el comité evaluador al ordenador del
gasto, situacion que se refleja en la respectiva Resolucion de Adjudicacién por parte del ordenador del
gasto.

10.1. Aplicacion de la regla de adjudicacion para la Region 1

Tabla 36 — Resultado de la aplicacion de la regla de adjudicacion para la region 1.

Puntaje Region 1 Adjudicacion
=] —= ©
o 9 = © =2
° 2 o c 9 c )
S 22 | £ 52 52888 | ©
2 o o o — a8 258cZ S c
£ ‘% 0 ] o c o500 8 52
Proponente ] €5 8% T ® Te eS8 ) 70%
5 0 ® o & tE tEs2% g o &
S O 2 S% Sooco =
w ] s a s acEy 2 <=
S o c ° S0 °T S
a > E £ a
1. COMFERRETERA S.A.S.
2. ARINTIA GROUP S.A.S
3. U.T. SOLUCION FERRETERA PARA COLOMBIA
4. INVESAKK S.A.S.
5. FF SOLUCIONES S.A.
6. JEM SUPPLIES S.A.S 42,54 0 10 20 0 72,54 | Adjudicado
7. UT ESTUDIOS 049 38,12 0 7 20 1 66,12 | Adjudicado
8. SOLUCIONES INTEGRALES UNION S.A.S. 42,01 0 10 20 1 73,01 Adjudicado
9. ADRIAN CARDENAS MEDINA
10. DEICY BRAVO JOJOA
11. NELSON ORLANDO ESPITIA CAMARGO
12. FERROESTACION
13. JAIRO OSORIO CABALLERO
14. DISERRA S.A.S. Adjudicado
15. UT FERRECOL No adjudicado
16. CONSORCIO INPAME TOOL
17. MASSEQ

70%
Valor referencia 51,107
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Nota: El proponente CONSORCIO INPAME TOOL se encuentra rechazado, por tal motivo, no tiene puntaje.

10.2. Aplicacion de la regla de adjudicacion para la Region 2

Tabla 37 — Resultado de la aplicacion de la regla de adjudicacion para la regién 2.

Puntaje Region 2 Adjudicacion
% § -g T:“ Lecoo %
8 88 | % 83 | 8zaZg | =
= o o C — a g 26 3 €= c S
£ 5 0 = ® o c o5oTo 8 22
Proponente ] 5 2% T ® Te &80 S P D 70%
£ 2 ® > 9 € t523g o
o 8 T S0 S o2 g * ©
w cE < (-1 acEQg 5 £
S o c T > 0 5
a s H £ a
1. COMFERRETERA S.A.S.
2. ARINTIA GROUP S.A.S
3. U.T. SOLUCION FERRETERA PARA COLOMBIA 33,98 0 10 20 0 63,98 | Adjudicado
4. INVESAKK S.A.S. 44,06 9 10 20 0 83,06 | Adjudicado
5. FF SOLUCIONES S.A. 37,54 9 10 20 0 76,54 | Adjudicado
6. JEM SUPPLIES S.A.S 42,78 9 10 20 0 81,78 | Adjudicado
7. UT ESTUDIOS 049 38,11 9 7 20 1 75,11 | Adjudicado
8. SOLUCIONES INTEGRALES UNION S.A.S. 43,18 9 10 20 1 83,18 | Adjudicado
9. ADRIAN CARDENAS MEDINA
10. DEICY BRAVO JOJOA
11. NELSON ORLANDO ESPITIA CAMARGO
12. FERROESTACION
13. JAIRO OSORIO CABALLERO
14. DISERRA S.A.S. 38,69 0 0 20 0 58,69 | Adjudicado
15. UT FERRECOL 33,54 7 10 0 0 50,54 | No adjudicado
16. CONSORCIO INPAME TOOL
17. MASSEQ
70%

Valor referencia 58,226
Nota: El proponente CONSORCIO INPAME TOOL se encuentra rechazado, por tal motivo, no tiene puntaje.

10.3. Aplicacién de la regla de adjudicacién para la Regiéon 3

Tabla 38 - Resultado de la aplicacién de la regla de adjudicacién para la region 3.

Puntaje Region 3 Adjudicacion
) - ©
[ = © =
o )
o P [ % 5 s 5° 5383 3
§ | 85| 5, | 8% | 8g2:2 | s
£ 5 © = S o c 05T O ¢ ° 9
Proponente S & 5 2% T ® T& S80S D 70%
5 0 ® ® 2 tE ES2T g o8
o S = S so2c g ‘T
w cE 8 a3 eacEQ3 €
S o c T S 0 H
a > & £ a
1. COMFERRETERA S.A.S.
2. ARINTIA GROUP S.A.S
3. U.T. SOLUCION FERRETERA PARA COLOMBIA 34,62 0 10 20 0 64,62 | Adjudicado
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Puntaje Region 3

Proponente

Econémico

4. INVESAKK S.A.S.

Puntos fisicos de

venta adicionales

Puntaje por criterio
social
Puntaje por
industria nacional

Puntaje por
vinculacion de

empleados en

condicion de
discapacidad
Puntaje Total de la
Region

Adjudicacion

70%

5. FF SOLUCIONES S.A. 38,93 9 10 20 0 77,93 | Adjudicado
6. JEM SUPPLIES S.A.S 41,79 9 10 20 0 80,79 | Adjudicado
7. UT ESTUDIOS 049 38,35 9 7 20 1 75,35 | Adjudicado
8. SOLUCIONES INTEGRALES UNION S.A.S. 42,29 9 10 20 1 82,29 | Adjudicado

9. ADRIAN CARDENAS MEDINA

10. DEICY BRAVO JOJOA

11. NELSON ORLANDO ESPITIA CAMARGO

12. FERROESTACION

13. JAIRO OSORIO CABALLERO

14. DISERRA S.A.S.

Adjudicado

15. UT FERRECOL

16. CONSORCIO INPAME TOOL

17. MASSEQ

Valor referencia

70%

57,603

No adjudicado

Nota: El proponente CONSORCIO INPAME TOOL se encuentra rechazado, por tal motivo, no tiene puntaje.

10.4. Aplicacion de la regla de adjudicacion para la Region 4
Tabla 39 - Resultado de la aplicacién de la regla de adjudicacién para la region 4.
Puntaje Region 4 Adjudicacién
% % g § O c <
o 0T £ 5.8 556383 $
2 88 6 — 28 a58c3 S <
£ 5 0 = S o c o582 8 ° 9
Proponente e =5 3 8 T ® T & ® 08 ) 70%
5 " ® o O €5 ES238 8 2@
o S ‘T S So2cQ T
w cE 8 (-1 aceEgs ]
S o c ° S0 ©°T <
o > E £ E
1. COMFERRETERA S.A.S. ‘
2. ARINTIA GROUP S.A.S ‘
3.U.T. SOLUCION FERRETERAPARACOLOMBIA | 3361 | 0 | 10 | 20 | 0 | 6361 |Adjudicado
4. INVESAKK S.A.S.
5. FF SOLUCIONES S.A.
6. JEM SUPPLIES S.A.S 40,22 9 10 20 0 79,22 | Adjudicado
7. UT ESTUDIOS 049 37,98 9 7 20 1 74,98 | Adjudicado
8. SOLUCIONES INTEGRALES UNION S.AS. 41,56 9 10 20 1 81,56 | Adjudicado
9. ADRIAN CARDENAS MEDINA

10. DEICY BRAVO JOJOA

11. NELSON ORLANDO ESPITIA CAMARGO

El futuro DNE

es de todos

L4
T

Departamento
Nacional de Planeacién

ombiacon

3833 | o | 3 | 20 [ o | 7033 |Adjudicado |
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Puntaje Region 4 Adjudicacion
) - ©
[ = © 8
T 9 @ c [ )
g 2% | 2 52 g2o8s | 3
4 o O O — [} © Q.~° o £ = © C
£ 5 0 » ® o c o500 8 ° 2
Proponente ] E 5 2% T ® Te& oo S - 70%
5 0 © o 3 €E £t52% g o &
o = — S o So2¢c 9 ‘T
w cE 8 a s acEg:2 -
S o 5 ° S0 ©°T S
a > g £ a
12. FERROESTACION 38,55 9 7 20 0 74,55 | Adjudicado
13. JAIRO OSORIO CABALLERO
14. DISERRA S.A.S. 36,53 0 0 20 0 56,53 | No adjudicado
15. UT FERRECOL 34,51 9 10 0 0 53,51 | No adjudicado
16. CONSORCIO INPAME TOOL
17. MASSEQ
70%

Valor referencia 57,092

Nota: Los proponentes COMFERRETERA S.A.S. y CONSORCIO INPAME TOOL se encuentran rechazado,
por tal motivo, no tiene puntaje.

10.5. Aplicacion de la regla de adjudicacion para la Regiéon 5

Tabla 40 - Resultado de la aplicacion de la regla de adjudicacion para la region 5.

Puntaje Regién 5 Adjudicacion
38 | § E Scow | 3
8 2% | £ 5 2 52988 | ©®
o 0 o — a8 ag g c2 © =
£ 0 = 8 o c 2G5TL G o2
Proponente ] s 5 28 T © Ts§8a D 70%
° »w ® o ® T = tsS=2T® o
o S T S o Sog2c g <
w I s as acEQ 5 =
S o c T > 0 H
a > £ £ a
1. COMFERRETERA S.A.S.
2. ARINTIA GROUP S.A.S 34,1 6 10 20 0 70,1 Adjudicado
3. U.T. SOLUCION FERRETERA PARA COLOMBIA 33,48 9 10 20 0 72,48 | Adjudicado
4. INVESAKK S.A.S. 41,62 9 10 20 0 80,62 | Adjudicado
5. FF SOLUCIONES S.A. 39,89 9 10 20 0 78,89 | Adjudicado
6. JEM SUPPLIES S.A.S 40,36 9 10 20 0 79,36 | Adjudicado
7. UT ESTUDIOS 049 36,64 9 7 20 1 73,64 | Adjudicado
8. SOLUCIONES INTEGRALES UNION S.A.S. 40,25 9 10 20 1 80,25 | Adjudicado
9. ADRIAN CARDENAS MEDINA 35,68 0 10 0 0 45,68 | No adjudicado
10. DEICY BRAVO JOJOA
11. NELSON ORLANDO ESPITIA CAMARGO 37,21 9 10 20 0 76,21 Adjudicado
12. FERROESTACION
13. JAIRO OSORIO CABALLERO 19,44 9 10 20 0 58,44 | Adjudicado
14. DISERRA S.AS. 36,58 0 0 20 0 56,58 | Adjudicado
15. UT FERRECOL 35,3 9 10 0 0 54,3 No adjudicado
16. CONSORCIO INPAME TOOL
17. MASSEQ
70%
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Puntaje Region 5

Adjudicacion

Proponente

Econémico

o —
[ = ©
T e [ c
n © = = O
o € = O-G
S o6 o — a8
‘s O = o c
2 2 o 's 2,
= T Q o Es
s o @ ]
- © T S ®n
S%E £ e 3
a$ 3 £

Puntaje por
vinculacién de

empleados en

condicién de
discapacidad
Puntaje Total de la
Regién

70%

Valor referencia

56,434

Nota: El proponente CONSORCIO INPAME TOOL se encuentra rechazado, por tal motivo, no tiene puntaje.

10.6. Aplicacion de la regla de adjudicacion para la Regién 6

Tabla 41 - Resultado de la aplicacion de la regla de adjudicacion para la region 6.

Puntaje Region 6

Adjudicacion

(=] - ©
[ ‘= © -
T 2 7] c [ ]
) 2% | ¥ g2 5T 93 2
2 S 6 o — a g 25 3 €= < £
£ ‘5 O = 8 ] o582 8 o2
Proponente ] s 5 28 T © TS ged D 70%
g ® 8 o9 €E £Esisg o ¢
o = = S 0 Sog2c g <
w € £ 8 as acEgz ]
S 9 c T S o S
a s E £ a
1. COMFERRETERA S.A.S.
2. ARINTIA GROUP S.A.S
3. U.T. SOLUCION FERRETERA PARA COLOMBIA 33,15 3 10 20 0 66,15 | Adjudicado
4. INVESAKK S.A.S.
5. FF SOLUCIONES S.A. 30,15 9 10 20 0 69,15 | Adjudicado
6. JEM SUPPLIES S.A.S 40,58 9 10 20 0 79,58 | Adjudicado
7. UT ESTUDIOS 049 38,1 9 7 20 1 75,1 Adjudicado
8. SOLUCIONES INTEGRALES UNION S.A.S. 40,47 9 10 20 1 80,47 | Adjudicado
9. ADRIAN CARDENAS MEDINA
10. DEICY BRAVO JOJOA
11. NELSON ORLANDO ESPITIA CAMARGO
12. FERROESTACION
13. JAIRO OSORIO CABALLERO
14. DISERRA S.A.S. 36,94 0 0 20 0 56,94 | Adjudicado
15. UT FERRECOL 32,66 7 10 0 0 49,66 | No adjudicado
16. CONSORCIO INPAME TOOL
17. MASSEQ 34,95 9 10 0 0 53,95 | No adjudicado
70%
Valor referencia 56,329

Nota: El proponente CONSORCIO INPAME TOOL se encuentra rechazado, por tal motivo, no tiene puntaje.
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Tabla 42 - Resultado de la aplicacion de la regla de adjudicacién para la region 7.

Puntaje Region 7 Adjudicacion
o - ]
o 0 = © 3
- e ) c o c o
g a8 | E 89 5L 93 2
= o O 0 — Qg Q6 0 €= c S
£ ‘5 0 = 8 o c 0o5ce 8 %2
Proponente ] 5 8 g T ® T&S08 - 70%
° o ® o & €L ts585w o %
o S = Sh Sog2c g ‘T
w cE ] a s acEQg2 -
S o c ° S0 ©°T s
a s E £ a
1. COMFERRETERA S.A.S.
2. ARINTIA GROUP S.A.S
3. U.T. SOLUCION FERRETERA PARA COLOMBIA
4. INVESAKK S.A.S.
5. FF SOLUCIONES S.A. 24,28 9 10 20 0 63,28 | Adjudicado
6. JEM SUPPLIES S.A.S 40,62 9 10 20 0 79,62 | Adjudicado
7. UT ESTUDIOS 049 36,72 9 7 20 1 73,72 | Adjudicado
8. SOLUCIONES INTEGRALES UNION S.A.S. 41,52 9 10 20 1 81,52 | Adjudicado
9. ADRIAN CARDENAS MEDINA
10. DEICY BRAVO JOJOA
11. NELSON ORLANDO ESPITIA CAMARGO
12. FERROESTACION
13. JAIRO OSORIO CABALLERO
14. DISERRA S.A.S. No adjudicado
15. UT FERRECOL No adjudicado
16. CONSORCIO INPAME TOOL
17. MASSEQ

70%
Valor referencia

57,064

Nota: El proponente CONSORCIO INPAME TOOL se encuentra rechazado, por tal motivo, no tiene puntaje.

10.8. Aplicacion de la regla de adjudicacion para la Region 8

Tabla 43 - Resultado de la aplicacion de la regla de adjudicaciéon para la region 8.

Adjudicacion

Puntaje Region 8

) - ]
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° o ® = = 0 =T o3 o
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S 3 c o S0°7T 5

a2 S c >
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1. COMFERRETERA S.A.S.

2. ARINTIA GROUP S.A.S

3. U.T. SOLUCION FERRETERA PARA COLOMBIA
4. INVESAKK S.A.S.

5. FF SOLUCIONES S.A.

70%

6. JEM SUPPLIES S.A.S 42,52 9 10 20 0 81,52 | Adjudicado
7. UT ESTUDIOS 049 38,54 9 7 20 1 75,54 | Adjudicado
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Puntaje Region 8 Adjudicacion
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8. SOLUCIONES INTEGRALES UNION S.A.S. 42,03 9 10 20 1 82,03 | Adjudicado

9. ADRIAN CARDENAS MEDINA

10. DEICY BRAVO JOJOA

11. NELSON ORLANDO ESPITIA CAMARGO
12. FERROESTACION

13. JAIRO OSORIO CABALLERO

14. DISERRA S.A.S. , , No adjudicado
15. UT FERRECOL , , No adjudicado
16. CONSORCIO INPAME TOOL

17. MASSEQ

70%
Valor referencia 57,421

Nota: El proponente CONSORCIO INPAME TOOL se encuentra rechazado, por tal motivo, no tiene puntaje.

11. RECOMENDACION DEL COMITE EVALUADOR

De acuerdo con lo establecido en el articulo 2.2.1.1.2.2.3. del Decreto 1082 de 2015, el comité evaluador
designado mediante memorando interno del 1 de octubre de 2021, se realiza la recomendacion al
ordenador del gasto para adjudicar el proceso de la siguiente manera, una vez culminada la evaluacién y
aplicadas las reglas de adjudicacion descritas en el pliego de condiciones con adenda 3:

Tabla 44 —- Recomendacion de adjudicacion por parte del comité evaluador al ordenador del gasto.

Regién
Proponente ‘

1. COMFERRETERA S.A.S. ‘

2. ARINTIA GROUP S.A.S

3. U.T. SOLUCION FERRETERA
PARA COLOMBIA

4. INVESAKK S.A.S.

Adjudlcado

Adjudicado | Adjudicado Adjudlcado Adjudicado | Adjudicado

Adjudicado Adjudlcado

5. FF SOLUCIONES S.A.

Adjudicado | Adjudicado Adjudicado | Adjudicado | Adjudicado

6. JEM SUPPLIES S.A.S Adjudicado | Adjudicado | Adjudicado | Adjudicado | Adjudicado | Adjudicado | Adjudicado | Adjudicado

7. UT ESTUDIOS 049 Adjudicado | Adjudicado | Adjudicado | Adjudicado | Adjudicado | Adjudicado | Adjudicado | Adjudicado

ﬁ'NslghUSC/LOSNES INTEGRALES | A gjudicado | Adjudicado | Adjudicado | Adjudicado | Adjudicado | Adjudicado | Adjudicado | Adjudicado

9. ADRIAN CARDENAS
MEDINA adjudicado
10. DEICY BRAVO JOJOA Adjudicado

11. NELSON ORLANDO i
ESPITIA CAMARGO ‘ e
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Proponente

12. FERROESTACION

13. JAIRO OSORIO
CABALLERO

14. DISERRA S.A.S.

Adjudicado

Adjudicado

Adjudicado

Region

4

‘ Adjudicado

No
adjudicado

‘ Adjudicado

Adjudicado

Colombia Compra Eficiente

Adjudicado

No No
adjudicado | adjudicado

15. UT FERRECOL

No
adjudicado

16. CONSORCIO INPAME
TOOL

17. MASSEQ

PROPONENTES

ADJUDICADOS POR REGION

adjudicado

No No
adjudicado

No
adjudicado

No
adjudicado

10

No
adjudicado

No No
adjudicado | adjudicado

12. RESPUESTA A LAS OBSERVACIONES PRESENTADAS ENTRE PROPONENTES

En este numeral se da respuesta a las observaciones generadas entre proponentes y sus respectivas
ofertas, y que fueron realizadas en el término del traslado del informe de evaluacion.

12.1.

Cordial saludo,

Unién Temporal Estudios 049

Por medio del presente solicito muy respetuosamente tener en cuenta las presentes

observaciones:

FUNDAMENTOS FACTICOS Y JURIDICOS

1. La entidad publico en el SECOP Il resolucién por medio de la cual se dio
apertura al proceso del asunto, en la cual resumio las etapas del proceso
licitatorio, luego del termino de presentacion de las ofertas, asi-

Fecha de cierre

24 de septiembre de 2021

Inferme de
presentacion de
Ofertas

24 de septiembre 2021

Publicacitn del
informe de evaluacion
de las Ofertas

12 de octubre de 2021

Presentacion de
observacianes al

administrativo de

informe de evaluacign | 20 3¢ Oclubre de 2021
de las Ofertas
P ublicacion de
borador de actd | 55 4o o e e 2021

adjudicacién
Audiencia de 27 de octubre de 2021 a
adjudicacion las 9:00 AM.

Si bien es cierto las fechas fueron modificadas mediante adenda, no es menos cierto
que las etapas del proceso licitatorio estaban descritas de manera clara en la
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resolucion de apertura del proceso, acorde con lo consagrado en la ley, para lo cual
se denota que luego de la fecha de cierre del proceso v la publicacion del informe
de las ofertas presentadas, la entidad publicaria INFORME DE EVALUACION DE
LAS OFERTAS, con la finalidad de que los proponentes en el término indicado en
la ley, pudieran ejercer su derecho de defensa y contradiccion, presentando
observaciones al mencionado informe de evaluacion.

A pesar de lo anterior, en el SECOP Il se evidencia que la entidad NO publicd
informe de evaluacion de las ofertas, publicod informe de verificacion de requisitos
habilitantes, es decir, la entidad NO publicé el informe completo de las ofertas
presentadas, razon por la cual es imposible que los proponentes presenten
observaciones al mencionado informe de evaluacion, pues sencillamente la entidad
no lo publico.

De igual manera, verificada la plataforma se evidencia que la entidad cuenta con las
siguientes etapas para el proceso licitatorio:

[T ——

Presertaciin dr ctnerva

s abimforme de

Aabenzis e Auacision

o8 Dmsiaratoris de Caciarin
Firma dol Contrata

ETraga e 135 GArANERS B8 ERGUTISN 641 LONETTID
Contruct warranty defivery date

Fetha de soiificacion & prearogacion

El sontrato pacde o7 gromogade

Frcha de nokfisaciion 2= premragas

Lo anteror indica que luego de este plazo de presentacion de observaciones
prosigue la realizacion de la audiencia de adjudicacion. Entonces, nos
cuestionamos como proponentes jcual es el termino dado por la entidad para la
presentacion de observaciones al informe de evaluacion incluidos los aspectos que
otorgan puntaje?
Es importante sefialar que la publicacion del informe de evaluacion de las ofertas
en el término indicado en la ley es totalmente obligatorio, pues es la Unica manera
que tienen los proponentes de ejercer su derecho de contradiccion, pues la ley no
determina la etapa de presentacion de observaciones con la finalidad de que los
proponentes verifiquen todas vy cada una de las propuestas a motu propio, esta
etapa se encuentra denominada “observaciones al informe de evaluacion”
precisamente porque esa es la finalidad y el querer del legislador, que los
proponentes puedan conocer el concepto por parte de la entidad de las ofertas
presentadas y presentar observaciones a ese concepto o informe.

Y lo anterior tiene todo el sustento legal, pues posterior a la ptapa de observaciones
al informe de evaluacion de un proceso licitatorio, prosigue la audiencia de
adjudicacion, la cual NO tiene como finalidad presentar observaciones al informe de
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evaluacion, la unica finalidad de esta audiencia es que los oferentes puedan
pronunciarse sobre las respuestas dadas por la Entidad Estatal a las observaciones
presentadas respecto del informe de evaluacion, tal como se transcribe a continuacion:

“Articulo 2.2.1.2.1.1.2: En la etapa de seleccién de la licitacion son
obligatorias las audiencias de: a) asignacion de Riesgos, y b)
adjudicacién. Si a solicitud de un interesado es necesario adelantar
una audiencia para precisar el contenido y alcance de los pliegos
de condiciones, este tema se tratard en la audiencia de asignacién
de Riesgos.

En la audiencia de asignacién de Riesgos, la Entidad Estatal debe
presentar el andlisis de Riesgos efectuado y hacer la asignacion de
Riesgos definitiva.

La Entidad Estatal debe realizar la audiencia de adjudicacién en la
fecha y hora establecida en el Cronograma, la cual se realizara de
acuerdo con las reglas establecidas para el efecto en los mismos y
las siguientes consideraciones:

1. En la audiencia los oferentes pueden pronunciarse sobre las
respuestas dadas por la Entidad Estatal a las observaciones
presentadas respecto del informe de evaluacion. lo cual no
implica una nueva oportunidad para mejorar o modificar la
oferta Si hay pronunciamientos que a juicio de la Entidad Estatal
requiere analisis adicional y su solucion puede incidir en el sentido
de la decision a adoptar, la audiencia puede suspenderse por el
término necesario para la verificacion de los asuntos debatidos y la
comprobacion de lo alegado.

2. La Entidad Estatal debe conceder el uso de la palabra por una
linica vez al oferente que asi lo solicite, para que responda a las
ohservaciones que sobre la evaluacion de su oferta hayan hecho
los intervinientes.

3. Toda intervencidn debe ser hecha por la persona o las personas
previamente designadas por el oferente, y estar limitada a la
duracién maxima que la Entidad Estatal haya sefalado con
anterioridad.

4. La Entidad Estatal puede prescindir de la lectura del borrador del
acto administrativo de adjudicacion siempre que lo haya publicado
en el Secop con antelacion.

5. Terminadas las intervenciones de los asistentes a la audiencia,
se procedera a adoptar la decision que corresponda.”
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El articulo es claro al mencionar que los proponentes solo pueden presentar
observaciones en la audiencia de adjudicacion relacionadas con las respuestas
dadas por la entidad a las observaciones al informe de evaluacion. Pero JAMAS
podria pensarse que es una etapa es para presentar nuevas observaciones, pues
de ser asi vulneraria los principios de legalidad, debido proceso, trasparencia que
deben primar en los procesos adelantados por la Administracion.

En congruencia con lo anterior, Colombia Compra Eficiente en la circular unica de
confratacion, determino de manera clara que las entidades estatales deben publicar
el informe de evaluacion que contiene los requisitos habilitantes y los que son objeto
de puntuacién con el fin de ser trasladado a los proponentes:

Las Entidade: forme de evaluacion que

contiene los r ode erftI]C\DI"I, a
esteinfo ' espondiente segun

e traslado, la Entidad

la modalidad de

oferentes.

Ahora bien, la entidad manifestd a los diferentes proponentes que cuestionaban lo
anterior en el presente proceso, que publicaria un borrador de acto administrativo
de adjudicacion con los aspectos que otorgan puntaje, sin embrago, no determind
en qué fecha lo publicaria v que termino daria para presentar observaciones al
mencionado borrador, lo cual se insiste no puede ser en la audiencia de
adjudicacion, pues esta no la establecié el legislador para tal fin.

De igual manera, aunque la entidad hizo mencion en la resolucion de apertura del
proceso a esta etapa de “publicacion de borrador de acto administrativo de
adjudicacion”, en la plataforma del SECOP no se determina dicho plazo, siendo
indispensable conocer el plazo que la entidad otorgara para las mencionadas
observaciones a dicho borrador.

Respuesta CCE:

La Agencia Nacional de Contratacion Publica -Colombia Compra Eficiente- se permite indicar que, con el
fin de garantizar el principio de transparencia, igualdad y publicidad que le asisten a los proponentes, la
evaluacion de las ofertas allegadas dentro del presente proceso se realizé en dos Etapas.

La primera etapa consistié en verificar los requisitos habilitantes y demas formatos de indole formal que
deban diligenciar los proponentes, lo anterior con el fin de solicitar en el informe de evaluacion las
subsanaciones a que hubiera lugar. Es importante mencionar que la solicitud de las subsanaciones se
realizé en esta etapa toda vez que los requisitos habilitantes y formatos de indole formal son susceptibles
de subsanacion a diferencia de los requisitos puntuables los cuales no se pueden subsanar.

Una vez obtenido el consolidado de la informacion de los proponentes que cumplieron con los requisitos
habilitantes se procedi6 a iniciar con la segunda etapa de la evaluacién, la cual consisti6 en realizar la
verificacion de los requisitos puntuables para asi poder determinar el puntaje otorgado a cada propuesta,
asi como la aplicacion de las reglas de adjudicacion descritas en el pliego de condiciones con adenda 3.

Terminada la segunda etapa de evaluacion, la Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia
Compra Eficiente garantizando el debido proceso y el principio de publicidad publicara en la plataforma
SECORP Il el viernes 29 de octubre de 2021, el borrador de la Resolucion de Adjudicacién, asi como el
informe final de la evaluacién en donde encontraran la evaluacién tanto de los requisitos habilitantes como
de los requisitos puntuables, asi como la aplicacion de las reglas de adjudicacion.
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De igual forma es importante mencionar lo establecido en el numeral 6.5. de la Circular Externa Unica de
Colombia Compra Eficiente en la que se indica:

“6.5. Informe de evaluacién

Las Entidades Estatales deben publicar el informe de evaluacion que contiene los requisitos
habilitantes y los que son objeto de puntuacion; a este informe se le debe dar el término de traslado
correspondiente segun la modalidad de seleccién. Al finalizar el término de traslado, la Entidad
debera actualizar el informe de evaluacién conforme a los documentos subsanados y
observaciones recibidas y debera darlo a conocer a los oferentes.” (Negrilla y subraya fuera de
texto).

Por tal motivo, el Decreto 1082 de 2015 para el procedimiento de seleccién de licitacién publica, establece
gue se debe publicar un informe que contiene la verificacion de los requisitos de participacion, mas no
habla de un segundo informe. No obstante, la entidad dando cumplimiento a la Circular Externa Unica
publicara previo al término de traslado, el informe de evaluacién actualizado para conocimiento de los
oferentes, sin que sea establecido expresamente en el Decreto y la normativa, asi como en la Circular, un
término establecido para tal fin.

12.2. Soluciones Integrales Unién S.A.S.

12.2.1. Observaciones a la oferta del CONSORCIO INPAME TOOL

OFERTA PRESENTADA POR CONSORCIO INPAME TOOL J
1. Precios arificlaimente bajos: N

Este proponente presento propuesia para todas las zonas objeto del proceso de confratacian, al revisar
sU propussta econdmica se defectan precios tofalmente incoherentes y una serie de errores de

" digitacion, el promedic scondmico de precios unitarios oferiados por este CONSORCIO se encuentra
en un rango de $64.325000 cuando ¢l de los demds oferentes se encuenira en $309.380.000,
evidenciéndose precios arfificiales que en caso de ser aceptados y tenidos en cuenta conllevara aun
desequilibrio econémico en fa operacion de este acuerdo marco, haciéndolo inviable.

Realizado un andilisis objetivo de esta propuesta econdmica se observa que se realizé un ofrecimiento
ireal qu'e para poder cumplir deberd suminisirar bienes de pésima calidad, no hay posibllidad alguna
que suminisiren elemenlos que permitan safisfacer la necesidad correctamente, lo que sin dur_:ic:
alentara en contra de las Entidades que compren a iravés de este acuerdo marco, los precios
ofertados estén por debajo de los precios de mercado en un porcentaje muy ailto.

Estos precios son imposibles de mantener por parle de cualquier empresa seria en el suminisiro de
materiales de fewetera y construccién en el mercado nacional, los precios ofertados por e‘s'te
préponenie carecen de légica y de ecuacién econdmica, este es un asunto que merece la atencion
‘de la Enfidad, lo que esféan buscando es calidad, que los bienes sean excelente y que los recursos
publicos sean bien inveriidos; con esta propuesia se afectara la calidad de los matericles.

Los precios ofertados son arfificiclmente bajos, esta propuesta no puede ser tenida en cuen‘ia por lat
Entidad por expresa disposicién legal del Decreto 1082 de 2015, de acuerdo con las siguientes
consideraciones de tipo juridico:

1
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El articulo 26 de la Ley 80 de 1993 que regula el principio de respensabilidad, senala en su numeral 6°
que los coniralisias responderdn cuando formulen propussias en las que se filen condiciones
econdmicas y de contralocion arfificicimente bajas con el propésito de obtener la adjudicacion del
contrato. ) )

Esta norma descdlifica el comporiamiento del oferente que, con la intencién de obtener la
adjudicacion en un proceso de seleccion, decide ofrecer un precio que se encuenira por fuerc de su -
propio interés, el cual, segun lo preveia el articulo 3° de la Ley 80 de 1993, comresponde a la oblencidn
de la utiidad esperada; con los precios oferfados por este proponenie no lograra ulilidad alguna.

Cuando se sacrifica esia uliidad, pero Incluso se llega al punlo de pérdida porque afecta su propio
pairimonio, nos enconframos anie la mala fe del oferente que al obtener la adjudicacion del contrato
en estas condiciones exija lvego la reparacion de peruicios producto del desequilibrio econdmico del
coniralo que le ocasiona uha ofer;d'l‘esi_gq para sus propios intereses.

En caso que estos precios sean le"_nidos en\’q‘uenio pondran sin.duda alguna en riesgo el proceso de
seleccion o el cumplimiento. de Id obligaciones conlractuales, por cuanto es una oferfa econémica
que se encuenira por debdjo del promedio de precios de mercado, superando el punio de no pérdida
{numeral 1° del arficulo 5° de la Ley 80 de 1993}, en donde los oferentes seleccionados veran lestonado
su patimonio. . N

Adicional a lo anterior, en caso.de hablitacién econdmica a este proponents, se afectard el derecho
a laigualdad de aguellos oferentes que, acluando bajo el principio de buena fe constilucional previsto
on el arliculo 83 de g Conslitucion Poliiica, presentaron otrecimientos por encima del punto de no
pérdida y se habilifa o aquel o aguellos proponentes que-realizaron un ofrecimiento por debajo del

Por las razones sefaladas con anterioridad, solicitamos se rechace la oferia presentada por este
CONSORCIO, Liliiiiiiaie i iy H

Respuesta CCE:

Sobre el particular, la Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente dando
cumplimiento a lo establecido en el articulo 2.2.1.1.2.2.4. del Decreto 1082 de 2015 realizé la verificacion
de precios artificialmente bajos teniendo como lo referente lo indicado en el numeral 6.1.1. del pliego de
condiciones con adenda 3, el cual establece:

“6. En funcion del valor promedio obtenido para cada item, serd analizado si un precio se puede
considerar como supuestamente artificialmente bajo, y para tal fin se dard aplicacion a lo
establecido en el articulo 2.2.1.1.2.2.4. del Decreto 1082 de 2015.” (Negrilla y subraya fuera de texto).

Por tal motivo, se tuvo en consideracion el valor promedio de cada item por cada region, el cual multiplicé
por el 50% para tener el valor de referencia para establecer si un precio pudiera presumirse como
artificialmente bajo, o no.

En ese sentido, una vez culminado el plazo del traslado del informe de evaluacion, fue revisado los presuntos
precios artificialmente bajos para cada region y los Proponentes que se encontraban habilitados para tal fin,
realizando un requerimiento a través de la plataforma del SECOP |l como un mensaje publico el dia 26 de
octubre de 2021 para que la totalidad de los proponentes se manifestaran al respecto, teniendo como plazo
para allegar sus pronunciamientos hasta las 5:00 P.M. del 28 de octubre de 2021.

Una vez culminado el plazo establecido para tal fin, y segun el pronunciamiento generado por cada
proponente se tomaran las decisiones del caso que se veran reflejadas en este informe final de evaluacion.

12.2.2. Observaciones a la oferta de la UT SOLUCION FERRETERA PARA COLOMBIA
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= “OFERTA PRESENTADA POR U.T. SOLUCION FERRETERA PARA COLOMBIA
1. Factores pondercibles: :
Teniendo en: 'cue:hia'qu:é este proponente no presento los formatos ¢ soliciiamos no se le olorgue

punlaje. En'caso que tales formatos y sus anexos esfén marcados como confidenclales se requiere su
“levantamlento al no presentarse ninguna justificacion legal para ello.

Respuesta CCE:

La Agencia Nacional de Contratacion Publica -Colombia Compra Eficiente- aclara que el Proponente UT
SOLUCION FERRETERA PARA COLOMBIA, en su carta de presentacion de la oferta manifesté que su
oferta incluye documentos que ostenta calidad de informacién confidencial de acuerdo con lo establecido
en la seccion INFORMACION RESERVADA O CONFIDENCIAL del pliego de condiciones, y fueron
marcados como privados o confidenciales en la plataforma del SECOP I, al momento de cargar la
propuesta. A continuacion, se evidencia la opcion seleccionada por el Proponente en la carta de
presentacion de la oferta:

15. Que dentro de mi Propuesta Si__X  No____[indique con una X si cuenta, o no, con informacion
reservada o confidencial en su propuesta] cuento con documentos que ostenten calidad de
informacién confidencial de acuerdo con lo establecido en la seccion INFORMACION RESERVADA
O CONFIDENCIAL del pliego de condiciones, y fueron marcados como privados o confidenciales
en la plataforma del SECOP |l al momento de cargar la propuesta.

[En caso de haber marcado afirmativamente el contenido de informacion confidencial, por favor en
esta seccidn indique el nombre de los documentos que ostentan dicha confidencialidad, y la norma
legal que soporta tal calificacion.

Tenga en cuenta que si no se cuenta con un debido soporte para justificar la calidad de
confidencialidad, la Entidad dara manejo al documento como publico.]

De acuerdo ala Ley 1581 de 2012, dentro de los documentos que hacen parte de nuestra propuesta
para el proceso de la referencia, los documentos correspondientes a cédulas de los integrantes de
la Unién asi como de las personas que prestan sus servicios para cada uno de ellos son de caracter
confidencial.

llustracién 9 - Abstracto de la carta de presentacion del proponente UT SOLUCION FERRETERA PARA COLOMBIA.

En consecuencia, Colombia Compra Eficiente precisa que el Formato 9 si fue enviado por el Proponente
UT SOLUCION FERRETERA PARA COLOMBIA al ser seleccionado como confidencial no se refleja en la
plataforma, sin embargo, fue analizado por el comité evaluador y se refleja en el formato ponderable para
el respectivo proponente.

12.2.3. Observaciones a la oferta de INVESAKK S.A.S.

| - OFERTA PRESENTADA POR INVESAKK SAS

" 1. Punteje por concepto de criterio soclal:
solicitamos no oforgar puntaje por este conceplo a esle proponente al omifr fos documentos
necesarios para el efecto, al no observarse ninguno de elios en la oferta publicada por la Enfidad

Confratanie, en caso de confidencialidad solicitamos su levantamiento al no presentarse ningdn
fundamento de fipo legal que amerite su reserva,

" El futuro
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Respuesta CCE:

La Agencia Nacional de Contratacion Publica -Colombia Compra Eficiente aclara que el Proponente
INVESAKK S.A.S, en su carta de presentacion de la oferta manifesté que su oferta incluye documentos que
ostenta calidad de informacién confidencial de acuerdo con lo establecido en la seccion 7.78.
INFORMACION RESERVADA O CONFIDENCIAL del pliego de condiciones, y fueron marcados como
privados o confidenciales en la plataforma del SECOP Il, al momento de cargar la propuesta. A
continuacion, se evidencia la opcion seleccionada por el Proponente en la carta de presentacion de la oferta:

15. Que dentro de mi Propuesta Si_X No____ cuento con documentos que ostenten calidad de
informacién confidencial de acuerdo con lo establecido en la seccion INFORMACION
RESERVADA O CONFIDENCIAL del pliego de condiciones, y fueron marcados como privados
o confidenciales en la plataforma del SECOP Il al momento de cargar la propuesta.

- Copia de las cédulas|de ciudadania de nuestros trabajadores. (Ley 1581 de 2012 - Por la
cual se dictan disposiciones generales para la proteccion de datos personales)

- Listado del personal vinculado a la compafia. (Ley 1581 de 2012 - Por la cual se dictan
disposiciones generales para la proteccion de datos personales)

Planilla de pago de seguridad social del Gitimo mes. (Ley 1581 de 2012 - Por /a cual se
dictan disposiciones generales para la proteccion de datos personales)

llustracion 10 — Abstracto de la carta de presentacion del proponente INVERSAKK S.A.S.

En consecuencia, Colombia Compra Eficiente precisa que el Formato 9 si fue enviado por el Proponente
INVESAKK S.A.S al ser seleccionado como confidencial no se refleja en la plataforma, sin embargo, fue
analizado por el comité evaluador y se refleja en el formato ponderable para el respectivo proponente.

12.2.4. Observaciones a la oferta de NELSON ORLANDO ESPITIA CAMARGO

| OFERTA PRESENTADA POR NELSON ORLANDO ESPITIA CAMARGO J

1. Factores ponderables:

En razén a que este proponente no presentoe ninguno de los anexos de factor de ponderacion
solicitamos no se le oforgue puntaje, en caso que hayan sido marcados como confidenclales se
requiere su levantamiento y publicacién en razén a que no se presenta ninguna mefivacién de cardeter
legal que amerite su resevd,

Agradecemos la atencion a la presente y quedamos atentos a su respuesta motivada,

Respuesta CCE:

La Agencia Nacional de Contratacién Publica -Colombia Compra Eficiente- se permite aclarar que el
Proponente NELSON ORLANDO ESPITIA CAMARGO en la carta de presentacion de la oferta manifesté
que su oferta incluye documentos que ostenta calidad de informacién confidencial de acuerdo con lo
establecido en la seccion INFORMACION RESERVADA O CONFIDENCIAL del pliego de condiciones, y
fueron marcados como privados o confidenciales en la plataforma del SECOP Il al momento de cargar la
propuesta. A continuacion, se evidencia la opcion seleccionada por el Proponente en la carta de
presentacion de la oferta:
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15. Que dentro de mi Propuesta Si X No____ [indique con una X si cuenta, o no, con informacion
reservada o confidencial en su propuesta] cuento con documentos que ostenten calidad de
informacion confidencial de acuerdo con lo establecido en la seccién INFORMACION RESERVADA
O CONFIDENCIAL del pliego de condiciones, y fueron marcados como privados o confidenciales
en la plataforma del SECOP |l al momento de cargar la propuesta.

Cedulas de Ciudadanias de personal.
Contratos Laborales.

llustracion 11 — Abstracto de la carta de presentacion del proponente NELSON ORLANDO ESPITIA CAMARGO.

Por consiguiente, esta Agencia precisa que el Formato 9 si fue enviado por el Proponente NELSON
ORLANDO ESPITIA CAMARGO, pero al ser seleccionado como confidencial no se reflejo en la plataforma,
sin embargo, fue analizado por el comité evaluador y se refleja en el formato ponderable para el respectivo
proponente.

12.3. UT Solucién Ferretera para Colombia

La Agencia Nacional de Contratacion Publica -Colombia Compra Eficiente- indica que con relacién a la
solicitud de Revocatoria Directa del Acto Administrativo de Apertura de la Licitacion Publica No. CCENEG-
049-01-2021, la misma no es procedente en la etapa en la cual se encuentra el mismo de conformidad con
los siguientes argumentos:

La revocatoria directa es una institucion juridica de tipo administrativa, cuya finalidad es la revocacion del
acto administrativo que se encuentra dentro de algunas de las causales previstas en el articulo 93 de la Ley
1437 de 2011, y restablecer en ese orden la legalidad del ordenamiento juridico.

El articulo 93 de la Ley 1437 de 2011 establece que la revocatoria directa procedera cuando se cumpla la
causal o causales que se indican a continuacion:

"ARTICULO 93. CAUSALES DE REVOCACION. Los actos administrativos deberdn ser revocados
por las mismas auforidades que los hayan expedido o por sus inmediatos superiores jerarquicos o
funcionales, de oficio o a solicitud de parte, en cualquiera de los siguientes casos:

1. Cuando sea manifiesta su oposicion a la Constitucion Politica o a la ley.
2. Cuando no estén conformes con el interés publico o social, o atenten contra él.
3. Cuando con ellos se cause agravio injustificado a una persona... "

En el caso objeto de estudio se puede verificar que la resolucién 245 de 2021 “Por la cual se ordena la
apertura del proceso de licitacion publica No. CCENEG-049-01 2021 cuyo objeto es seleccionar a los
Proveedores que conformaran el Catdlogo del Acuerdo Marco de Precios para la compraventa y/o
suministro de materiales de construccion y ferreteria’ no se encuentra en ninguna de las tres (3) causales
establecidas en la norma para revocar un acto administrativo.

Ahora bien, el Consejo de Estado en Sentencia 2007-00664/46818 de abril 27 de 2016, con ponencia de la
Magistrada Marta Nubia Velasquez Rico indicé lo siguiente con relacion a la Revocatoria del Acto
Administrativo de Apertura del Proceso de Licitacion:
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"En relacion con el acto mediante el cual se da apertura al procedimiento de licitacion publica, se
aadvierte que, en principio, es un acto de caracter definitivo, pero de alcance general, toda vez que: i)
constituye el inicio del procedimiento frente a los potenciales inferesados y fijja los términos y
condiciones de la respectiva licitacion y ij) no genera una situacion juridica concreta para ninguno de
los potenciales inferesados’.

Por lo anterior, indico la Sala, NO es susceptible de recursos en la via gubernativa, por tratarse de un acto
de caracter general.

“Sin embargo, teniendo en cuenta que la apertura de la licitacion publica también constituye un acto
mediante el cual se convoca a los interesados a presentar propuestas para la celebracion de un
contrato con el mejor postor, se configura como un acto precontractual que produce efectos juridicos
con la fuerza vinculante de una oferta mercantil y, por tanfo, pasible de demanda ante la Jurisdiccion
de lo Contencioso Administrativo, la cual puede ser entablada por los participes de la respectiva
licitacion (...)".

Adicional a lo anterior el Consejo de Estado en la misma sentencia también indicé:

“Para proceder a la revocacion del actfo de apertura, debe solicitarse el consentimiento de quienes
presentaron formalmente sus ofertas duranfe el plazo de la licitacion, y en caso de que éstos no
accedan a la revocatoria, la entidad publica NO tiene la opcion distinta que promover la accion de
nulidad y restablecimiento del derecho contra su propio acto, es decir, debe ejercer la llamada accion
de lesividad.”

De la norma y la jurisprudencia anteriormente citada se concluye que desde el momento en que la entidad
recibe las ofertas de los proponentes y se cierra el plazo para la presentacién de propuestas, el pliego de
condiciones -que en principio era un acto de caracter general- se convierte en un acto de alcance particular
debido al efecto juridico del acto de apertura y al nuevo estado en que entra la etapa precontractual a partir
de la presentacién de las propuestas. Por lo tanto, se constituye el derecho de los proponentes a ser
evaluados y, para aquel que tenga la mejor propuesta, su presentacion en regla conlleva el derecho a ser
seleccionado y a suscribir y ejecutar el contrato estatal que le debe ser adjudicado.

Como consecuencia, la regla general que aplica al acto de apertura de la licitacién publica es la de su
obligatoriedad, adicional a esto afiade el caracter particular y vinculante que toma el respectivo acto
administrativo desde la fecha en la cual se presentan las ofertas y se cierra el plazo de la etapa
correspondiente. En otras palabras, una vez se han recibido las propuestas, cerrado el plazo de
presentacion de las mismas, el acto de apertura de la licitacidn publica no puede ser objeto de revocatoria
directa en forma unilateral por parte de la Administracion, sin el consentimiento expreso de la totalidad de
los proponentes.

Para finalizar la Agencia Nacional de Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente- se permite indicar
que no encuentra congruencia con la solicitud de Revocatoria del Acto Administrativo de Apertura del

presente proceso de seleccion, toda vez que el proponente presento oferta y la misma se encuentra
habilitada, por lo tanto, ya se cred una situacion juridica entre las partes.
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ANEXOS AL INFORME DE EVALUACION

Hacen parte integral del presente informe de evaluacién los documentos relacionados en la Tabla 4 -
Documentos soporte que hacen parte integral del informe preliminar de evaluacién.

[Fin del informe de evaluacion.]

Fecha: Segun publicacién en el SECOP I

Consolido: = Karlo Fernandez Cala — Gestor T1-15 de la Direccion General

Reviso: Ménica Alexandra Saénz Grimaldo - Asesora Experta G3-05 de la Direccion General
Maria Constanza Contreras Jagua — Gestora T1-15 de la Subdireccion de Negocios

Aprobo: Andrés Ricardo Mancipe Gonzalez — Subdirector de Negocios
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