Cédigo: GC-P2-F2
FORMATO
Version: 07
El futuro Mininterior ELABORACION DE ESTUDIOS PREVIOS
esdetodos =~ Vigente desde:
ANEXO 2

De conformidad con lo dispuesto por la Ley 80 de 1993 articulo 25, numerales 7 y 12, modificado por el
articulo 87 de la Ley 1474 de 2011; el articulo 2 de la Ley 1150 de 2007; asi como el articulo 2.2.1.1.2.1.1,
modificado por el articulo 1 del Decreto 399 de 2021 (Estudios y documentos previos), articulo 2.2.1.2.1.4.4
del Decreto 1082 de 2015 y el Manual de Contratacion del Ministerio del Interior y de los fondos a su cargo,
y en observancia a los principios de la contratacion publica, se realiza el presente estudio previo para
adelantar el proceso de contratacion directa a través de un convenio interadministrativo, cuyo objeto es:

“AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS ENTRE LAS PARTES PARA
PROMOVER LA CONVIVENCIA CIUDADANA, A TRAVES DE LA EJECUCION DE UN PROYECTO
SACUDETE AL PARQUE TIPO 2 EN EL MUNICIPIO DE PAMPLONA — NORTE DE SANTANDER”

De acuerdo con el objeto que tendra el respectivo convenio la clasificacion de bienes y servicios del
sistema de codificacion de las Naciones Unidas para estandarizar productos, en concordancia con el
sistema electronico de contratacion publica es:

CLASIFICACION SEGMENTO FAMILIA CLASE
UNSPSC
72121400 72 7212 721214 — Servicios de construccion deedificios
publicos especializados

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE SE PRETENDE SATISFACER

1.1. Marco Constitucional y Legal

La Constitucion Politica en el articulo 1, define a Colombia como un Estado Social de Derecho, el cual se
encuentra fundado en la prevalencia del interés general, constituyéndose como fines esenciales del mismo
“...servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios,
derechos y deberes consagrados en la Constitucion, facilitar la participacion de todos en las decisiones que
los afectan y en la vida economica, politica, administrativa y cultural de la Nacion; defender la
independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia
de un orden justo'. (Subrayado fuera de texto). -Subrayado propio-

De este modo, la Corte Constitucional como maximo interprete de nuestra Carta Magna, al analizar el
concepto de convivencia ciudadana como fin del Estado, establecid que el mismo estd compuesto por las
categorias de “seguridad, tranquilidad, ambiente y salud publica. Sobre la primera indica que se orienta a
garantizar la proteccion de los derechos y libertades constitucionales y legales de las personas en el
territorio nacional y la tranquilidad buscando que las personas ejerzan sus derechos sin abusar de los
mismos, y con plena observancia de los derechos ajenos” > -Subrayado propio-

Asi mismo, el articulo 82 de la Constitucion dispone que “Es deber del Estado velar por la proteccion de la
integridad del espacio publico y por su destinacion al uso comun, el cual prevalece sobre el interés
particular.”

Por su parte, el articulo 5 de la Ley 1801 de 2016 “Por la cual se expide el Codigo Nacional de Seguridad y
Convivencia Ciudadana” sefiala que se entiende por convivencia, la interaccion pacifica, respetuosa y
armonica entre las personas, con los bienes, y con el ambiente, en el marco del ordenamiento juridico. Asi
entonces de conformidad con el articulo 7 de la misma normativa, son fines de la convivencia ciudadana: el
ejercicio de los derechos y libertades de los ciudadanos, el respeto por las diferencias, la resolucion pacifica
de los desacuerdos, la convergencia de los intereses personales y generales para promover un desarrollo
armonico, la prevalencia de los valores sociales de solidaridad, tolerancia, responsabilidad, honradez,
respeto, libertad, justicia, igualdad, fraternidad, lealtad, y paz, entre otros.

T Constitucion Politica de Colombia, articulo 2
2 Corte Constitucional, C-128/2018, M.P. José Fernando Reyes Cuartas
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Como corolario de lo anterior, se puede afirmar que la convivencia ciudadana es un valor
constitucional que debe ser observado, protegido y promovido por todas las instituciones del Estado pues
tiene un fin en si mismo, pero ademas su garantia propicia el desarrollo y pleno ejercicio de otros derechos
conexos del individuo como: la vida, la paz, la libertad, la salud, la tranquilidad, el libre desarrollo de la
personalidad; al igual que los derechos de los nifios, en especial el derecho a la recreacion y la cultura en pro
de su desarrollo arménico e integral®. Ademas, en su manifestacion colectiva, la convivencia ciudadana tiene
una alta connotacion social debido a que su afectacion o perturbacion redunda no sélo en el derecho de quien
la padece, sino también en los derechos de los otros individuos a vivir en un ambiente de convivencia pacifica
y armonica.

Es asi como de conformidad con el Decreto 1140 de 2018 “Por el cual se modifica la planta de
personal del Ministerio del Interior”, modificado por el Decreto 2353 de 2019 “Por el cual se modifica la
estructura del Ministerio del Interior y se determinan las funciones de algunas dependencias”, el Ministerio
del Interior como cabeza del Sector Administrativo del Interior, respecto a la seguridad vy
convivencia ciudadana, tiene entre otras funciones las siguientes:

“...)

2. Disenar e implementar de conformidad con la ley las politicas publicas de proteccion,
promocion, respeto y garantia de los Derechos Humanos, en coordinacion con las demas
entidades del Estado competentes, asi como la prevencion a las violaciones de éstos y la
observancia al Derecho Internacional Humanitario, con un enfoque integral, diferencial, social
y de género.

5. Dirigir y promover las politicas tendientes a la prevencion de factores que atenten contra el
orden publico interno, asi como tomar las medidas para su preservacion, en coordinacion con
el Ministerio de Defensa Nacional, las autoridades departamentales y locales en lo que a estos
corresponda.

6. Atender los asuntos politicos y el ejercicio de los derechos en esta materia, asi como
promover la convivencia y la participacion ciudadana en la vida y organizacion social y politica
de la Nacion.

7. Promover y apoyar la generacion de infraestructura para la seguridad y convivencia
ciudadana en las entidades territoriales.

8. Administrar el Fondo de Seguridad y Convivencia Ciudadana -Fonsecon- teniendo en
cuenta la participacion del Sector Administrativo de Justicia y del Derecho, segun los proyectos
que se presenten y de conformidad con la politica que en materia de seguridad y convivencia
defina el Gobierno Nacional (...)” -Subrayado propio-

En virtud de las funciones relacionadas con la promocion de la seguridad, el fortalecimiento del orden publico
y la convivencia ciudadana, el Ministerio del Interior articula a las autoridades departamentales y municipales
en la conservaciéon del orden publico interno y, desde ese ambito, contribuye a la ejecucién de la Politica
Marco de Convivencia y Seguridad Ciudadana.

En ese sentido, al Ministerio del Interior a través de la Subdireccion para la Seguridad y Convivencia
Ciudadana, le corresponde apoyar la implementacion de esta politica publica, para lo cual debe
emprender acciones concretas que conciernen a la prevencion, la efectividad del Codigo Nacional
de Seguridad y Convivencia Ciudadana, la Participacion Civica, el apoyo al fortalecimiento del
recurso humano para el control de las calles, seguridad ciudadana para poblaciones con mayor
riesgo y la nueva arquitectura institucional para la convivencia y la seguridad.

3 Articulo 44 de la Constitucién Politica.
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Para lograr la consecucion de las competencias descritas con antelacion, el Ministerio tiene a su a cargo la
administracion de los recursos del Fondo Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana — FONSECON,
con el cual adelanta la cofinanciacion y/o financiaciéon de diferentes programas y proyectos presentados por
las entidades territoriales y de orden nacional, asi como por la fuerza publica tendientes a garantizar la
seguridad y la convivencia ciudadana.

El Fondo Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana -FONSECON-, fue creado mediante la Ley 418 de
1997, prorrogada, modificada y adicionada por las Leyes 548 de 1999, 782 de 2002, 1106 de 2006 y 1421 de
2010. Este Fondo funciona como una cuenta especial, sin personeria juridica, administrada por el Ministerio
del Interior, como un sistema separado de cuentas, cuyo objetivo es realizar gastos destinados a propiciar la
seguridad y la convivencia Ciudadana.

Es asi como la Ley 418 de 1997 buscéd consagrar unos instrumentos para la busqueda de la convivencia, la
eficacia de la justicia y dictar otras disposiciones sobre la materia, a fin de dotar al Estado colombiano de
instrumentos eficaces para asegurar la vigencia del Estado Social y Democratico de Derecho, garantizando la
plenitud de los derechos y libertades fundamentales reconocidos en la Constitucion Politica y/o los Tratados
Internacionales aprobados por Colombia.

En suma, en virtud del marco normativo expuesto con antelacion, esta en cabeza del Ministerio del Interior el
disefio, financiacién y cofinanciacion de diferentes programas encaminados a la promocion y fortalecimiento
de la convivencia y seguridad ciudadana.

1.2. Descripcion de la necesidad que se pretende satisfacer con el proceso de contratacion

El Ministerio del Interior en cumplimiento de sus funciones misionales de propiciar la seguridad y convivencia
ciudadana, se encuentra habilitado legalmente para celebrar convenios interadministrativos de financiacién o
cofinanciacion con entidades del orden nacional o territorial, para la generacion de infraestructura que
contribuya a la prevencion de aquellas conductas que constituyen amenazas de afectacion del orden publico
o impiden la convivencia entre las personas.

Siguiendo en la misma linea, el Plan Nacional de Desarrollo “Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad”, crea
la estrategia “Sacudete” (en adelante), la cual se encuentra contemplada en el articulo 209 de la Ley 1955 de
2019 y que tiene como principal objetivo fortalecer y potenciar los talentos, capacidades y habilidades de los
jovenes, a través de la transferencia de conocimientos y herramientas metodoldgicas, que faciliten la insercion
en el mercado productivo y la consolidacion de proyectos de vida legales y sostenibles. EI nombre de la

estrategia da cuenta de su finalidad:
’v‘/‘v‘/.:::j;. N H = ::\\‘\\‘ L /,w —

CULTURA DEPORTE TECNOLOGIA

;
e

Estos aspectos implicitos en las siglas son los que se buscan promover a través de procesos de formacion
innovadores (metodologia), y su implementacién en territorio con infraestructura (Centro Sactdete y centros y
modelo comunitario).

En cumplimiento del articulo 209 y atendiendo a su marco funcional, el Ministerio del Interior implemento dentro
de los proyectos de infraestructura financiados y/o cofinanciados por el Fondo Nacional de Seguridad y
Convivencia Ciudadana, la infraestructura “Sacudete al Parque”, mediante el cual se buscan generar en los
diferentes municipios de la geografia nacional, espacios para fortalecer el tejido social y la participacion de la
ciudadania en especial, los jovenes, a través de escenarios que facilitan la inclusion, la cultura ciudadana y el
mejoramiento de la calidad de vida, previniendo la violencia en los territorios, generando un vehiculo de
transformacion social. Todo lo anterior en procura del cumplimiento de los fines del Estado, en especial, el logro
de la convivencia pacifica.
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Dentro de la infraestructura Sacudete que ha disefiado el Ministerio del Interior a través de la Subdireccion de
Infraestructura en conjunto con la Subdireccion de Seguridad y Convivencia Ciudadana y a la cual pueden
acceder los entes territoriales mediante la presentacion de sus proyectos, se tiene el Sacudete al Parque Tipo
2

o El futuro
Qg es de todos

ESQUEMA ARQUITECTONICO SUGERIDO COMPONENTES

Cancha muiltiple con graderia
Gym vital y médulos de exposicion
Juegos infantiles

Auditorio cerrado, cafeteria y sala
comunitaria

Circuito de trote

Ciclo parqueo

7. Bafios

PRESUPUESTO

s win =

e» Eu

»  Estudios y disefios
$ 133.069.000
* Interventoria Estudios y Disefios
$ 66.535.000
e Obra
$ 1.663.368.000
* Interventoria de Obra
$ 133.069.000

Area Minima requerida: 2.021m2
DHTTETSENES SUERIIES: 40 T X i VLR. T. PROYECTO: § 1.996.041.000

Para la financiacion o cofinanciacion de estos proyectos, el Ministerio del Interior adelanta un proceso de
evaluacion y viabilizacion, de acuerdo con las directrices establecidas en la Resolucion No. 1684 de 2013
expedida por el Ministerio del Interior, modificada por la Resolucién No. 1898 de 2019 y por la Resolucién 1509
de 2020, “Por la cual se crea y reglamenta el Comité Evaluador del Fondo Nacional de Seguridad y Convivencia
Ciudadana -FONSECON y se dictan otras disposiciones”. Dentro de las cuales es menester tener en
consideracion los siguientes criterios:

“(...) Articulo 4. Programas y proyectos a financiar o cofinanciar con recursos
FONSECON. Se consideraran proyectos cuya ejecucion tiende a propiciar la seguridad y
convivencia ciudadana, preservar el orden publico, el fortalecimiento de la gobernabilidad local
y el fortalecimiento territorial, los siguientes:

(...)

4.2 Proyectos o programas que propician la sequridad y convivencia ciudadana.

a. Proyectos o programas para la prevencion del delito, que contribuyan a la implementacion
de la Politica Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana, para la neutralizacion, control
y reduccion de los riesgos sociales e inminentes, los factores de riesgo que impactan la
seguridad, los fendbmenos que afecten la seguridad y la convivencia y los comportamientos
contrarios a la convivencia, desde un enfoque social y situacional.

b. Programas, proyectos, capacitaciones, seminarios y cualquier actividad pedagodgica
relacionados con temas de seguridad y convivencia, proyectos que promuevan la convivencia
ciudadana con enfoque étnico y diferencial, proyectos que propicien la cultura de la legalidad
encaminados a incentivar el respeto a los demas, el cumplimiento de los deberes ciudadanos,
la transformacion pacifica de los conflictos basados en la apropiacion de normas de conducta
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elementales aceptadas en la sociedad en el Marco del Estado Social de Derecho, las
instituciones y los principios democraticos, de acuerdo con la Politica Nacional de Seguridad
y Convivencia Ciudadana .

c. Generacion de obras de infraestructura para la convivencia ciudadana que
contemplen la construccion y/o mejoramiento y/o rehabilitacion, y/o adecuacion y/o
dotacion, y/o mantenimiento y/o ampliaciéon, que faciliten la integraciéon social, con
espacios para la salud, cultura, capacitacion deporte, tecnologia, emprendimiento, a
través de espacios tendientes al desarrollo de la convivencia ciudadana, con enfoque
étnico y diferencial.

(...)

Articulo 5. Directrices que deben seguirse para la financiacion o cofinanciaciéon de
proyectos o programas. ElI Comité Evaluador del Fondo Nacional de Seguridad y
Convivencia Ciudadana -FONSECON-, evaluara los proyectos o programas a financiar o
cofinanciar con recursos del Fondo, presentados por las entidades del orden nacional y
territorial, previa la viabilizacion por parte de la entidad o dependencia competente, de acuerdo
al programa o proyecto, bajo las siguientes directrices:

(...)

2. Los programas y proyectos financiados y/o cofinanciados con recursos del FONSECON
podran ser ejecutados por el Ministerio del Interior o mediante contratos o convenios con
entidades de derecho publico. Estas podran proferir los actos administrativos y adelantar los
procesos necesarios para la realizacion del correspondiente objeto.

3. De conformidad con lo establecido en el articulo 7 de la Ley 1150 de 2007, en los convenios
o0 contratos interadministrativos celebrados con entidades territoriales, nacionales u
organismos de la fuerza publica para la ejecucion de programas o proyectos financiados o
cofinanciados con recursos de FONSECON, no seran obligatorias las garantias; sin embargo,
la entidad podra determinar la necesidad de exigir para algunos de ellos, atendiendo la
naturaleza del objeto del contrato, la forma de pago y demas eventos que seriale el
reglamento.

(...)

5. Todos los proyectos que sean presentados con el fin de obtener recursos del Fondo
Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana - FONSECON, deberan aportar un
porcentaje de cofinanciacion por parte de la entidad proponente, de acuerdo con los
lineamientos contenidos en la “Guia de Presentacion de Proyectos- FONSECON” elaborada
por el Ministerio del Interior para tal fin (...).

-Subraya y negrita fuera de texto-

De conformidad con las normas antes citadas, el Comité Técnico del Fondo de Seguridad y Convivencia
Ciudadana puede recomendar la financiacion o cofinanciacion de los proyectos que sean viables desde el
punto de vista técnico y de impacto en materia de convivencia ciudadana. Para tal efecto, el Ministerio esta
en la posibilidad de suscribir convenios interadministrativos de asociacion, con el fin de ejecutar a cabalidad
el proyecto viabilizado o contratos de acuerdo con la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007 y demas normas
que las complementen, adicionen o modifiquen.

Es menester sefalar que, para el adecuado cumplimiento de las competencias sefialadas, de la Subdireccion
para la Seguridad y Convivencia Ciudadana, mediante Resolucién 0554 del 21 de mayo de 2020, por la cual
se modificé el articulo 1 de la Resolucion 2434 de 2011, se sustrajo el Grupo de Planeacion y Viabilizacion de
Proyectos de la Subdireccion de Infraestructura a la Subdireccién a la Subdireccion para la Seguridad y
Convivencia Ciudadana. Este grupo tiene, entre otras funciones, revisar, verificar y viabilizar los proyectos de
construccion u obras de cofinanciacion con cargo a recursos FONSECON presentados al Ministerio del Interior
orientados a garantizar la seguridad y convivencia ciudadana.

1.2.1. Descripcion y justificacion de la necesidad del proyecto
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El dia 21 de enero de 2021, el municipio de Pamplona — Norte de Santander, radicé en el Sistema de
Informacién de Proyectos de Infraestructura — SIPI del Ministerio del Interior, el proyecto “SACUDETE AL
PARQUE TIPO 2” mediante oficio suscrito por el Alcalde de dicho municipio, con radicado RAD-2021-001.508-
GPV en el cual se indica lo siguiente:

En Colombia de acuerdo con lo dispuesto en la constitucion politica de 1991, los Gobernadores y los alcaldes
son los primeros responsables de los asuntos de convivencia y seguridad ciudadana en un territorio. Razén
por la que debe atender de manera integral y sostenible, las problematicas de inseguridad, homicidios,
violencia intrafamiliar, hurtos, desplazamiento de victimas que se presenta tanto en areas rurales como
urbanas.

La ciudad de Pamplona ha tenido una importante dinamica de crecimiento poblacional que se deriva en
factores como el aumento de asentamientos de personas provenientes del campo a la ciudad, el auge
poblacional originado por los estudiantes residentes de la Universidad de Pamplona y la ampliacion del
edificaciones y paisaje urbanistico que aglomera la ciudad en los ultimos anos. Actualmente en Pamplona el
indice de poblacion femenina se ha incrementado un 51,5% respecto a un 48,5 % de hombres, lo cual
evidencia el crecimiento significativo en los ultimos afios de este género poblacional en la ciudad. Fuente
(DANE 2019).

Seguridad

La politica nacional de seguridad y convivencia ciudadana, tiene como objetivos especificos; reducir la
probabilidad de inicio y continuidad de carreras delictivas y dificultar la comision del delito, mejorar la
presencia, respuesta, capacidad de disuasioén y de investigacion criminal de la policia, incrementar la
judicializacién de sus responsables y su resocializacion: fortalecer la orientaciéon y atencion a victimas del
delito, lograr comportamientos sociales colectivos de apego a la ley y a las normas basicas de convivencia,
de respeto a la diversidad, solucion pacifica de conflictos y prevalencia del bien comun, concientizar a la
ciudadania de su responsabilidad en la lucha contra el delito y promover un rol mas activo, mejorar el sistema
nacional de informacién del delito para fortalecer los procesos de toma de decision y de construccion de
politicas publicas, adecuar el régimen penal y actualizar normas de policia para facilitar la labor de las
autoridades.

ACTIVIDAD DELICTIVA
Tasa de delitos por cada 100.000 Hab.

lesiones comunes |
violencia intrafamiliar
hurto a personas
rifias

delitos sexuales
hurto residencia
hurto comercio
extorsion

hurto motocicletas
hurto avigeato

homicidio

hurto vehiculos

) entidades financieras

o

10 20 30 40 50 60 70 80 90 100

Fuente: Propia

La actividad delictiva de mayor impacto en los ultimos afios ha sido las lesiones personales al contabilizarse
154 caso, seguida de violencia intrafamiliar con 61 casos, hurto a personas 48 casos, rifias 40 casos, delitos
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sexuales 30 casos, hurto residencia 27 casos y hurto a comercio 22 casos. Se destaca las tasas bajas de
hurto a entidades financieras al no registrar ninguna, seguida de hurto vehiculos y homicidios.

La administracién municipal durante el cuatrenio implementara el plan integral de seguridad y convivencia
ciudadana, en el cual quedaran plasmadas las acciones y estrategias en materia de seguridad que se
adelantaran, como primera medida tiene detectar los focos de inseguridad, para generar una medida que nos
ayude a contrarrestar estas acciones delictivas.

Poblacion Victima del Conflicto Armado

En la actual etapa de posconflicto en Colombia se vivencian periodos de transicion que han promovido
escenarios de bienestar y mejor seguridad ciudadana en el territorio. Pamplona ha sido principalmente un
municipio receptor y aunque distante de las zonas criticas del conflicto armado en la regién ha sido refugio
para cientos de personas desplazadas del pais que buscan localidades donde puedan retomar su proyecto
de vida y mejorar subienestar.

Pamplona en el presente plan de desarrollo “Pamplona es mas” contempla la atencién a dicha poblacién, al
tratarse de una politica que busca garantizar varios derechos basicos, se debe atender a esta poblacién con
la oferta social general del Estado como: Educacion, salud, agua potable y saneamiento basico, vivienda,
generacion de ingresos, seguridad alimentaria, infraestructura, cultura, entre otras; con algunos componentes
adicionales que permitan agilizar el acceso de las victimas y atenderlos con enfoque diferencial.

e Victimas de Conflicto Armado: Del total de victimas registradas, 1.596 manifestaron en su
declaracion, ser victimizadas por hechos en el marco del conflicto armado en Colombia de las cuales
1.275 son sujeto de Atencion y/o Reparacion y 339 victimas directas de Desaparicion Forzada,
Homicidio, Fallecidas y no Activas para la Atencién, que por distintas circunstancias no pueden acceder
efectivamente a las medidas de atencion y reparacion. En este grupo se incluyen las victimas fallecidas
a causa del hecho victimizante o que han sido reportadas como fallecidas en otras fuentes de
informacion. También se incluyen las personas sin documento de identificacion o con numeros de
documento no validos. Ademas se clasifican como no activas para la atencion, las personas victimas
de desplazamiento forzado que no han solicitado ayuda humanitaria.

e Victimas Sentencias: Del total de victimas registradas, 19 estan incluidas en cumplimiento de la
Sentencia C280 y Auto 119 de 2013 y todas son sujetos de atencion.

e Se presenta la distribucion por ciclo vital (rangos de edad definidos) de la poblacién victima ubicada
en Pamplona: Primera infancia, infancia, adolescencia, juventud, adultez y Persona mayor
(envejecimiento y vejez).

ENFOQUE DIFERENCIAL

Sin informacion
Entre 61 y 100 afios
Entre 29 y 60 afios
Entre 18 y 28 afios
Entre 12 y 17 afios
Entre 6 y 11 afios
Entre Oy 5 afios
0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40%

Fuente: Propia

e Se presenta la distribucion de la poblacion victima que se reconoce con alguna pertenencia étnica,
de acuerdo a la informacion contenida en el Registro y que se ubica en el municipio de Pamplona
con 15 indigenas, 15 negros (a) o Afrocolombiano(a), 5 Raizales del Archipiélago de San Andrés y
Providencia y 2 Gitano(a) ROM
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ETNIAS EN PAMPLONA

Gitano(a)
ROM
5%

Fuente: Propia

e De acuerdo a la informacion disponible en el RUV, suministrada por la poblacion victima, se realiza
una aproximacion al enfoque de género presentando la distribucion correspondiente al municipio de
Pamplona, detallandose a continuacion.

ENFOQUE DE GENERO

(o] 100 200 300 400 500 600 700 800 900

™ No Informa ™ Mujer = Hombre

Fuente: Propia

¢ En concordancia con informacion disponible en la Subdireccién RNI, se presenta la distribucion
concerniente a las personas victimas con discapacidad las cuales alcanzan el 3.64% del total de
poblacién registrada, a fin de incluirlas en los programas existentes en la oferta territorial que
apunten a mejorar las condiciones de vida de esta poblacion.

Consumo de sustancias psicoactivas (drogas)
El consumo de sustancias psicoactivas es una problematica en aumento que se caracteriza por:

¢ Consumo de alcohol: aunque la practica del consumo es socialmente aceptada la problematica
entre nifios y nifias va en aumento; se asocia a practicas de violencia, riesgos y descuido. Existe
expendio de bebidas embriagantes a menores de edad; consumo en sitios publico (Plazuela
Almeida).

Prevalencia de consumo de alcohol en los ultimos dias a corte 31 de diciembre del 2020.
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“NO = $ihan bebido akohol

Fuente: Propia

e Aumento en el consumo de drogas; aparece que el consumo de drogas como marihuana, cocaina
y éxtasis entre otras ha aumentado aceleradamente en los ultimos afios: Esta problematica afecta
temas como la seguridad (aumento de rifias, robos y amenazas) y el deterioro de las economias
familiares (los costos son altos),

©

ia de de marih en ultimos 30 dias. Por sexo

80,0
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40,0
30,0
20,0
e

Hombres Mujeres

“Slconsumen ™ NO consumen

Fuente: Propia

o Expendio de sustancias alucinégenas resulta preocupante el incremento de expendedores y sitios
de expendio; incluso estan presentandose casos en los Centros Educativos y en espacios de
recreacion y entretenimiento (Parque; Plazuela Almeida). Muchos de los ingresos de nifios y nifias se
enfocan al juego (incluidas maquinas de monedas).

Debido a todos los factores y causas de delitos que causan deterioro de la seguridad y convivencia
ciudadana en el sector centro y barrio periféricos del municipio de Pamplona, es importante desde la
institucionalidad aunar esfuerzos por propender en cuidar y fortalecer la convivencia y seguridad
ciudadana de los habitantes del municipio, mas aun en zonas con mayor propagacion de acciones
deleitosas que desestabilicen la percepcién de seguridad entre sus habitantes. Por esto es importante,
identificados cuales son las razones que generan rotura del tejido social, es apremiante implementar
acciones y estrategias que sostengan y fortalezcan la buena convivencia, el respecto por el otro y la
seguridad ciudadana.

La Administracién Municipal promovera espacios de participacion ciudadana a través de expresiones
culturales deportivas y recreativas, las cuales permiten la interaccion entre los congéneres el
reconocimiento del otro como igual, elevando el sentido de respeto mutuo, la responsabilidad
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compartida y buena convivencia entre la familia, vecinos y barrio donde se vive. El sector centro de
Pamplona con mayores actos delictivos, que genera inestabilidad a la seguridad convivencia
ciudadana a pesar de los esfuerzos institucionales de la Alcaldia y la Policia Nacional, por ende, se
requiere de un segundo proyecto “sacudete al parque”, espacio que permitira la integracion,
convivencia y fortalecimiento del tejido social de los nifios, jévenes y adultos del municipio de
Pamplona, Departamento Norte de Santander.

El futuro Mininterior

PAMPLONA - NORTE DE SANTANDER L =
Contexto Seguridad

HECHOS DE MAYOR AFECTACION @} CONFLICTO Y VIOLENCIA

Los delitos que mas afectan a la Tasa de Hurtos 314 xC/100MilH

seguridad ciudadana son: Tasa de Homicidios 8,6 xC/100MilH
sLesiones personales: 41 Casos (2021) Secuetros 0 XC/100mil H
*Hurto a personas: 62 casos (2021) Desplazamiento declaracion total: 9

! casos afo 2017

Los delitos que mas afectan a la

77777777777777777777777 seguridad Pablicason:
*Homicidios: 3 casos (2021)

* Extorcién: 8 casos (2021)

@ CONTEXTO E)E SEGURIDAD
(LOCALIZACHON: VEREDA /
CORREGIMIEINTO)
Como lo muestran las cifras,
este municipio cuenta con muy
buenos |nd|cadores de
seguridad. No se encuentran
datos sobre pre§encla u
operacion de grupos
armados, recien]temente.

El futuro

PAMPLONA - NORTE DE SANTANDER ¥ EXESEEE
Categoria: 6 (Ley 617 de 2000)3

>ontexto socio-econémico

@ INFORMACION GENERAL (i) SOCIALES
i w_9® Mercado laboral y NBI:

Poblacién: 53.§09 Habitantes (2020) * Tasa de ocupacion Formal: 14,44%
Hombres: 48,0 A; 2016
Mujeres: 52,1% * NBI: 8,69%

Edades:66,61 (10 -29 afios)

Urbana:92,8 %. Rural: 7,2%
””””””””””””””””””””” "~~~ ~~~~~-—-—--—-—----------~Cobertura de servicios pablicos: """

Grupo§ Etnicos: 0,63% + Cobertura Acueducto: 92,0%
* Indlgenas:O.,:OS% » Cobertura alcantarillado: 91,8%
*  Afrocolombianas: 0,57% + Indice de cobertura eléctrica:
¢ Raizal:0% | 96,9%
* Rom Palenq‘uen'):O%  Penetracion de banda Ancha (Wifi —
*  Resguardos Indigenas: 0 Conectividad)::9,9 %
VOSALUD Z, EDUCACION
Régimen contnbutwo 41,12% Cobertura en Educacion: 92,58%
Régimen subsuilado 56,39% Cobertura por Nivel:
Régimen espe(_:lal 2 50%_ Transicion : 75%
Tasa de Mortalu;lad infantil 9,4% Primaria: 96,12%
i Secundaria:78,25%

Media: 47,28%
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PAMPLONA - NORTE DE SANTANDER & EEESINES

Descripcion Proyecto

TIPO DE PROYECTO

Sacudete al Parque Tipo 2

[[®@d, MONTO FONSECON MONTO TOTAL
$ 1.596.832.800 $ 1.996.041.000

FECHA DE RADICACION  NUMERO DE RADICACION
21/01/2021 RAD-2021-001.508-GPV

Al tener en cuenta los indicadores sefialados, en los parrafos anteriores se considera procedente bajo un
estudio de pertinencia que estos sean sujetos de aprobacién por parte del comité.

En virtud de lo anterior, el Comité Evaluador del Fondo Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana
aprobd segun acta Nro. 6, del 9, de Agosto, de 2021, el proyecto “SACUDETE ALPARQUE TIPO 2,”, por la
suma de $1.996.041.000 para el municipio de Pamplona — Norte de Santander teniendo en cuenta los
documentos de viabilizacién presentados y de conformidad con la necesidad descrita en los mismos.

Teniendo en cuenta lo anteriormente descrito, y al ser el municipio de Pamplona — Norte de Santander el
formulador y beneficiario directo del proyecto, es la entidad administrativa iddnea para ejecutar las actividades
que contribuyan directamente al fin comun de propiciar un espacio de convivencia democratica, paz y de
armonia; toda vez que dispone de todas las herramientas para la adecuada ejecucién de las actividades
administrativas, técnicas, juridicas y financieras para realizar los estudios, disefos, obra e interventoria para la
construccion y puesta en funcionamiento del proyecto SACUDETE AL PARQUE TIPO 2 en el municipio de
Pamplona — Norte de Santander

Conforme a lo anterior, el Ministerio del Interior considera necesario y procedente legalmente celebrar un
convenio interadministrativo con el municipio de Pamplona — Norte de Santander, para la materializacién del
proyecto aprobado, en cumplimiento oportuno de su tarea misional de apoyar la promocion de la seguridad,
orden publico y convivencia ciudadana a través de la ejecucion de proyectos de infraestructura. Habida cuenta
en la consecucion de este proyecto existen intereses publicos comunes en procura del bienestar de la
ciudadania, los cuales pueden ser alcanzados a través de la colaboracién interadministrativa, a fin de lograr
una actuacion estatal armonica y coherente que permita el cumplimiento de sus propdsitos. Para ello, cada una
de las entidades realizara aportes complementarios desde el marco de sus competencias administrativas.

Lo anterior, en cumplimiento del principio de colaboracién armoénica que debe existir entre las entidades
publicas, de acuerdo al articulo 113 de la Carta Politica, y en concordancia con el articulo 209 constitucional
que establece que las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el cumplimiento de
los fines del Estado.

Pagina 1 1de20



Coédigo: GC-P2-F2
FORMATO
Versioén: 07
El futuro Mininterior ELABORACION DE ESTUDIOS PREVIOS
esdetodos = Vigente desde:
ANEXO 2

Asi también atendiendo a lo dispuesto en la Ley 489 de 1998*, en especial, su articulo 59 que establece que
corresponde a los ministerios y departamentos administrativos, entre otras funciones las de: 1. Coordinar la
ejecucion de sus planes y programas con las entidades territoriales y prestarles asesoria, cooperacion y
asistencia técnica. 2. Preparar los anteproyectos de planes o programas de inversiones y otros desembolsos
publicos correspondientes a su sector y los planes de desarrollo administrativo del mismo.

Por ultimo, es menester sefalar que la contratacion que se pretende realizar y que se justifica en el presente
Estudio Previo, se encuentra contemplada dentro del Plan Anual de Adquisiciones de la Entidad, publicado
en el SECOP I, vigencia 202, Iniciativa Plan de Accion 2021: 1.1 Fortalecer las entidades territoriales con
nuevas obras de infraestructura y movilidad ejecutadas para la convivencia (movilidad, estaciones de Policia,
centros administrativos municipales y Sacudetes).

2. DESCRIPCION E IDENTIFICACION DEL OBJETO A CONTRATAR CON
SUS ESPECIFICACIONES Y LA IDENTIFICACION DEL OBJETO ACONTRATAR

2.1. Objeto

3 AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS ENTRE LAS PARTES
PARA PROMOVER LA CONVIVENCIA CIUDADANA, A TRAVES DE LA EJECUCION DE UN
PROYECTO SACUDETE AL PARQUE TIPO 2 EN EL MUNCIPIO DE PAMPLONA — NORTE DE
SANTANDER

3.1.1. DESCRIPCION O ESPECIFICACIONES TECNICAS DEL OBJETO A CONTRATAR

Se encuentran descritas en el analisis del sector.

3.1.2. Personal Minimo Requerido

NO APLICA.

3.1.3. Visita No Obligatoria
NO APLICA.

3.2. Gestion Ambiental Protocolo, Impacto y Distribucion de Responsabilidades

El Ministerio del Interior y el municipio de Pamplona — Norte de Santander al suscribir el presente
convenio,se comprometen a desarrollar un eficiente y sostenible Plan Institucional de Gestion Ambiental,
conforme a la legislacion vigente, mediante la implementacién y mantenimiento de proyectos y
programas que generen una cultura ambiental en funcionarios, contratistas y usuarios. Para ello
identifican, previenen, minimizan y controlan los impactos ambientales adversos y la contaminacién
derivada de sus procesos, promoviendo la mejora continua, a través de buenas practicas ambientalesy el
uso racional de los recursos.

El objeto contractual y sus obligaciones no infieren en un posible dafio ambiental, sin embargo, el
municipio de Pamplona — Norte de Santander debera tomar las medidas preventivas del caso e informar
alos Supervisores del convenio de cualquier suceso, que ponga en riesgo el medio ambiente.

3.3. Plazo de Ejecucion

El plazo de ejecucion del Convenio Interadministrativo culminara el treinta y uno (31) de julio del afio dos
mil veintidos (2022)

3.4. Lugar de Prestacion del Servicio

4 “Por la cual se dictan normas sobre la organizacién y funcionamiento de las entidades del orden nacional, se expiden las disposiciones, principios y
reglas generales para el ejercicio de las atribuciones previstas en los numerales 15 y 16 del articulo 189 de la Constitucion Politica y se dictan otras
disposiciones”.
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Las actividades que se adelanten en cumplimiento de lo establecido en el presente convenio se
realizaran en el municipio de Pamplona — Norte de Santander

En todo caso el domicilio contractual sera la ciudad de Bogota DC.
3.5. Obligaciones:
3.5.1. Especificas del MUNICIPIO — ejecutor del proyecto:

1) Designar un supervisor para el convenio y los contratos derivados del mismo, el cual debera
ser profesional en arquitectura o ingenieria civil o carreras afines. En caso de que no se
realice la designacion de un supervisor con estas calidades, se entendera que la misma sera
ejercida por el Representante Legal del municipio.

2) Elaborar y presentar dentro de los 5 dias siguientes a la suscripcion del acta de inicio del
convenio, el cronograma detallado con las actividades precontractuales, contractuales y post
contractuales que se requieran para la debida ejecucion del convenio, la cual debera
contener los hitos de control y seguimiento, y el tiempo estimado de contratacién y ejecucién
de los contratos con terceros. El cronograma debera ser aprobado por escrito por el
supervisor del convenio por parte del Ministerio del Interior. Los eventuales ajustes al
cronograma, deberan sustentarse técnicamente, los cuales deberan ser evaluados y
aprobados previamente por escrito por el supervisor designado por el Ministerio del Interior.

3) Dar estricto cumplimiento al cronograma aprobado por el supervisor del MINISTERIO DEL
INTERIOR.

4) Desarrollar las actividades del proyecto dentro del plazo de ejecucion contractual del
Convenio, cumpliendo las normas técnicas necesarias para la correcta ejecucion del mismo.

5) Garantizar que durante toda la ejecucion del contrato de estudios, disefios y obra, se
observen rigurosamente las normas, procedimientos y uso de elementos de proteccion
atinentes a riesgos laborales, de salud ocupacional y/o de seguridad industrial, asi como los
elementos de bioseguridad para prevenir el contagio del coronavirus COVID — 19.

6) Ejecutar al inicio del contrato de estudios, disefios y obra, las actividades de descapote,
nivelado, demoliciones, retiro y disposicion final de escombros en sitio autorizado, rellenos
y disponibilidad de servicios publicos con sus respectivas acometidas hasta el predio. La
ejecucion de estas actividades debera ser verificada por parte del supervisor del MINISTERIO.
El MUNICIPIO se obliga a asumir los costos que se requieran para las actividades descritas
anteriormente.

7) En el evento en que los estudios y disefios evidencien la necesidad de realizar obras de
estabilidad, las mismas deberan ejecutarse en su totalidad con antelacién a las demas
actividades de obra.

8) Adelantar bajo su autonomia y responsabilidad, todas las gestiones técnicas, administrativas,
contractuales y financieras necesarias para la gestion contractual y seleccion del contratista
que ejecutara los estudios, disefios y obra (contrato “Llave en mano”), al igual que la
contratacion de la interventoria integral del proyecto, la cual deberaser adelantada de
manera simultanea de acuerdo con la programacion establecida en el cronograma del
convenio. Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en las Leyes 80 de 1993, 1150 de
2007 y sus decretos reglamentarios vigentes.

9) EI MUNICIPIO no podra recurrir a la modalidad de seleccion de contratacion directa para
efectuar la contratacion referida en el numeral anterior. EI MUNICIPIO se obliga a no
celebrar convenios derivados para la ejecucion de los contratos, resultantes del presente
convenio.

10) Dar cumplimiento a los documentos guia entregados por el MINISTERIO DEL INTERIOR,
para adelantar el proceso de seleccidn de estudios, disefios y obra.

11) Elaborar y publicar los pliegos de condiciones y demas documentos pre-contractuales en la
plataforma establecida para el efecto por Colombia Compra Eficiente para la contratacion de
los estudios, disefios y obra e interventoria, de conformidad con el Estatuto de Contratacion
Publica y las normas que lo complementen o adicionen.

12) Solicitar al MINISTERIO autorizacién para la publicacién en el SECOP de los procesos de
seleccion de los contratistas estudios, disefios y obra e interventoria.

13) Garantizar el cumplimiento por parte de los contratistas, del aporte a la seguridad social
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integral, de acuerdo con todas las disposiciones vigentes sobre Seguridad Social Integral y
Parafiscales y de conformidad con el articulo 41 de la Ley 80 de 1993 modificado por el
articulo 23 de la Ley 1150 de 2007, asi mismo lo correspondiente a la seguridad industrial y
salud ocupacional, la reglamentacién técnica para la industria de la construccion y el
cumplimiento de los requerimientos ambientales, legales y contractuales vigentes.

14) Recibir y aprobar a satisfaccion bajo su autonomia y responsabilidad, a través del supervisor
del conveniopor parte del MUNICIPIO, los estudios y disefios para la construcciéon de la
obra, previa aprobacién del interventor contratado por el MUNICIPIO para el efecto. El
interventor debera exigir al contratista la entrega de los paquetes originales producto de la
consultoria con destino al MUNICIPIO y al MINISTERIO, y a su vez debera conservar copia
de losdocumentos y soportes que permitan evidenciar la ejecucién de los estudios y disefos.

15) De conformidad con la obligacion anterior, el MUNICIPIO entregara al supervisor del
convenio designado por el MINISTERIO, y al apoyo a la supervision (si lo hubiere) un
paquete en original de los documentos derivados producto de los Estudios y Disefios,
previamente recibidos a satisfaccion y aprobados por el supervisor del convenio designado
por el MUNICIPIO, con elfin de que el MINISTERIO a través de su supervisor y el apoyo a
la supervision, autoricen al MUNICIPIO mediante acta, el inicio de la ejecucion de la obray
el desembolso del porcentaje del recurso al que haya lugar.®

16) En cumplimiento de los requisitos que dicta la ley, iniciar la ejecucién de la obra, una vez el
supervisor designado por el MINISTERIO lo autorice mediante acta.

17) Previo al inicio de ejecucion de la obra, el MUNICIPIO debera entregar una certificacion
suscrita por el contratista, el interventor y el MUNICIPIO, en la que se manifieste de manera
expresa la aprobacion de los estudios y disefios y se indique que las cantidades de obra
determinadas en el presupuesto son suficientes para la ejecucion y construccion del
proyecto, incluido el presupuesto necesario para el tramite de la certificacion RETIE Y
RETILAP de la obra. En caso de no informar al MINISTERIO sobre novedades presentadas,
se entendera que aceptan en su integralidad los estudios y disefios y que no tienen ningun
tipo de ajuste que pueda retrasar la obra.

18) Incluir como riesgo previsible en su contratacion los mayores valores que puedan arrojar los
estudios y disefios. En caso de materializarse este riesgo, debera aportar y/o gestionar por
su propia cuenta los recursos adicionales que se lleguen a requerir como resultado del
presupuesto entregado con los estudios y disefios. Lo anterior, debera ser revisado y aprobado
por el interventor y el supervisor del convenio por parte del MUNICIPIO, para lo cual debera
presentar el correspondiente Certificado de Disponibilidad Presupuestal, previo al inicio de la
ejecucion de la obra, a fin de garantizar el cierre financiero del proyecto. Los recursos
adicionales a los que se refiere este numeral seran adicionados por el MUNICIPIO a los
contratos derivados segun se requiera, previa modificacion del convenio.

19) Aportar y/o gestionar por su propia cuenta los recursos adicionales que se lleguen a requerir
durante la ejecucién de los contratos derivados del presente convenio, para lo cual
presentara al Ministerio el correspondiente Certificado de Disponibilidad Presupuestal. Estos
recursos se adicionaran directamente por el MUNICIPIO a los contratos. Lo anterior debera
ser comunicado al Ministerio del Interior, antes de que se inicie la ejecucion las actividades
que requieran mayores recursos, para lo cual se debera contar con la aprobacién del
interventor y el supervisor de la entidad territorial, asi como el sustento técnico de los
mayores recursos.

20) EL MUNICIPIO en caso de fuerza mayor o caso fortuito, podra autorizar al contratista de
obra, previo aval del interventor, las mayores cantidades de obra o las actividades no
contempladas en el presupuesto con antelacién a su ejecucién, con el fin de que el
MUNICIPIO inicie las gestiones financieras para la correspondiente adicion de recursos, de
ser el caso. Los recursos seran adicionados directamente a los contratos de obra por el
MUNICIPIO, segun se requiera, previa modificacién del convenio. Estas autorizaciones
deberan ser informadas al Ministerio del Interior, junto con su respectiva justificacion y
soportes, antes de que inicie su ejecucion.

21) Solicitar al MINISTERIO por escrito y de manera oportuna, la aprobacion de las
modificaciones a las especificaciones técnicas, las actividades adicionales o diferentes a las
sefialadas en la ficha de viabilizacion del proyecto previo a su realizacion si hubiere lugar, con

5 Estos documentos seran allegados por el municipio junto con el diligenciamiento del Anexo 22 del Ministerio del Interior
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relacion al tipo, y siempre que las mismas se encuentren dentro del objeto y alcance técnico del
convenio. Estas modificaciones deberan contener el analisis técnico, juridico y administrativo
que las justifique y venir aprobadas mediante acta por parte del interventor del contrato y
supervisor del MUNICIPIO, acompafandola con los respectivos soportes emitidos por el
contratista e interventoria de ser el caso.

22) Invertir la totalidad de los aportes recibidos del MINISTERIO-FONSECON unica y
exclusivamente para adelantar los tramites y actividades requeridas para la ejecucion del
objeto del convenio.

23) Iniciar el contrato de interventoria simultaneamente con el contrato de estudios y disefio y
obra.

24) Garantizar que el contratista no ejecutara obra diferente a la contratada por el MUNICIPIO
y aprobada por la interventoria de conformidad con el proyecto viabilizado con este convenio.

25) Depositar todos los recursos destinados a la ejecucién del presente convenio, en una cuenta
bancaria que genere rendimientos financieros a nombre del objeto del convenio. Se precisa
que los recursos depositados en dicha cuenta provienen del Presupuesto Nacional, por lo
tanto, son inembargables, por expresa prohibicién consagrada en el articulo 19 del Estatuto
Organico de Presupuesto. Esta cuenta es independiente y exclusiva para el manejo de los
recursos aportados por el MINISTERIO-FONSECON y el MUNICIPIO (en caso que
proceda) destinados a la ejecucion del proyecto.

26) Si el municipio aporta recursos para la ejecucion del presente convenio, una vez firmada el
acta de inicio del mismo, se obliga a incorporar estos recursos a la cuenta bancaria del
convenio.

27) Comunicar y confirmar al MINISTERIO- FONSECON la fecha de recibo de los recursos
girados para la ejecucion del proyecto dentro de los cinco (5) dias siguientes a su recibo.

28) Incorporar al presupuesto del MUNICIPIO la totalidad de los recursos del MINISTERIO
FONSECON destinados para el presente convenio.

29) Mantener un control contable y financiero con sus respectivos documentos soportes, sobre la
cuenta aperturada para el presente convenio de la que tratan los numerales anteriores.
Estos documentos deberan ser presentados en el informe mensual al MINISTERIO-
FONSECON, de tal forma que le permita a éste hacer un seguimiento y control de dichos
recursos.

30) Suministrar oportunamente la informacion solicitada por el MINISTERIO, a través del
supervisor o el apoyo a la supervision y acompafnar el desarrollo de las visitas de
seguimiento que se realicen.

31) Solicitar al MINISTERIO las modificaciones que se requieran del convenio, con unaantelacion
no menor a quince (15) dias habiles, indicando detalladamente los motivos de hecho o de
derecho que le sirven de fundamento a la solicitud,a la cual deberan anexarse los respectivos
soportes emitidos por el contratista y el interventor, asi como el nuevo cronograma de
ejecucion del convenio, para aprobacion del supervisor del Ministerio.

32) Exigir en el contrato de estudios, disefio y obra, asi como en el de interventoria, la
presentacion de los correspondientes cronogramas de ejecucion con antelacion a la firma
del acta de inicio. De igual manera estos deberan ser entregados de forma inmediata al
MINISTERIO una vez sean aprobados por parte del supervisor del MUNICIPIO.

33) Elaborar, publicar en la plataforma SECOP Il y presentar al MINISTERIO-FONSECON,
dentro de los primeros cinco (5) dias habiles de cada mes, iniciando en el mes siguiente a
la fecha de legalizacion del convenio, un informe técnico, administrativo y financiero sobre el
avance del objeto del convenio, suscrito por el supervisor del MUNICIPIO. En el informe se
deberan indicar los porcentajes de avance y ejecucion, conforme a lo establecido en el
cronograma de convenio previamente presentado, adjuntando: a) Los informes de ejecucion
tanto del contrato de estudios, disefioy obra como el de interventoria. b) Soportes de cada
uno de los pagos realizados por parte del MUNICIPIO, discriminados por contrato y fuente
de financiacion, anexando las respectivas 6rdenes de pago, cuando corresponda los
comprobantes de egreso y copia de los extractos de la cuenta bancaria registrada ante el
MINISTERIO, donde se depositan dichos recursos. ¢) Certificacion en la que conste el
cumplimiento de las obligaciones de dichos contratistas frente al Sistema de Seguridad
Social en los contratos derivados, de acuerdo con lo exigido en la legislacion vigente para el
efecto.

34) Entregar durante la ejecucién de la obra, junto con el informe mensual: el registro fotografico
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en el cual se evidencie el inicio y avances de obra objeto del convenio, discriminado por
etapas; asicomo los informes semanales de avance de ejecucion de obra, aprobados por el
supervisordel MUNICIPIO vy la interventoria.

35) Participar a través del representante legal y/o supervisor del convenio en los comités de
supervision, seguimiento y control a la ejecucién del convenio, convocados por el
MINISTERIO, cuando asi se requiera; y garantizar, cuando el MINISTERIO lo considere
pertinente, la participacion de los contratistas de estudios y disefios, obra e interventoria. De
cada comité se dejara constancia en acta, que debera ser suscrita por todos los asistentes.

36) Informar por escrito al MINISTERIO, previo a su ejecucién, las modificaciones a los
contratos de estudios, disefios y obra, asi como al de Interventoria, por parte del
MUNICIPIO, lo cual debera contar con la aprobacion de la interventoria y la supervisiéon de
laentidad territorial, junto con su respectivo sustentotécnico.

37) Publicar en la plataforma SECOP Il y presentar al MINISTERIO un (1) informe final a la
terminacion del convenio, al que deberan adjuntarse, los siguientes documentos: a) Acta(s)
de recibo definitivo del proyecto. b) Comprobantes de los pagos efectuados a contratistas
para el desarrollo del proyecto. c) Balance Financiero discriminado del proyecto. d) Informe
final de Interventor, el cual debera contener como minimo la informacién que para tal fin le
sea requerida por el MINISTERIO. e) Certificado suscrito por el Representante Legal de la
entidad territorial o la autoridad competente, en donde conste la ejecucion de los recursos
entregados por el MINISTERIO en virtud del presente convenio. f) Certificacion de la cuenta
bancaria del proyecto, en la cual se demuestre los saldos y rendimientos financieros de los
recursos del presente convenio y constancia de consignacion al Tesoro Nacional de ser el
caso dentro del término legal.

38) El Municipio se obliga a no poner en funcionamiento ni disponer el uso de la obra construida,
hasta tanto se suscriba el acta de recibo de obra y se realice la entrega oficial de la misma
al municipio por parte del MINISTERIO. En todo caso, la puesta en funcionamiento no podra
superar el término de un (1) mes, una vez ocurran las dos condiciones descritas
anteriormente.

39) Asumir con sus propios recursos, la prestacion de los servicios publicos, el mantenimiento,
sostenibilidad, custodia, vigilancia, destinacion, saneamiento fisico y juridico del inmueble
objeto del proyecto.

40) Entregar dentro del mes siguiente a la terminacion del plazo del convenio todos los
documentos e informacion requerida para la liquidacion del convenio. EI MUNICIPIO se
obliga a entregar las actas de liquidacion de los contratos derivados en donde se sefale que
las partes se encuentran a paz y salvo de toda obligacion.

41) Suscribir la correspondiente acta de liquidacién dentro de los 6 meses siguientes al
vencimiento del plazo del convenio, previo requerimiento del MINISTERIO.

42) Vigilar la ejecucion de los contratos derivados del presente convenio, con el fin de verificar
que los aportes desembolsados por EL MINISTERIO sean invertidos unica y exclusivamente
en el cumplimiento del objeto del convenio.

43) Reintegrar al MINISTERIO-FONSECON o al Tesoro Nacional segun sea el caso, a mas
tardar dentro de los treinta (30) dias habiles siguientes al ultimo desembolso, los saldos y
rendimientos financieros de los recursos aportados por el MINISTERIO-FONSECON a
cierre de cuenta, que no hayan sido comprometidos ni reinvertidos dentro del plazo de
ejecucién pactado.

44) Llevar un archivo cronoldgico de todas las actuaciones surtidas en el desarrollo del convenio
y de los contratos que se suscriban para el desarrollo del mismo.

45) Tener a disposicion del MINISTERIO y de los entes de control toda la informacion juridica,
técnica y financiera del proyecto relacionado en el objeto del presente convenio.

46) Instalar en el lugar donde se ejecutara el proyecto, a mas tardar dentro de los 20 dias
calendario siguientes a la firma del acta de inicio del convenio, una valla informativa con una
dimensién minima de 2.00 m x 4.00 m, visible para toda la comunidad, que sefale el nombre
del proyecto, el valor, el plazo previsto para su terminacion e indicando que la obra esta
siendo financiada por el MINISTERIO -FONSECON.

47) Responder por la veracidad de la Informacion remitida al MINISTERIO-FONSECON.

48) Denunciar, ante las entidades competentes, cualquier actividad o actuaciéon que se presuma
como una conducta delictiva o reprochable fiscal odisciplinariamente.
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49) Remitir mensualmente el extracto de la cuenta bancaria aperturada para el manejo de los
recursos del proyecto, el cual debera ser expedido por la entidad financiera correspondiente.
En el evento en que la entidad financiera no genere extracto mensual, esta debera expedir
documento equivalente avalado por el supervisor y el tesorero del MUNICIPIO, reflejando
los movimientos financieros de la cuenta, durante el respectivo mes. Cuando se efectien
movimientos financieros en dicha cuenta, éstos deberan guardar estricta relacion con los
pagos efectuados a los contratos derivados del cumplimiento del convenio, para lo cual, el
supervisor y el tesorero por parte del MUNICIPIO, expediran certificacion en la que conste
dicho cumplimiento.

50) Entregar al 30% de avance fisico de ejecucién de la obra, copia del contrato con la empresa
certificadora de RETIE y/o RETILAP o exigirlo al contratista, y presentar informe mensual de
las visitas de acompafiamiento para la obtencion de la certificacion RETIE y/o RETILAP.

51) Entregar al Ministerio, previo al ultimo desembolso, los planos record de la obra, suscritos
por el contratista, el interventor y la entidad territorial contratante. EI MUNICIPIO debera
conservar copia de los documentos y soportes que permitan evidenciar la ejecucion de la
obra.

52) Entregar copia de los contratos de estudios, disefios y obra, asi como el de interventoria
junto con los modificatorios (actas de mayores y menores, adiciones, prorrogas etc.) si
existieran, dentro de los diez (10) dias siguientes a la suscripcion de los mismos.

53) Presentar, si da lugar a ello, el respectivo balance técnico y financiero del contrato al
MINISTERIO sobre mayores cantidades de obra, desde lo técnico. EI MINISTERIO no
reconocera mayores cantidades de obra desde lo técnico sin ser justificadas previamente
por parte del contratista e interventor y sin que se encuentren amparadas por el
correspondiente Certificado de Disponibilidad Presupuestal con el que se garantice cierre
financiero del proyecto, para su terminacién funcional al 100%.

54) Responder por cualquier situacion (excepto fuerza mayor o caso fortuito) que afecte la
ejecucion del proyecto e impida el cabal cumplimiento del objeto del convenio.

55) Adelantar las acciones necesarias para garantizar que los contratistas que van a ejecutar el
contrato de estudios, disefios y obra, y su respectiva interventoria, cumplan sus obligaciones
hasta la terminacion, entrega y liquidaciéon de los mismos. Para tal fin, debera aplicar, cuando
sea del caso, los mecanismos previstos en la ley para conminar a sus contratistas al
cumplimiento contractual y para obtener la indemnizacién de los perjuicios derivados de
posible incumplimiento, en los términos de los articulos 17 de la Ley 1150 de 2007 y 86 de la
Ley 1474de 2011 o las normas que los modifiquen, adicionen o sustituyan.

56) Exigir a al contratista de estudios, disefios y obra y al de interventoria, la constitucion
de las garantias a las que haya lugar, con los amparos y suficiencias necesarias para
conjurar los riesgos identificados en la etapa precontractual.

57) EI MUNICIPIO se obliga a exigir a los contratistas incorporar como beneficiarios de las
garantias a las que se refiere el numeral anterior, al MINISTERIO DEL INTERIOR -
FONSECON.

3.5.2. Obligaciones generales del MUNICIPIO

1) Informar oportunamente cualquier anomalia, dificultad o posible caso fortuito, fuerza
mayor o hecho de un tercero que se advierta en la ejecucion del convenio o de sus contratos
derivados y proponer alternativas técnicas de solucién a las mismas.

2) Atendery cumplir con las peticiones y/o consultas que le indiquen las partes y se relacionen
con el objeto del convenio o de sus contratos derivados y las demas que sean inherentes
al objeto de la contratacion.

3) Asistiry participar en los Comités, reuniones, talleres, juntas y demas eventos que le indique
el supervisor del Ministerio y se relacionen con el objeto del convenio.

4) Presentar los informes que le requiera el supervisor del MINISTERIO en el término que
éste le indique, y especialmente los sefialados en el acapite relativo a la forma de
desembolso.

5) Cumplir con los pagos correspondientes al Sistema de Seguridad Social Integral y aportes
parafiscales, segun corresponda de conformidad por lo establecido por la normatividad
vigente, y presentar los respectivos comprobantes de pago.

6) Defenderentodas sus actuaciones los intereses del MINISTERIO y de los fondos a su cargo
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segun corresponda y obrar con lealtad y buena fe en todas las etapas contractuales.

7) Conocery acatar lo dispuesto en el Manual de Contratacién del Ministerio del Interior y los
Fondos a su cargo.

8) Informar oportunamente de cualquier peticion, amenaza de quien actuando por fuera de la
ley pretenda obligarlo a hacer u omitir algun acto u ocultar hechos que afecten los intereses
del MINISTERIO o de los fondos a su cargo.

9) Cumplir con el objeto del convenio, con plena autonomia técnica y administrativa y bajo su
propia responsabilidad. Por lo tanto, no existe ni existira ningun tipo de subordinacion, ni
vinculo laboral alguno con el MINISTERIO.

10) Presentarse al MINISTERIO en el momento en que sea requerido por el mismo para la
suscripcion de la correspondiente Acta de Liquidacion.

11) Adelantar oportunamente los tramites y cumplir los requisitos para la ejecucién del convenio.

12) Todas las demas inherentes o necesarias para la correcta ejecucion del objeto contractual
y se suscriban los documentos establecidos en el procedimiento para la ejecucion
contractual de proyectos FONSECON conforme lo solicite el supervisor delMINISTERIO.

3.5.3. Obligaciones del MINISTERIO DEL INTERIOR

1) Designar un profesional para realizar la supervision del convenio.

2) Aprobar, a través del supervisor del MINISTERIO, los cronogramas detallados de las
actividades pre-contractuales, contractuales y post contractuales del convenio, presentado
por el MUNICIPIO para el cumplimiento del objeto del convenio.

3) Realizar a través del supervisor o el apoyo a la supervision (si tuviere) dentro del mes siguiente
a la suscripcion de acta de inicio del convenio, visita al lote para verificar el cumplimiento de
las actividades de descapote, nivelado, demoliciones, retiro y disposicién final de escombros
en sitio autorizado, rellenos y disponibilidad de servicios publicos con sus respectivas
acometidas hasta el predio, a cargo del MUNICIPIO. Asi como las obras de estabilidad, si
fuesen necesarias.

4) Autorizar al MUNICIPIO a través del supervisor del convenio, mediante acta, el inicio de la
seleccion del contratista de estudios, disefio y obra y el contratista de interventoria, de
acuerdo con las obligaciones especificas del MUNICIPIO.

5) Entregar al MUNICIPIO en la cuenta exclusiva para tal fin y de conformidad con la forma de
desembolsos pactada en el presente convenio, los recursos que se destinan al desarrollo de
su objeto, previo cumplimiento de los requisitos legales.

6) Realizar los tramites y soportes presupuestales y contables de ley necesarios para la correcta
ejecucion del convenio (incluido el registro presupuestal).

7) Convocar y asistir a los comités de supervision, seguimiento y control a la ejecucion del
proyecto objeto del convenio.

8) Aprobar las garantias que presente el MUNICIPIO con relacion al convenio y sus eventuales
modificaciones, para lo cual debera tener en cuenta que estas cumplan con las condiciones
exigidas en el presente convenio.

9) Elaborar y suscribir el acta de liquidacion del convenio dentro de los 6 meses siguientes al
vencimiento del plazo de ejecucién del convenio.

10) Todas las demas inherentes o necesarias para el cumplimiento del objeto contractual y debida
ejecucion de los recursos.

3. LA MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA Y SU JUSTIFICACION

La modalidad de seleccién, que se pretende utilizar es:

Licitacién publica

Concurso de Méritos
Seleccion abreviada
Contratacion Directa X  [Convenio interadministrativo
Minima Cuantia
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La justificacion

En atencion a lo establecido en el paragrafo primero del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, justificamos
de manera previa a la apertura del proceso de seleccion de contratacion directa, los fundamentos
juridicos que soportan la modalidad de seleccion que se propone adelantar.

En ese orden, lo primero a acotar es que dicha justificacion esta dada en el Estatuto General de
Contratacion Publica y las normas que lo complementan y adicionan. En tal sentido, esta normativa
es la que contempla las modalidades de seleccion del contratista, asi como los criterios y reglas que
debera seguir una entidad al momento de optar por el instrumento juridico para contratar sus bienes
y servicios.

Esto significa que la escogencia de la modalidad para contratar, es el resultado de un ejercicio de
constatacion y cumplimiento de las causales establecidas en las normas de contratacion publica, de
acuerdo al objeto, naturaleza, cuantia y condiciones especiales del proceso, y en consonancia con
los principios constitucionales y disposiciones normativas que integran nuestro ordenamiento juridico.

Los fundamentos en los que se soporta esta modalidad de seleccion son los siguientes:

En primer lugar, el cumplimiento del principio constitucional de colaboracion arménica, dispuesto en
el articulo 113 de la Constitucion Politica a saber:

“...Los diferentes o¢rganos del Estado tienen funciones separadas pero colaboran
armonicamente para la realizacion de sus fines...” (Subrayado propio)

Asi mismo, la Carta Politica en su articulo 209 sefiala que las autoridades administrativas deben
coordinar sus actuaciones para el cumplimiento de los fines del Estado, asi:

“... que la funcion administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla
con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion
de funciones, indicado que las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones
para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado’.

En concordancia con lo anterior, es relevante tener en cuenta que por mandato del articulo 209 de
la Constitucion Politica, “la funcién administrativa esta al servicio de los intereses generales y se
desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad
y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y la desconcentracién de funciones. Las
autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los
fines del estado (...)".

En ese sentido, la Constitucion Politica prevé como principio constitucional la colaboracién armoénica
entre entidades con el fin de lograr un adecuado cumplimiento de los fines del Estado.

En concordancia, la Ley 489 de 1998 desarrolla el principio de coordinacién y colaboracion que debe
existir entre las distintas entidades publicas de la siguiente manera:

“...Articulo 6.- Principio de coordinacion. En virtud del principio de coordinacion y colaboracion, las
autoridades administrativas deben garantizar la armonia en el ejercicio de sus respectivas
funciones con el fin de lograr los fines y cometidos estatales.

En consecuencia, prestaran su colaboracion a las demas entidades para facilitar el ejercicio de
sus funciones y se abstendran de impedir o estorbar su cumplimiento por los O6rganos,
dependencias, organismos y entidades titulares...”

De conformidad con lo expuesto, en el caso concreto la modalidad de seleccion que se adelantara
sera la de contratacion directa, por ser la que corresponde aplicar en el Convenio Interadministrativo
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que se pretende celebrar con el municipio Pamplona — Norte de Santander, al estar debidamente
sustentada, justificada y avalada legalmente en la medida en que:

a. El Ministerio del Interior y el municipio Pamplona — Norte de Santander, son entidades
estatales creadas por la Constitucion Politica de 1991, previstas en el articulo 2 de la Ley
80 de 1993 (Entidades Estatales), cuyas funciones tienen relacion directa con el objeto
misional ya que dentro de sus fines comunes esta el mantenimiento de la convivencia y
seguridad ciudadana como condicion necesaria para la garantia de los derechos vy
libertades publicas, asi como asegurar a los habitantes la convivencia en paz.

b. Teniendo en cuenta lo anteriormente descrito, y al ser el municipio de Pamplona — Norte
de Santander el formulador y beneficiario directo del proyecto, es la entidad administrativa
idonea para ejecutar las actividades que contribuyan directamente al fin comun de propiciar
un espacio de convivencia democratica, paz y de armonia; toda vez que dispone de todas
las herramientas para la adecuada ejecucién de las actividades administrativas, técnicas,
juridicas y financieras para realizar los estudios, disefios, obra e interventoria para la
construccion y puesta en funcionamiento del proyecto SACUDETE AL PARQUE TIPO 2
en el municipio de Pamplona — Norte de Santander

De manera que, una de las formas de concretar el mandato constitucional de colaboraciéon
interinstitucional es la celebracién de convenios interadministrativos, tal como lo dispone el articulo
95 de la Ley 489 de 1998 que sefiala lo siguiente:

“Las entidades publicas podran asociarse con el fin de cooperar en el cumplimiento de funciones
administrativas o de prestar conjuntamente servicios que se hallen a su cargo, mediante la
celebracion de convenios interadministrativos o la conformacion de personas juridicas sin animo
de lucro. (...)

A su vez, se destaca el literal C, numeral 4, del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 (modificado por el
articulo 92 de la Ley 1474 de 2011), que establece la posibilidad de celebrar Contratos
Interadministrativos a través de la modalidad de contratacién directa:

“siempre que las obligaciones derivadas del mismo tengan relacion directa con el objeto de
la entidad ejecutora sefialado en la ley o en sus reglamentos”. (subrayado propio)

(...) En aquellas actividades en que el régimen aplicable a la contrataciéon de la entidad
efjecutora no sea el de la Ley 80 de 1993, la ejecucion de dichos convenios estara en todo
caso sometida a esta ley, salvo que la entidad ejecutora desarrolle su actividad en
competencia con el sector privado o cuando la ejecucién del convenio interadministrativo
tenga relacion directa con el desarrollo de su actividad...”

Igualmente, el articulo 2.2.1.2.1.4.4 del Decreto 1082 de 2015 sefala claramente que por regla general
los contratos o convenios interadministrativos se adelantaran por la modalidad de contratacion directa
asi:

“..Articulo 2.2.1.2.1.4.4. Contratos o convenios interadministrativos. La modalidad de
seleccion para la contratacion entre Entidades Estatales es la contratacion directa; y en
consecuencia, le es aplicable lo establecido en el articulo 2.2.1.2.1.4.1 del presente decreto...”

En este proceso se esta cumpliendo con el requisito exigido por la Ley para la celebracion de este
tipo de convenio, el cual es que el objeto de la entidad ejecutora (Pamplona — Norte de Santander)
tenga relacion directa con las obligaciones derivadas del presente contrato.

Este requisito se cumple en este proceso, toda vez que el municipio Pamplona — Norte de Santander
busca con la implementacion del proyecto “Sacudete al parque Tipo 2” objetivos de caracter general
(sociales, culturales o de colaboracion estratégica) encaminados principalmente al mejoramiento y
fortalecimiento de la seguridad y convivencia ciudadana, de acuerdo al articulo 3 de la Ley 136 de
1994, a saber:
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“ARTICULO 3.- Funciones. Modificado por el art. 6. Ley 1551 de 2012. Corresponde al
municipio:

1. Administrar los asuntos municipales y prestar los servicios publicos que determine la Ley.
2. Ordenar el desarrollo de su territorio y construir las obras que demande el progreso municipal.
3. Promover la participacion comunitaria y el mejoramiento social y cultural de sus habitantes.

4. Planificar el desarrollo economico, social y ambiental de su territorio, de conformidad con la
Ley y en coordinacion con otras entidades.

5. Solucionar las necesidades insatisfechas de salud, educacion, saneamiento ambiental, agua
potable, servicios publicos domiciliarios, vivienda recreacion y deporte, con especial énfasis en
la nifiez, la mujer, la tercera edad y los sectores discapacitados, directamente y en concurrencia,
complementariedad y coordinacion con las demds entidades territoriales y la Nacion, en los
términos que defina la Ley.

6. Velar por el adecuado manejo de los recursos naturales y del medio ambiente, de
conformidad con la Ley.

7. Promover el mejoramiento economico y social de los habitantes del respectivo municipio.

8. Hacer cuanto pueda adelantar por si mismo, en subsidio de otras entidades territoriales,
mientras éstas proveen lo necesario.

9. Las demas que seriale la Constitucion y la Ley.” -Subrayado propio-

Las anteriores funciones, se ejercen en concordancia con las disposiciones constitucionales sobre el
régimen municipal, asi como en aplicacién de los principios de coordinacién, concurrencia y
subsidiariedad que deben regir las relaciones entre las entidades publicas del orden nacional y territorial.
Ademas, la entidad estatal ejecutora (municipio) posee la capacidad juridica y financiera, el soporte
técnico y operativo, la experiencia acreditada para ejecutar el objeto contractual y la infraestructura
necesaria para cumplir a cabalidad con el Convenio interadministrativo con el Ministerio del Interior.

En relacion con los criterios aplicables a los convenios interadministrativos, se ha pronunciado el Consejo
de Estado en los siguientes términos:

“...la concurrencia de dos o mas entidades estatales para la realizacion de fines comunes a ambas
partes, respecto del cual cada entidad esta interesada u obligada desde sus propias funciones o
atribuciones legales. Se da pues un animo de cooperacion entre organismos o entidades
publicas con funciones interrelacionadas o complementarias. Como se ha indicado, se
habla de cooperacion porque la entidad publica celebra el convenio “cuando tiene algo que
aportar desde su ambito funcional, obligandose a ejecutar actividades que contribuyen
directamente al fin comun de los sujetos contratantes, compartiendo tareas entre ellas.”
Esa finalidad comun y animo de cooperacion, agrega en esta oportunidad la Sala, se da en el
ambito de un “paralelismo de intereses”, por lo que no existe preeminencia del contratante
respecto del contratista, sino mas bien las relaciones se desarrollan en un plano de igualdad o
equivalencia, esto es, sin que existan prerrogativas en favor de una parte a costa de la otra”.?
-Subrayado propio-

Conforme a lo expuesto anteriormente en los presentes estudios previos, podemos concluir que el
Ministerio del Interior y el municipio de Pamplona — Norte de Santander comparten competencias

8 Radicado 11001-03-06-000-2015-00102-00 del 26 de Julio de 2016, Consejo de Estado
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coincidentes y complementarias relacionadas con la garantia de la seguridad y convivencia y que el
objeto del convenio se relaciona estrechamente con el marco competencial de ambas entidades.

Asi las cosas, en virtud de la naturaleza de estas entidades y las actividades a ejecutar, y conforme con
lo establecido en la Ley 80 de 1993, 1150 de 2007, 1474 de 2011, el Decreto 1082 de 2015, articulo 95
de la Ley 489 de 1998 y el articulo 113 de la Constitucion Politica, la modalidad de contratacion que se
aplicara es la contratacion directa a través de un convenio interadministrativo.
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4. EL VALOR ESTIMADO DEL CONVENIO Y LA FORMA DE DESEMBOLSO
4.1 VALOR DEL CONVENIO

El valor del presente convenio sera la suma de MIL NOVECIENTOS NOVENTA Y SEIS MILLONES
CUARENTA Y UN MIL PESOS MCTE ($1.996.041.000), incluidos todos los impuestos, tasas vy
contribuciones a las que haya lugar. distribuidos de la siguiente manera:

4.1.1. APORTES:

APORTES DEL MINISTERIO. Para la ejecucion del proyecto, aporta la suma de $ 1,596,832,800 de
la siguiente forma: OCHOCIENTOS SETENTA Y OCHO MILLONES DOSCIENTOS CINCUENTA'Y
OCHO MIL CUARENTA PESOS MCTE ($878.258.040) con cargo al Certificado de Disponibilidad
Presupuestal No. 45221 de fecha 07 de Septiembre de 2021, Rubro presupuestal A-03-03-01- 032
FONDO NACIONAL DE SEGURIDAD Y CONVIVENCIA CIUDADANA -FONSECON, vy el saldo de
SETECIENTOS DIECIOCHO MILLONES QUINIENTOS SETENTA Y CUATRO MIL SETECIENTOS
SESENTA PESOS MCTE ($718.574.760.) con cargo al cupo de vigencias futuras de 2022 aprobado
mediante radicado 2-2021-009386 del 25 de febrero de 2021 por un valor de ($69.880.000.000).

APORTES DEL MUNICIPIO para la ejecucion del proyecto aporta la suma de TRESCIENTOS
NOVENTA Y NUEVE MILLONES DOSCIENTOS OCHO MIL DOSCIENTOS PESOS MCTE
($399.208.200), mencionado valor es respaldado con Certificados de Disponibilidad Presupuestal Nos:
00 051201 de fecha 12 de mayo de 2021 con vigencia para el afio fiscal 2021 expedido por la Alcaldia
Municipal de Pamplona — Norte de Santander, adicional al lote de propiedad del Municipio.

4.2. ANALISIS QUE SOPORTA EL VALOR ESTIMADO DEL CONVENIO
Se encuentran descritos en el documento anexo Analisis del Sector

4.3. FORMA DE PAGO Y DESEMBOLSOS

EL MINISTERIO — FONSECON desembolsara los recursos al municipio previa presentacion de cuenta de
cobroy certificacion de pago por concepto de aportes al sistema de seguridad social integral (SSSI) por parte
del representante legal de la siguiente forma:

1.

UN PRIMER DESEMBOLSO equivalente a la suma de OCHOCIENTOS SETENTA Y OCHO
MILLONES DOSCIENTOS CINCUENTA Y OCHO MIL CUARENTA PESOS MCTE ($878.258.040),
contra entrega de los siguientes productos: A. Suscripcion del acta de inicio. B. Evidencias de
instalacion de valla informativa del proyecto. C. designacion del supervision del convenio por parte
del municipio. D. Aprobacion del cronograma del convenio por parte del supervisor del MINISTERIO.
E. Entrega del Acta de participacion en la mesa de trabajo celebrada con el Ministerio del Interior,
para la socializacion de los Pliegos Tipo soporte de la estructuracion del proyecto, en la cual el
municipio se compromete con sustento en lo socializado, a entregar a mas tardar dentro de los 30
dias calendario siguientes, los proyectos de pliego de condiciones y demas documentos que
soportan el proceso de contratacién de los estudios, disefio y ejecucién de obra, asi como el de
interventoria. F. Publicacion en el aplicativo habilitado por Colombia Compra Eficiente del proyecto
de pliegos de condiciones anteriormente descrito.

UN SEGUNDO DESEMBOLSO, equivalente a la suma de TRESCIENTOS CINCUENTA Y NUEVE
MILLONES DOSCIENTOS OCHENTA Y SIETE MIL TRESCIENTOS OCHENTA PESOS MCTE
($359.287.380), contra entrega de los siguientes productos: A. la certificacion del supervisor del
convenio designado por el municipio que acredite el avance del 40%de ejecucién de la obra B. El
correspondiente informe de interventoria con registro fotografico del avance, C. La respectiva acta
parcial de obra avalada por el interventor, y D. Evidencia del inicio en la ejecucion del tramite ante la
empresa competente para la expedicion de las certificaciones RETIE y/oRETILAP.
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3. UN ULTIMO DESEMBOLSO equivalente a la suma de TRESCIENTOS CINCUENTA Y NUEVE
MILLONES DOSCIENTOS OCHENTA Y SIETE MIL TRESCIENTOS OCHENTA PESOS MCTE
($359.287.380), contra entrega de los siguientes productos: A. La certificacion del supervisor del
convenio designado por el municipio que acredite el avance del 100% de ejecucion de obra, la cual
debe incluir: 1) El correspondiente informe de interventoria con registro fotografico del avance; 2) La
respectiva acta final de obra avalada por el interventor. B. Entrega de la certificacion RETIE y/o
RETILAP C. Entrega al Ministerio del Interior de “acta de recibo y entrega de bienes proyectos
FONSECON?” (Anexo 26), debidamente diligenciado.

PARAGRAFO PRIMERO: Con fundamento en la documentacién enviada por el MUNICIPIO para cada
desembolso y de conformidad con la periodicidad de las obligaciones generales y especificas a cargo
del MUNICIPIO, el supervisor del convenio por parte del MINISTERIO, certificara el cumplimiento de
losrequisitos por parte del MUNICIPIO.

PARAGRAFO SEGUNDO: EI MINISTERIO realizara los desembolsos directamente al MUNICIPIO.
En ningun caso el MINISTERIO pagara a los contratistas seleccionados por el MUNICIPIO. Esta
actividad le corresponde Unica y exclusivamente al MUNICIPIO quien tendra la responsabilidad de
verificar el cumplimiento de los requisitos técnicos, administrativos, financieros y juridicos para dichos
pagos.

PARAGRAFO TERCERO: El MINISTERIO no desembolsara ninguna suma de dinero mientras el
MUNICIPIO no haya cumplido previamente con los requisitos de ejecucion del presente convenio.

PARAGRAFO CUARTO: Los desembolsos antes sefialados se realizaran con sujecion al PAC y a la
ubicacion de fondos en la tesoreria del Ministerio del Interior, de tal manera que el Ministerio del Interior
no asume responsabilidad alguna por la demora que pueda presentarse en dichos desembolsos y por
lo tanto el MUNICIPIO cumplira con sus obligaciones y no podra aducir como justificacion alguna para
su no realizacion, demora en el desembolso.

PARAGRAFO QUINTO: RETENCIONES. El Ministerio haré las retenciones a que haya lugar sobre
cada desembolso, de acuerdo con las disposiciones legales vigentes.

PARAGRAFO SEXTO: En el evento en que se declare el incumplimiento del MUNICIPIO de las
obligaciones que le corresponden de acuerdo con lo sefialado en el presente convenio, El
MINISTERIO definira el valor de los recursos a restituir por parte del MUNICIPIO, segun sea el caso.

4.4. SUPERVISOR

4.4.1. POR EL MINISTERIO. La vigilancia y seguimiento del cumplimiento de las obligaciones que
surjan en virtud del presente Convenio estara a cargo del Subdirector de Infraestructura, o por quien
designe el ordenador del gasto del Ministerio del Interior, quien debera conocer el estudio y documentos
previos para este Convenio y por tanto asume las siguientes funciones: a. Velar y vigilar por que se
cumpla correctamente el objeto del Convenio, verificar su avance, detectar posibles problemas en su
ejecucion y proponer las soluciones pertinentes. b. Supervisar el cumplimiento de las obligaciones del
Convenio y el correcto manejo de los recursos de lo cual debera presentar informes mensuales a la

pagina 24de20



Cédigo: GC-P2-F2

FORMATO

Version: 07
ELABORACION DE ESTUDIOS PREVIOS

El futuro

Mininterior

es de todos Vigente desde:

ANEXO 2

Subdireccion de Gestiéon Contractual. ¢. Conocer los informes de supervision por parte del MUNICIPIO
con sus respectivos soportes y formular sus observaciones oportunamente cuando sea el caso, asi
como estudiar las consultas y peticiones que efectuen las partes. d. Emitir concepto por escrito y en
forma oportuna de acuerdo con los tiempos estipulados para la ejecucion del proyecto y de acuerdo
con el cronograma presentado por EL MUNICIPIO, sobre las solicitudes de adiciones o prérrogas que
se presenten. e. Requerir al MUNICIPIO cuando advierta atrasos en el desarrollo de las actividades
necesarias para cumplir con los plazos acordados. f. Informar a la Subdireccion de Gestion
Contractual con al menos cinco (5) dias habiles de antelacion, la necesidad de realizar modificaciones,
adiciones, suspensiones o prorrogas al Convenio y los posibles incumplimientos que se detecten, de
acuerdo con el procedimiento establecido en el Manual de Contratacion. g. Remitir al expediente
contractual todos los documentos que se expidan en desarrollo del Convenio. h. Conocer y acatar el
Manual de Contratacion del Ministerio del Interior y los Fondos a su cargo, y los procedimientos que
desarrollen los referidos actos administrativos. i. Las demas normas vigentes establecidas para la
correcta supervision. j. Las demas previstas en el Manual de Contratacion de la Entidad y los
procedimientos ¢ que lo desarrollen.

4.41.1. APOYOS A LA SUPERVISION

El Ministerio del Interior, podra contratar personal o designar funcionarios para que apoyen la labor de
supervision en la vigilancia y seguimiento del cumplimiento del presente Convenio, para lo cual
desarrollaran las siguientes actividades: a. Apoyar al supervisor velando y vigilando el cumplimiento
del objeto del Convenio, verificando su avance, posibles problemas en su ejecucion y proponiendo al
supervisor las soluciones pertinentes. b. Apoyar al supervisor en el cumplimiento de las obligaciones
del Convenio y el correcto manejo de los recursos de lo cual debera elaborar y radicar los documentos
para desembolso al MUNICIPIO y los informes mensuales a la Subdireccién de Gestion Contractual.
c. Conocer los informes de supervision por parte del MUNICIPIO con sus respectivos soportes y
formular sus observaciones al supervisor del convenio por parte del Ministerio oportunamente. d.
Apoyar en la proyeccion a las respuestas de las consultas y peticiones que efectue el MUNICIPIO e.
Informar al supervisor del convenio por parte del Ministerio de manera oportuna la necesidad de realizar
modificaciones, adiciones, suspensiones o prorrogas al Convenio y los posibles incumplimientos que
se detecten, de acuerdo con el procedimiento establecido en el Manual de Contratacioén. f. Requerir
al MUNICIPIO cuando advierta atrasos en el desarrollo de las actividades necesarias para cumplir con
los plazos acordados. g. Apoyar en la proyeccion sobre las solicitudes de adiciones, prérrogas,
modificaciones e incumplimientos que se deban presentar a la Subdireccion de Gestion Contractual.
h. Remitir al expediente contractual todos los documentos que se expidan en desarrollo del Convenio.
i. Conocer y acatar el Manual de Contratacion y el de supervision del Ministerio del Interior y los Fondos
a su cargo, y los procedimientos que desarrollen los referidos actos administrativos. j. Las demas
necesarias para el correcto control y seguimiento del convenio.

4.4.2 POR EL MUNICIPIO

La vigilancia y seguimiento del cumplimiento de las obligaciones que surjan en virtud del presente
convenio estara a cargo de quien designe por escrito el Representante Legal del MUNICIPIO. En caso
de que no se acredite la designacion del supervisor se entiende que la misma sera ejercida por el
Representante Legal del MUNICIPIO.

5. CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE

5.1. Contratacion Directa: Si aplica

5.2. Otros Mecanismos de Seleccién: No aplica

6. ANALISIS DE RIESGO Y FORMA DE MITIGARLO

Se encuentra consignado en documento adjunto Anexo 2 (MATRIZ DE RIESGO)
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7. GARANTIAS

Analizados los posibles riesgos imprevisibles de la presente contratacion, el municipio debera
constituir, a favor de la NACION-MINISTERIO DEL INTERIOR-FONSECON, NIT 830.114.475-6, las
garantias, conforme a lo dispuesto en el Decreto 1082 de 2015, para el amparo del Convenio, de la
siguiente manera:

GARANTIAS EXIGIBLES AL MUNICIPIO

AMPAROS EXIGIBLES "
CUANTIA VIGENCIA
Vigencia igual al término de ejecuciéon del convenio y
Cumplimiento 20% del valor seis (06) meses mas, contados a partir del cumplimiento
delconvenio de los requisitos de perfeccionamiento y ejecucion.

8. INDICACION DE SI LA CONTRATACION RESPECTIVA ESTA COBIJADA POR UN ACUERDO
INTERNACIONAL O UN TRATADO DE LIBRE COMERCIO VIGENTE PARA EL ESTADO
COLOMBIANO.

El analisis para determinar si un proceso de contratacion esta cobijado por un acuerdo internacional
o0 un tratado de libre comercio, no aplica para los procesos cuya modalidad de seleccion sea
contratacion directa o minima cuantia, lo anterior, de conformidad con el Manual para el manejo de
los Acuerdos Comerciales en Procesos de Contratacion, de la Agencia Nacional de Contratacion
Publica — Colombia Compra Eficiente, que establece: *(...) Las entidades estatales que adelantan sus
Procesos de Contratacion con las Leyes 80 de 1993 y 1150 de 2007 no deben hacer este analisis en las
modalidades de seleccion de contratacion directa y de minima cuantia’.

De conformidad con lo establecido en el manual explicativo de los capitulos de contratacion publica de
los acuerdos comerciales negociados por Colombia para entidades contratantes, expedido por el
Departamento Nacional de Planeacion, por la modalidad de seleccion que aplica en este caso, la
presente contratacidén no esta cubierta por acuerdos internacionales o tratados de libre comercio.

Atentamente,

SANDRA VIVIANA GIRALDO MARTINEZ
Subdirector (e) para la Seguridad y Convivencia Ciudadana

Proyect6: Adalberto Franco—Abogado-Contratista SSCC
Revis6: Adalberto Franco—Abogado-Contratista SSCC

Aprobd: Sandra Viviana Giraldo Martinez
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