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ANALISIS DEL SECTOR PROCESO MINIMA CUANTIA
DECRETO 1082 DE 2015

En cumplimiento de lo dispuesto en el Articulo 2.2.1.1.1.6.1. Decreto Reglamentario 1082 de 2015, para
satisfacer la necesidad se requiere adelantar un proceso de Seleccidn, el cual adelantara la JUNTA
CENTRAL DE CONTADORES mediante la modalidad de minima cuantia /seleccion abreviada que tendra
por objeto: “Adquirir un (1) equipo servidor y dos (2) FIREWALL con destino a la Unidad
Administrativa Especial - Junta Central de Contadores” se permite dejar constancia mediante el
presente documento del analisis realizado en la etapa de planeacién y estructuracién desde las
perspectivas: legal, comercial, financiera, organizacional, técnica y de analisis de riesgo

PERSPECTIVA LEGAL

Dadas las caracteristicas del objeto contractual, el contrato a celebrar es de compra venta, conforme con
lo dispuesto en el Estatuto General de Contratacién de la Administracion Publica, Ley 80 de 1993, Ley
1150 de 2007 y el Decreto 1082 de 2015 y el Cédigo de comercio.

SELECCION ABREVIADA DE MENOR CUANTIA:

Atendiendo el valor de la contratacion y de acuerdo con lo establecido en la Ley 1753 del 2015, (Plan
Nacional de Desarrollo), Ley 1474 de 2011, (Estatuto Anticorrupcién), reglamentado por el Decreto 1082
de 2015, el presente proceso se adelantara mediante la modalidad de seleccion abreviada de menor
cuantia.

PERSPECTIVA COMERCIAL
SEGMENTO FAMILIA - CLASE * ~ PRODUCTO
43000000 43220000 43222500 | 43222501
Difusion de tecnologias Equipos o plataformas y Equipode | Equipo de seguridad
de Informacidn y accesorios de redes seguridad de | de red cortafuegos |
Telecomunicaciones multimedia o de voz y datos red ‘ ~_ (Firewall) |
43000000 43210000 43211500 ‘ 43211501 5
Difusion de tecnologias Equipo informatico y Computadores | Servidores de !
de Informacién y accesorios ' computador i
| Telecomunicaciones | i

ANALISIS DEL SECTOR ECONOMICO:

Actualmente el uso de las herramientas informaticas ha sido primordial para la obtencion de las metas y
objetivos por parte de las entidades estatales y el sector privado. Segun el DANE, el sector de las TIC es
uno de los de mayor crecimiento en el pais.

Teniendo en cuenta las necesidades de la Unidad Administrativa Especial Junta Central de Contadores y
que la renovacioén de las licencias que se pretende adquirir hace parte del sector comercial en tecnologias
de la informacién, la entidad ha contratado a través de diferentes procesos, el suministro de equipos
informaticos, software y comunicaciones, con el fin de mantener actualizada la infraestructura tecnologica
para brindar atencién oportuna a sus usuarios.

A nivel local y nacional se encuentra un gran numero de personas naturales y juridicas que se dedican a
esta actividad comercial legalmente definida por el gobierno nacional, por lo que se considera que existe
un amplio nimero de proveedores que cumplirian a cabalidad con las necesidades objeto de eta
contratacion.
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Es importante que para la prestacion de éste servicio, los oferentes tengan respaldo y evidencien
garantias en la ejecucién de contratos con igual o similar objeto a la de la presente contratacion.

Al realizar la ponderacién de los valores unitarios, se puede determinar que los valores son comerciales y
se encuentran dentro del margen por lo cual también se identifica que se ajusta al presupuesto asignado
para la presente contratacién.

ANALISIS DEL MERCADO:

En las ultimas décadas, con el surgimiento de nuevas tecnologias, |a industria de TICs ha cobrado gran
importancia a nivel mundial debido a su capacidad de transformar continuamente el entorno econémico y
social.

Singapur ha superado a Finlandia y se ha convertido en el usuario mas eficaz de tecnologia digital del
mundo, seguln el Gltimo NRI (indice de disposicién a la conectividad) del Foro Econémico Mundial. Sin
embargo, son las naciones europeas las que dominan la parte superior de la clasificacion, al ocupar siete
de las diez primeras posiciones este afio. Singapur es el Unico pais asiatico tras la débil actuacion de
Hong Kong o Corea del Sur.

El NRI forma parte del Global Information Technoloegy Report (Informe mundial sobre tecnologia de la
informacién) de 2015 del Foro Econémico Mundial y puntia las nacicnes en base a cuatro factores sobre
su disposicion para explotar nuevas tecnologias digitales: 1) El entorno empresarial y legislativo, 2)
Infraestructura, asequibilidad y capacidades, 3) Uso por parte de empresas, particulares y administracion
publica y 4) Impacto social y econémico.

En los ultimos afios el sector de las Tecnologias de la Informacién y Comunicacion (TIC) ha buscado
incrementar su importancia dentro de los diferentes mercados en Colombia. Estos resultados han sido
visibles a través de un aumento en el nimero de emprendedores que buscan innovar en este campo,
reconocimientos internacionales y la llegada de empresas nacionales a otros paises.

Aun asi, factores como la caida del precio del petroleo, un mercado fluctuante producto de diferentes
eventos y diferentes debates alrededor de la integracion de nuevas plataformas tecnolégicas en el pais,
han generado un desaceleramiento en el crecimiento de la industria TIC en comparacion con arios
anteriores.

Con los programas de Gobierno en Linea, Fortalecimiento de la Industria Tl y Vive Digital, a través del
Ministerio de Tecnologias de la Informacién, el Gobierno colombiano trabaja en la masificacion del uso
redes y el aprovechamiento de las mismas. Estos programas abren un amplio espectro de oportunidades
para las industrias de Hardware y Servicios Tl en el pais por la masificacién y acceso de la tecnologia, un
crecimiento en la demanda de la industria y los habitantes de estos bienes y servicios.

Segun el IDC (indice Departamental de Competitividad), entre el 2003 y el 2013 el mercado de software &
Tl en Colombia ha crecido 5 veces su tamafo. Gran parte de este impulso del sector se debe a que "El
Gobierno Nacional establecid los “nuevos sectores basados en la innovacién’, como una de las cinco
locomotoras que permiten el crecimiento del pais, a traves del mejoramiento en indicadores de
competitividad y productividad™!

Para ello, "el Plan Nacional de Desarrollo propone dinamizar la capacidad de investigacién, desarrollo e
innovacioén en TIC, como un punto base para la conformacion del capital humano calificado y el desarrollo
de nuevas tecnologias que promueven el crecimiento de la industria nacional’2

" Acuerdo Marco de precios para la compraventa de Equipos Tecnolégicos y Periféricos en Colombia. COLOMBIA COMPRA
EFICIENTE

“ PLAN NACIONA DE DESARROLLO. Encontrado [en linea), en la pagina web:

hittos Ccolaboracion dnp gov co/CDT/Prensa/Bases%20Plan%20Nacional%20de%20Desarrollo%202014-2018 pdf
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Entre 2001 y 2012 se han graduado mas de 200 mil personas en diferentes ingenierias relacionadas con
el sector. (MinEducacion, 2014)

Asi las cosas, el gobierno nacional mediante el ministerio de las tecnologias de la comunicacion e
informacion (MINTIC), ha tenido la firme intencion de proyectar e intensificar sus politicas masivas de
expansion de sistemas tecnoldgicos para que sean de facil acceso a la mayoria de la poblacién nacional.

Es innegable la relacion directa que tienen los medios informaticos a las tecnologias de la comunicacion e
informacion, por lo cual existen varias instituciones que intervienen en el sector tal como lo son el

Ministerio de las Tecnologias de la Informacién y Comunicacién, la Comision de Regulacién de
Comunicaciones, la Superintendencia de Industria y Comercio.

Segun la muestra trimestral de servicios publicada por el DANE, para el cuarto trimestre del afio 2014, en
el ano 2014, el subsector de informatica ha presentado un aumento del 11.2% en cuanto a los ingresos
nominales para este afio, en comparacién al afio inmediatamente anterior, por otro lado el personal
ocupado presento incrementos del 11.8% para la misma relacién de periodos 2014-2013.

Grafico: variacién anual y doce meses de |os ingresos y el personal ocupado, subsector informatica.
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Fuente: DANE — Muestra Trimestral de Servicios

Esta variacion del 11.2% se debe principalmente al incremento de los ingresos por servicios 9.9% pero
ademas de esto, los otros ingresos operacionales también incrementaron con el 90.6%. Por otro lado es
importante recalcar que en el Gltimo trimestre del afio 2014 los ingresos por venta de mercancias
participaron el 8.3% del total de los ingresos y los otros ingresos con el 7.6%.

ANALISIS TECNICO:

Teniendo en cuenta lo establecido en el articulo 267 de la Constitucién Publica de 1991, la Unidad
Administrativa Especial - Junta Central de Contadores, busca a través del subproceso de sistemas
gestionar eficaz y eficientemente los recursos tecnolégicos de la entidad, para satisfacer los
requerimientos de sus usuarios, garantizando la continua, eficiente y oportuna prestacion de sus
servicios. Es asi que para implementar el controlador de dominio, la Unidad Administrativa Especial Junta

Central de Contadores debe adquirir un (1) equipo servidor como parte del proyecto “Adecuacion de la
Arquitectura e Infraestructura de TI".

Adicionalmente, para la segmentacién de la red la Unidad Administrativa Especial Junta Central de
Contadores debe adquirir dos (2) firewall con el fin de establecer politicas de seguridad en la red de datos
como parte del proyecto “Adecuacion de la Arquitectura e Infraestructura de TI".
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Por lo anterior, se requiere adquirir 1 (un) equipo servidor para implementacién del controlador de
dominio y dos (2) Firewall para establecer politicas de seguridad en la red de datos, con el fin de
garantizar el normal funcionamiento y el desempefio de las labores y/o actividades estratégicas,
misionales, de apoyo y de mejora continua a cargo de los servidores publicos contratados en la entidad
que acceden a la red de datos de la entidad, para alcanzar el cumplimiento de la misién, los objetivos y
las metas formuladas y asegurar un buen servicio al usuario.

En COLOMBIA existen personas juridicas que proveen estos bienes, existiendo en el mercado quien
supla esta necesidad. Estas empresas ocupan un lugar importante en el sector, debido a las
contrataciones permanentes que realizan con las entidades estatales y privadas, arrojando resultados de
cumplimiento y desempefio satisfactorios, de acuerdo a lo verificado por la entidad. El servicio que se
pretende contratar en el presente proceso debe contar con las especificaciones descritas. Es de anotar
que para elaborar el presente estudio del sector y con el fin de garantizar transparencia y efectividad del
proceso de contratacion se efectué el correspondiente analisis de precios de acuerdo a las cotizaciones
solicitadas, el cual nos establecio el precio promedio de mercado de estos elementos, permitiéndonos
una informacion clara y coherente.

ANALISIS FINANCIERO:

Para determinar el resultado de los indices financieros la Entidad se basé en los promedios sectoriales
arrojados por el sistema de informacién SIREM de la Superintendencia de Sociedades en la Gltima
publicacién para el periodo 2012 — 2015 del Macrosector "Comercio", sector “Comercio” en el siguiente
link: http://sirem supersociedades.gov.co/Sirem2/index.jsp, arrojando los siguientes resultados:

Indicador de Liquidez

R . DATO 2012 2013 2014 2015

Capital de Trabajo Neto (Millones S) $20.581.280 520.863.417 522.236.351 516.221.994
Capital de Trabaje Neto Operative (Millones $) S$27.188.902 S528.089.787 530.331.488 518.996.193
Ha: Corrients (\Veces) 122 1,28 27 1,48
EBITOCA (Ifllones 5 $8.506.005 S$9.408.335 S510.511.221 55554222
Prueba Acida (Veces 0,20 0.87 02z 0,62

Para el presente proceso se tendran en cuenta los siguientes indicadores de liquidez.

» Capital de trabajo, basado en un porcentaje del presupuesto oficial del proceso.
e Razodn corriente, basado en el promedio del 2012 al 2015 del macro sector comercio, sector comercio

Indicador de Endeudamiento

DATO 2012 2013 2014 2015
Apalancamiento (Veces) 1,21 1,23 1,37 1,56
-oncentracion del Pasivo en el Corto Plazo 78,24% 79,79% 79,25% 76,94%
Endeudamiento con el Sector Financiero 16,75% 15,59% 20,29% 21,26%
Zoncentracion Endeudamiento Financiero 36,06% 2553% 35,07% 35,02%
C rtura de Intereses (\Veces) 3,26 3,56 427 363

zon de Endeudamiento

% S7.85% €098%
Endeudamiento Corto Plazo con Proveedores 27,47

% 29,41%

e Para el presente proceso se tendran en cuenta la razén de endeudamiento y la cobertura de
intereses en los indicadores de endeudamiento, basado en el promedio del 2012 al 2015 del macro
sector comercio, sector comercio
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Indicador de Rentabilidad

Archive

DATO 2012 2013 2014 2015
Margen Bruto 22,02% 22,20% 2285% 2114%
Margen Neto 1,98% 127% 1,19% 1.28%
Margen Operacional 3 "‘“’z’ 3,29% 3,73% 2.8%%
Retorno Operacional sobre los Actives (ROA} 47% 414% 3 85%  4.80%
Retorno sobre el Patrimonio (ROE) l-.BQ% 960% 921% 12.24%
largen No Operacional 0,01% -0,71% -127% -0.85%

o Para el presente proceso se tendran en cuenta el retorno operacional sobre los activos (ROA) y
rentabilidad sobre el patrimonio (ROE) en los indicadores de rentabilidad, basado en el promedio del
2012 al 2015 del macro sector comercio, sector comercio

PROVEEDORES:

Las siguientes personas juridicas ofrecen equipos servidores y Firewall:

Cyberia Colombia Ltda
Realtime
Herramientas Virtuales

Se realizaron invitaciones a los proveedores relacionados y se recibieron las cotizaciones requeridas para
el estudio del mercado:

La informacién consolidada de tres (3) cotizaciones recibidas y las proyecciones para establecer el valor
estimado del proceso de contratacion se presenta a continuacion:

[ ESTUDIOS DE MERCADO EQUIPOS DE SEGURIDAD DE RED Y SERVIDOR
! "CYBERIACOLOMBA | HERRAMENTASVRTUALES | REALTIME CONSULTING & SERVICES.
VALOR VALOR
i IDAD| UNITARIO VA SUBTOTAL TOTAL UNITARIO VA SUBTOTAL TOTAL UNITARIO SUBTOTAL TOTAL
FHEWALL 4DB50000 |5 7761500 |5 486115008 67223000 5375000008 7125000 44825000 § 89 250 000 7 12% 000 3
SERVOCR JBACO000 |3 7295000 |3 45690000 |5 45690000 537240000 |3 7075600 |5 44315600 | § 24315600 | 53
TOTALES TE250000 | 515057500 [ 5 4307500 | 5142616000 | 574740000 [ £14 200600 | S B4 c40 600 | §133 555 B0

(]

COMPONENTES DEL SECTOR:

La cadena de valor del sector TIC se destacaba principalmente por la infraestructura que provee el
acceso a los servicios de telecomunicaciones, el auge de contenidos y uso de aplicativos de software
especificos donde la industria Tl, tenia una proporcién pequefia del mercado.

Luego de cinco afios, se observa un sector evolucionado, donde las metas de politica del cuatrenio 2010-
2014 se han cumplido, y donde aparecen términos como el de Economia Digital e Internet de las Cosas
para ofrecer nuevos retos en el mercado.

La evidente transformacion del sector TIC, hace que hoy su crecimiento no se refleje en la manera como
se mide actualmente dentro del Producto Interno Bruto de Colombia. Por tal razéon es importante
complementar a la cadena de valor del sector TIC, el componente de la industria de las plataformas
digitales que emerge de la economia digital.
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En la siguiente grafica, Raul Katz en su publicacion El ecosistema y la economia digital en Ameérica
Latina, define la economia digital como “el nuevo contexto industrial, de impacto econémico y social que
es resultado de la adopcién masiva de la TIC". (Katz, 2015, p.5).

Cadena de Valor del Sector TIC

BIENES TIC PRODUCCION DE INDUSTRIAS DE LAS
ey s———— SERVICIOS TIC PLATAFORMAS DIGITALES

Desarclio de aphcaciones

Sarvic:cs de consultona an Ti - "
i s ke Desarrollo de publicaciones gara

usuarios finales.
Servicios de Telecomunicacicnes
Sede consums Caae ke A Servicios de voz, texto y videc
Laazing o servicos de - conducidas por OTT
Arrendamento ce equipas TG

ANtes o tieres 7O i eIy Empaguetamenio ge contenidas
Otros servicios TIC generados por 103 uswanos

INFRAESTRUCTURA (DESPLIEGUE. INSTALACION Y ADMINISTRACION)

Instalacicnes ererciales de
=Ipecto F.bra optica telecomumnicaciones

Investigacion,

i+ D+i g(:) Desarrollo

¢ Innovacion

En consecuencia, hoy la cadena de valor del sector TIC en Colombia se compone de cinco grandes
dimensiones, (1) la infraestructura que soporta la utilizacion de los servicios y productos, (2) la fabricacion
y/o venta de los bienes TIC, (3) la produccién de los servicios de telecomunicaciones, donde el servicio
de Internet comienza a ser el punto de surgimiento de una nueva industria, (4) la industria de las
plataformas digitales. Toda la cadena de valor tiene como componente transversal el conjunto de
actividades de (5) investigacion, desarrollo e innovacion necesarias para la continua evolucion del sector.

Dentro del componente de produccion de servicios TIC se encuentran los servicios y redes de
telecomunicaciones, como: servicios de telefonia fija, movil, transmisién de datos, internet, correos y
postales, radio y television, entre otros. Asi mismo, se encuentra la industria de software que hace
referencia a licencias, sistemas informaticos, paquetes de software de aplicaciones.

PERSPECTIVA TECNICA:

La UAE Junta Central de Contadores ha definido las especificaciones técnicas del bien a adquirir, de
conformidad con la ficha técnica, anexa al presente documento (Ficha técnica FIREWALL y Ficha
Tecnica Servidor).

ANALISIS COMPARATIVO:

Analisis de la demanda:

a. Adquisiciones previas de la entidad

Afio Concepto 2013

Objeto IMPRESORAS, DISCOS DUROS EXTERNOS, UNIDADES DE DVD
EXTERNAS, INFRAESTRUCTURA DE SEGURIDAD Y
PROCESAMIENTO DE DATOS, LICENCIAS DE SOFTWARE DE

jAntes de imprimir este documento, piense en el Medio Ambiente!
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UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL JUNTA CENTRAL DE
CONTADORES

Modalidad de seleccion | S€leccion abreviada por subasta inversa presencial
Presupuesto oficial $125,141,337.38 - GRUPO 3 -

Plazo 30 dias
Unico pago previo recibo a satisfaccién

OFIMATICA Y SOFTWARE ANTIVIRUS CON DESTINO A LA - I
|

Forma de pago

Garantias de cumplimiento y calidad de los bienes ) y servicios
$125,141,337.38 - GRUPO 3 —

Garantias exigidas

Valor del contrato

b. Adquisiciones otras entidades:

Ao 2018 |
Concepto 2018 = e
CENTRAL ADMINISTRATIVA'Y CONTABLE | Caja de Sueldos de Retiro de la Policia !
Entidad TELEMATICA — CENAC TELEMATICA Nacional -CASUR. - -
ADQUISICION DE SISTEMAS DE
Objeto ADQUISICION DE FIREWALL, LICENCIAS Y | cOMPUTO SERVIDORES Y SISTEMAS
MANTENIMIENTO AL SISTEMA DE|pg BACKUPS PARA LA
' SEGURIDAD DE LA INFORMACION DE LA | ADMINISTRACION DE LOS SISTEMASI
ESMIC DE INFORMACION
gnec:;i:g%and de MEReEsiERE Licitacion pu.lifcj,_a‘ _. .
Presupuesto $900.000.000
oficial $ 415.000.000 )
Plazo 90 dias 90dias -
Forma de Unico pago contra entrega a satisfaccion
 pago Unico pago contra entrega a satisfaccion e
Garantias Garantias de cumplimiento; pago de salarios, | Garantias de cumplimiento; y calidad y
exigidas calidad del servicio; calidad y correcto | correcto funcionamiento de los bienes
funcionamiento de los bienes; y |
responsabilidad civil extracontractual. - '
Valor del $886.500.106
caritiato $ 349.593.456

PERSPECTIVA DE ANALISIS DEL RIESGOS:
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YANETH RANGEL SANCHEZ
LIDER SISTEMAS
UAE Junta Central de Contadores
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jAntes de imprimir este documento, piense en el Medio Ambiente!
TRD-SE12

Calle 86 No. SA-21 - PBX: (567) (1) 644 4450 - Bogota D.C. « Colombia
WWW.|CC.QOV.CO



