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ESTUDIOS PREVIOS DE CONVENIENCIA Y OPORTUNIDAD PARA LA 
CONTRATACION DE PRESTACION DE SERVICiOS PROFESIONALES PARA 
EL MUNICIPIO DE CALARCA

Calarca Quindio,

Dando cumplimiento al numeral 7 y 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993, 
modificada por la Ley 1150 y el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015 
donde se establece "... Las entidades estatales pueden contratar bajo la 
modalidad de contratacion directa la prestacion de servicios profesionales y de 
apoyo a la gestidn con la persona natural o juridica que este en capacidad de 
ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la entidad estatal verifique la 
idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el area de que se trate. En 
este caso, no es necesario que la entidad estatal haya obtenido previamente 
varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestidn corresponden a aquellos de 
naturaleza Intelectual diferentes a los de consultorla que se derivan del 
cumplimiento de las funciones de la entidad estatal, asi como tos relacionados con 
actividades operativas, logisticas, o asistenciales.

En acatamlento a las normas referentes a la Planeacion Contractual, el Municipio 
de Calarca, en consideracion a la necesidad que se expresara en este documento, 
elabora el estudio previo de conformidad con el articulo 2.2.1.1.2.1.1.1 del Decreto 
1082 de 2015.

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE SE PRETENDE SATISFACER CON 
LA CONTRATACION.

Considerando que la Constitucion Politica de Colombia, expresa en sus articulos
2°:

Articulo 2®; “Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, 
promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los 
principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion; facilitar la 
participacidn de todos en las decisiones que los afectan y en la vida 
economica, politica, administrativa y cultural de la Nacion; defender la 
independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la 
convivencia pacifica yla vigencia de un orden justo.

Las autoridades de la RepOblica estan instituidas para proteger a todas 
las personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, 
creencias, y demas derechos y libertades, y para asegurar el 
cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares.”

Considerando que en el articulo 3° de la Ley 80 de 1993 expresa;

"...De los fines de la contratacion estatal. Los servidores publicos tendran 
en consideracion que al celebrar contratos y con la ejecucion de los 
mismos, las entidades buscan el cumplimiento de los fines estatales, la
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continua y eficiente prestacidn de los servicios publicos y la efectividad de 
los derechos e intereses de los administrados que colaboran con ellas en 
la consecucion de dichos fines.

Los particulares, por su parte, tendran en cuenta al celebrar y ejecutar 
contratos con las entldades estatales que, ademas de la obtencidn de 
utilidades cuva proteccion aarantiza el Estado. colaboran con ellas en el 
logro de sus fines y cumplen una funcion social que, como tal, implica 
obligaciones. ” El texto subrayado fue derogado por el articulo 32 de la ley 
1150 de 2007.

La Administracion Municipal de Calarca debe actuar e intervenir en diversos 
asuntos de indole administrativa, economica, juridica, entre otros, siendo su deber, 
operar de forma diligente y casi inmediata en todos aquellos asuntos estipulados 
en e! Plan de Desarrollo que pretende establecer en todo el Municipio de Calarca y 
que por su complejidad necesitan de persona! capacitado en las diversas ^reas 
que la integran.

A! respecto, El municipio de Calarca Quindio cuenta dentro de su estructura con la 
Secretaria de Infraestructura, la cual tiene como uno de sus propositos generaies: 
■'Priorizar la ejecucion de obras de infraestructura fisica que propendan por el desarrollo 
socioeconomico sostenible del municipio, facilitando la movilidad y competitividad, el 
urbanismo y el espacio publico, la seguridad y la convivencia urbana y rural, para el 
bienestar de la comunidad.”, ademas de contribuir al cumplimiento de politicas publicas y 
normativas aplicables, a traves del proyecto de construccion y/o mantenimiento de obras 
de mitigacion del riesgo en el municipio de Calarca; para !o cual se requiere contratar 
personal idoneo que brinde apoyo en actividades de ingenieria civil especializada propios 
de la Secretaria de Infraestructura, apoyo a la supervision de proyectos de construccion 
y/o mantenimiento de obras de mitigacion del riesgo en el municipio de Calarca a traves 
de visitas tecnicas e informes de seguimiento y avance de obra, con el fin de brindar 
espacios adecuados y en optimas condiciones de esparcimiento a la comunidad 
Calarquefia.

Asi mismo, se incorporo dentro del programa: PROGRAMA 1.3 GESTION INTEGRAL 
DEL RIESGO DE DESASTRES Y ADAPTACION AL CAMBIO CLIMATICO. LINEA 
ESTRATEGICA 1 SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL PARA TODOS. META DE 
PRODUCTO; Disenar construir y/o mantener 4 obras para la mitigacion de riesgo, la 
reaiizacion de la siguiente actividad:

APOYO A LA SUPERVISION DE PROYECTOS DE CONSTRUCCION Y/O 
MANTENIMIENTO DE OBRAS DE MITIGACICN DEL RIESGO EN EL 
MUNICIPIO DE CALARCA A TRAVES DE VlSlTAS TECNICAS E 
DE SEGUIMIENTO Y AVANCE DE OBRA.^

a)

NFORMES

Por ello, la Secretaria de Infraestructura requiere contratar los servicios 
profesionales especializados de una Persona Natural que acredite las 
competencias, formacion, experiencia y las condiciones necesarias para 
satisfacer los requerimientos de la Administracion acordes al objeto a 
contratar.

Una vez verificada la necesidad y teniendo en cuenta que revisada la 
estructura administrativa de personal, y la relacion de contratos de prestacion 
de servicios vigentes en la Alcaldia Municipal de Calarca (Q), se evidencio 
que en la planta de personal del municipio, no se dispone de funcionario que 
pueda cumptir las actividades del contrato que se pretende celebrar, por lo 
que requiere contratar los servicios profesionales especializados de una
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persona natural que propenda mediante la ejecucion del contrato a suscribir 
del cumplimiento de los fines de la administracibn y plasmados en el plan de 
desarrollo.

Frente a esta clase de contratos ha expresado el Consejo de Estado Sala de 
lo Contencioso Administrative Seccion Tercera en Sentencia del 13 de 
Octubre de 2011, y con ponencia del Magistrado JAIME ORLANDO 
SANTOFIMIO GAMBOA dentro del radicado 2011410039 que:

"Se puede afirmar, sin iugar a mayor dubitacion, que la realidad 
material de las expresiones legates''... para fa prestacion de 
sen/icios profesionales y de apoyo a la gestidn..." engloba 
necesariamente una misma sustancia juridica: la del contrato de 
prestacion de servicios definido en el Articulo 32 N" 3 de fa Ley 80 
de 1993 y que en relacion con su fundonamiento o el desarrollo de 
actividades reladonadas con la administradon de la misma, que 
en esencia no implican en manera atguna el ejercicio de funciones 
publicas administrativas. En realidad se trata de contratos a travds 
de los cuales, de una u otra manera, se fortalece fa gestidn 
administrative y el fundonamiento de las entidades publicas, 
dando el soporte o el acompanamiento necesario y requerido para 
el cumplimiento de sus propdsitos y finaiidades cuando estas por 
si solas, y a traves de sus medios y mecanismos ordinaries, no los 
pueden satisfacer: o la complejidad de las actividades 
administrativas o del fundonamiento de la entidad publica son de 
caracteristicas tan especiales, o de una complejidad taf, que 
reclaman conocimiento especializados que no se pueden obtener 
por los medios y mecanismos normales que la Ley le concede a 
las entidades estatales”.

De conformidad con lo dispuesto por el numeral 3° del articulo 32 de la Ley 
80 de 1.993, el Tecnico Administrative de Talento Humano de la Alcaldia de 
Calarca, ha certificado que en la planta de personal del municipio, no se 
dispone de funcionario que pueda cumplir las actividades del contrato que se 
pretende celebrar, por lo que se considera procedente celebrar en forma 
directa contrato de prestacion de servicios profesionales con persona que 
acredite la idoneidad y experiencia necesarias para cumplir las obligaciones 
contractuales.

2. DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR, CON SUS 
ESPECIFICACIONES Y LA IDENTIFICACION DEL CONTRATO A CELEBRAR.

Tipo de Contrato: Contrato de Prestacion de Servicios Profesionales;^

2.10bjeto del Contrato: “REALIZAR APOYO PROFESIONAL ESPECIALIZADO 
A LA SUPERVISI6N DE PROYECTOS DE C0NSTRUCCI6N Y/0 
MANTENIMIENTO DE OBRAS DE MITIGACION DEL RIESGO EN EL 
MUNICIPIO DE CALARCA."^

2.2Plazo de Ejecucion; Desde la Suscripcion do\ acta de Inicio hasta el 
Veinticuatro (24) de Diciembre del 2021.

,.;v
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2.3 Lugar de Ejecucion: Jurisdiccidn del Municipio de Calarc^
2.4 Valor del Contra^<ifoCHO MILLONES QUINIENTOS SETENTA MIL PESOS 

M/CTE ($8,570,000) incluidos impuestos, discriminados de la siguiente manera:

ACTIVIDAD Y/0 ACTIVIDADES 
OBJETO DE CONTRATACION

VALOR
UNiTARIO

CUANTIACANTIDAD
1: Disehar, construir y/o mantener 4 obras para la mitigacidn del riesgo
1.3 Apoyo a la supervisidn de proyectos de construccion y/o mantenimiento de 
obras de mitigacion del riesgo en el Municipio de Calarca ^

Apoyo a la supervisi6n de proyectos 
de construcci6n y/o mantenimiento de 
obras de mitigacibn del riesgo en el 
municipio de Calarcb a travbs de 
visitas tecnicas e informes/ de 
seguimiento y avance de obra. ^

1

$8,570,000 $8,570,000/'
TOTAL

/
Amparado con^1 Certificado de Disponibilidad No. 2021001152 de fecha Octubre 
15 de 202r con cargo al rubro presupuestal 23051451^3020103021133^ 
“Construccibn, diseno y/o m^tenimiento de obras de reduccibn del riesgo 
Municipio de Calarcb Quindia’ por valor de NUEVE MILLONES DE PESOS 
M/CTE ($9,000,000), e^Tpedido porla Secretaria de Hacienda del Municipio; de los 
cuales se tomara la suma de OCHO MILLONES QUINIENTOS SETENTA MIL 
PESOS M/CTE ($8,570,000)./

2.5 Forma de Pago: El Municipio de Calarcb Quindio, cancelarb el valor del 
contrato, asi; Pages parciales con periodicidad mensual, conforme a la realizacibn 
de cada uno de los componentes que conforman la actividad u obligacibn 
contratada, incluido IVA, impuestos o descuentos. El pago se realizarb previa 
ejecucibn y cumplimiento del objeto contractual y la presentacibn de Informe de 
Actividades por parte del (la) Contratista, en el cual deberb allegar la acreditacibn 
del pago de aportes a Sistema de Seguridad Social Integral (salud, pensibn y 
riesgos laborales), y posteriormente se expedira un Acta o Informe de Supervisibn, 
mediante el cual el Supervisor(a) autorice el pago respectivo ante la Secretaria de 
Hacienda Municipal, la cual realizarb tal pago mediante transferencia a la cuenta 
bancaria informada para tal efecto por el (la) contratista o cheque a favor del 
contratista. En todo caso los pagos estarbn sujetos a la disponibilidad del 
Programa Anual Mensualizado de Caja (PAC). PARAGRAFO: Una vez presentada 
la respective cuenta de cobro, el Municipio de Calarcb Quindio, procederb a su 
cancelacibn o pago dentro de los treinta (30) dias siguientes a su radicacibn en la 
Secretaria de Hacienda Municipal.

2.6 Obligaciones de las Partes:

Del Contratista:

• Realizar las siguiente actividades;
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ACTIVIDAD Y/0 ACTIVIDADES OBJETO DE 
CONTRATACION CANT

Apoyo a la supervisi6n de proyectos de construccidn 
y/o mantenimiento de obras de mitigacidn del riesgo 
en el municipio de Calarc^ a trav^s de visitas 
tecnicas e informes de seguimiento y avance de obra.

1

Las anteriores actividades se deber^n ejecutar durante el plazo convenido entre el 
contratista y la administracidn municipal, es decir, hasta el 24 de diciembre de 
2021. Adem^s de realizar las siguientes;

• Realizar visitas de inspeccidn y seguimiento de los proyectos relacionados 
con construccidn y/o mantenimiento de obras de mitigacibn del riesgo en el 
municipio de Calarcb

• Elaborar informes acerca del avance de obra de proyectos relacionados con 
construccibn y/o mantenimiento de obras de mitigacibn del riesgo en el 
municipio de Calarcb

• Apoyar en los procesos documentales relacionados con proyectos de 
construccibn y/o mantenimiento de obras de mitigacibn del riesgo en el 
municipio de Calarcb

• Realizar apoyo en actividades de ingenieria civil especializada propios de la 
secretaria de infraestructura que estbn relacionados con proyectos de 
construccibn y/o mantenimiento de obras de mitigacibn del riesgo en el 
municipio de Calarcb

• Dembs funciones inherentes al objeto contractual.
• Cumplir a cabalidad con el objeto a contratar, al Igual que con las 

especificaciones consagradas en los estudios previos.
• Acatar las recomendaciones, correcciones y aclaraciones que de la revisibn 

tbcnica y juridica que resultaren y le sean efectuadas por el Municipio.
• Entregar al supervisor, informes mensuales de los alcances de la ejecucibn 

del contrato con sus respectivos respaldos.
• Atender las recomendaciones que se le efectub por intermedio del funcionario 

designado para ejercer la supervisibn del contrato por la correcta y eficaz 
ejecucibn del mismo.

• Hacer entrega de la documentacibn que le haya sido suministrada para el 
cumpllmiento de sus actividades debidamente organizada e inventariada, 
observando a cabalidad los criterios tbcnicos y administrativos disenados por 
el Archive General de l^acibn en cumplimiento de la ley 594 de 2000 y su 
Decreto 2578 de 2012./^

• De conformidad con el articulo 50 de la Ley 789 del 2002, Decreto 2353 del 
2015 y 510 del 2003, el contratista se obliga desde la celebracibn del contrato 
y durante toda su vigencta a efectuar los aportes al sistema general de 
seguridad social en salud, pensibn y ARL, por su propia cuenta, de acuerdo a 
los porcentajes establecidos por las normas legales vigentes que rigen la 
materia y teniendo en cuenta el valor d( I contrato.

• El contratista darb cumplimiento a las Dbligaciones contenidas en el articulo 
16 del decreto 0723 de 2013'^Por (-I cual se reglamenta la afiliacibn al 
Sistema General de Riesgos Laborale^; de las personas vinculadas a travbs
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de un contrato formal de prestacion de serviclos con entidades o instituclones 
publicas o privadas y de los trabajadores independientes que laboren en 
actividades de alto riesgo y se dictan otras disposiciones.”

• Brindar apoyo en actividades de implementacion y certificacion del sistema de 
gestion de sostenibilidad turistica.

Del Municipio de Calarca:

• Expedir el Registro Presupuestal
• Brindar la informacion que requiera la Contratista para la debida ejecucion de 

contrato
• Efectuar cumplidamente el pago pactado en el contrato
• Generar la certificacidn de cumplimiento del objeto acordado, a traves del 

funcionario designado para ejercer la supervision a la ejecucion del contrato
• Verificar que el contratista cumpla con sus obiigaciones contractuales
• Verificar por intermedio del servidor designado para ejercer la supervision a la 

ejecucion del contrato. el cumplimiento de las obiigaciones de la contratista con 
relacion al pago de los aportes al sistema de seguridad social en salud, 
pensiones y riesgos laborales.

3. FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN LA MODALIDAD DE 
SELECCION.

En este caso y por tratarse de un contrato de prestacion de serviclos 
profesionaies, conforme al literal h, numeral 4° del articulo 2° de la Ley 1150 de 
2007, en concordancia con el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, la 
modalidad de seleccion a aplicar es la contratacion directa, puesto que de acuerdo 
con las normas senaladas, en tratandose de contratos de prestacion de serviclos 
profesionaies la entidad estatal podra contratar directamente con la persona 
natural o juridica que este en capacidad de ejecutar el objeto del contrato y que 
haya demostrado la idoneidad y experiencia directamente relacionada con el area 
de que se trate, sin que sea necesario que haya obtenido previamente varies 
ofertas, de to cual el ordenador del gasto debera dejar constancia escrita.

4. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y LA JUSTIFICACION DEL MISMO.

Se tendra en cuenta la capacidad e idoneidad del future contratista que prestara 
sus servicios en la Alcatdia (^e Calarca, asi como la experiencia para desarrollar 
las labores encomendadas y a la inversion en tiempo y conocimiento que el 
cumplimiento efectivo de las actividades, requiere que el valor de los servicios a 
cancelar, se estima de acuerdo a la presentacion de dos ofertas de posibles 
oferentes para la prestacion del servicio, de las cuales se elegira la m^s favorable, 
es decir la oferta de menor valor.

5. JUSTIFICACION DE LOS FACTORES DE SELECCI6N

Por tratarse de un contrato de prestacion de servicios Profesionaies, NO se requiere 
la obtencion de varias ofertas, conforme a lo dispuesto por el Articulo 2.2.1.2.1.4.9 del 
Decreto Onico Reglamentario 1082 del ano 2.015, situacion revalidada por el Honorable
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Consejo de Estado en la Sentencia cuyo expediente es: 37044 de fecha 07 de marzo del 
ano 2.011, por lo tanto, bastara con recibir unicamente la oferta de la persona natural o 
juridica a quien la entidad le envie la Invitacion respectiva; no obstante, la seleccion del 
(la) pretendido (a) contratista debe obedecer a criterios objetivos, es decir, teniendo en 
cuenta !a idoneidad (formacion acad6mica) y la experiencia laboral o profesional del (la) 
oferente para ejecutar el objeto y las obligaciones especificas y generales que se han 
determinado en el presente Estudio Previo, mismas que obedeceran a las que se plasmen 
en el contrato. En este caso, de acuerdo con el objeto del future contrato y las 
obligaciones especificas a cumplir, el Municipio de Calarca Quindio determina que la 
persona natural oferente a contratar, debera acreditar el siguiente requisite o perfil para 
proceder a la celebracion del contrato con el (ella):

Acreditar tftulo profesional en Ingenieria Civil o afines.

Acreditar titulo de especialista.

Acreditar experiencia laboral minima de seis (06) meses.

Los anteriores requisites o condiciones ser^n verificados por la Entidad al memento de 
analizar la oferta, y podran ser solicitadas: aclaraciones o subsanaciones a ios 
documentos, como tambien la presentacion de documentos no incluidos en la Invitacion 
que realice la Entidad o la oferta presentada por el (la) pretendido (a) contratista. En caso 
de no cumplir con las condiciones senaladas, la oferta sera rechazada.

6. DE LA SUPERVISION DEL CONTRATO

La vigilancia y control del contrato que se suscribe, sera ejercida por la Secretaria 
de Infraestructura y/o quien designe el Secretario Administrative, con arreglo a lo 
dispuesto en Ios articulos 83 y 84 de la Ley 1474 de 2011, quien ejercera la 
supervision tecnica, administrativa, financiera, contable y juridica en la ejecucion 
del objeto contratado.

#
7. EL ANALISIS DEL RIESGO Y LA FORMA DE MITIGARLO.

En razon al tipo de contrato de prestacion de servicios y a la forma en que se 
desarrollaran las actividades asi como la forma de page pactada, la cual se 
requiere de la presentacion de informe y verificacion de cumplimiento de 
actividades por parte del supervisor, la entidad no evidencia ningun riesgo que 
pueda afectar la ejecucion del contrato.

8. LAS GARANTIAS QUE LA ENTIDAD ESTATAL CONTEMPLA EXIGIR EN EL 
PROCESO DE CONTRATACION.

Teniendo en cuenta que la entidad no evidencia riesgo alguno que pueda llegar a 
afectar la ejecucion del contrato de prestacion de servicios, no se requerira la 
constitucion de garantia unica de cumplimiento, lo anterior en observancia de lo 
dispuesto en el articulo 2.2.1.2.1.4.5 Ho obligatoriedad de garantias. Del decreto 
1082 de 2015.

H.. 1
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9. INDICACION DE SI EL PROCESO DE C0NTRATACI6N ESTA COBIJADO 
POR UN ACUERDO COMERCIAL.

En virtud de lo senalado en e! articulo 2.2.1.2.4.1.1 y s.s. del Decreto 1082 de 
2015, se deja constancia que el presente proceso de contratacidn, no est^ 
cobijada por acuerdos comerciales, ni existencia de trato nacional.

VIVIANA TAM/IyO G6MEZ 
Secretaria de Infraestmctura

Elabor6; Natalia Andrea Arevalo Alvarez, Abogada contratis

g • V ^
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