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ANALISIS ECONOMICO DEL SECTOR
SECTOR: OBRAS CIVILES
La alcaldia municipal Atendiendo lo establecido en Colombia compra eficiente, realiza el siguiente
analisis del sector con el fin de caracterizar el sector y establecer un marco de referencia uniforme que

permita esclarecer el proceso de contratacion adelantado.

La metodologia empleada es guiada por Colombia Compra Eficiente a través del documento GUIA
PARA LA ELABORACION DE ESTUDIOS DEL SECTOR.

OBJETO: “RECUPERACION DEL CAMINO REAL DE LA VEREDA GUASIMO DEL MUNICIPIO
DE MALAGA SANTANDER”

1. ANALISIS LEGAL, COMERCIAL, F'NQ,E'((::"I%%O' ORGANIZACIONAL Y TECNICO DEL

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, “La Entidad
Estatal debe hacer durante la etapa de planeacion el anéalisis necesario para conocer el sector relativo
al objeto del Proceso de Contratacion desde la perspectiva legal comercial, financiera, organizacional,
técnica, y de Analisis de Riesgo. La Entidad Estatal debe dejar constancia de este analisis en los
Documentos del Proceso”.

De acuerdo a lo expuesto y teniendo en cuenta la normatividad vigente y los parametros establecidos
por la Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente -, se realiza el siguiente
analisis de conformidad con la naturaleza del proceso.

La clasificacion de los bienes y servicios a contratar, se ejecutd conforme a United Nations Standard
Products and Services Code® - UNSPSC - (Cddigo Estandar de Productos y Servicios de Naciones
Unidas) teniendo en cuenta la version 14 traducida al castellano por Colombia Compra Eficiente.

1111501 |Tierra
11111502 Material de relleno
Palas mecanicas para el de movimiento de tierra o sus piezas o
22101702 accesorios
27112002 |Azadones
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| 27112001 [Machetes |

[ 1.1 ASPECTOS GENERALES DEL SECTOR |

1.1.  DESCRIPCION DEL SECTOR OBRAS CIVILES

La construccion de obras de ingenieria civil es una actividad economica que incide en el crecimiento
y desarrollo de un pais. La medicion y el analisis de su comportamiento son instrumentos claves en el
disefio de politicas macroecondmicas y en la elaboracion de planes y programas gubernamentales.
Por ende, las estadisticas derivadas de la inversion en el sector resultan indispensables para la
correcta toma de decisiones de las autoridades publicas y del publico en general.

La industria de la construccion ha ido de la mano con el sector Industrial lo que ha permitido la
modernizacion de las instalaciones fisicas de las empresas entendiendo asi, la estrecha correlacion
que existe entre las compariias constructoras y su incidencia en el desarrollo industrial. La industria
de la construccion ha sido clave para el desarrollo econémico del Pais en los Ultimos afios debido a
su gran dinamismo, y se constituye como uno de los sectores mas importantes y de mayor incidencia
por su estrecha vinculacion con la creacion de infraestructuras basicas como: puentes, carreteras,
puertos, vias férreas, plantas de energia eléctrica, hidroeléctricas y termoeléctricas, asi como sus
correspondientes lineas de transmision y distribucion, presas, obras de irrigacion, construcciones
industriales y comerciales, instalaciones telefonicas y telegréficas, perforacion de pozos, plantas
petroquimicas e instalaciones de refinacion y obras de edificacion no residencial, entre otras.

1.2.  DESCRIPCION GENERAL DEL SECTOR OBRAS CIVILES

La construccion no solo se refiere a ladrillos, cemento y concreto, es un importante sector de la
economia que utiliza insumos, herramientas, maquinaria y equipos diversos que son suministrados
por otras ramas e industrias como la cementera, sidertrgica, del vidrio, pinturas y plastico, maderera,
electrica y metalirgica, entre otras, y cuya dinamica representa, por los encadenamientos asociados
e intensificacion de la demanda de bienes que producen tales compaiiias, un verdadero impulsor de
la economia del pais, ademas por su destacada contribucion en la generacion de empleo al ocupar
todo tipo de personal, desde mano de obra no calificada, pasando por aprendices y hasta involucrar a
tecnicos, profesionales y especialistas en distintas areas del conocimiento. Por eso no hay duda que
la construccion, bien sea de plantas industriales, de soluciones habitacionales y especialmente de
grandes obras de infraestructura publica (vias, puentes, tineles, puertos, aeropuertos, represas, efc.),
ejerce una influencia crucial en el nivel de actividad econdmica que se alcance en la sociedad, razon
por la cual los gobiemos en sus distintos niveles (municipal, distrital, departamental y nacional)
plantean estimulos para apalancar desde lo publico dicha actividad y, particularmente, promoviendo
la ejecucion de proyectos de ingenieria civil buscando generar capacidad de crecimiento, propulsar el
desarrollo y aumentar la competitividad logistica local, regional y nacional. Ademas, es una de las
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posturas de teoria macroecondmica moderna la de que existe un alto nivel de correlacion entre el
comportamiento del sector de la construccion y la dinamica econémica de los paises. Y es aceptado
que el grado de desarrollo de infraestructura publica de un pais guarda relacion directa con su
competitividad y capacidad de crecimiento. Asi las cosas, el sector de la construccion ejerce un papel
protagonico en la economia por su efecto traccion sobre buena parte del aparato productivo comercial
e industrial, la produccién y la alta generacion de empleo.

1.3.  CLASIFICACION DE LOS BIENES Y SERVICIOS A CONTRATAR

En atencion al objeto y las actividades especificas del objeto contractual a desarrollar, para el presente
estudio se analiz el sector de obras civiles de acuerdo a la informacion disponible respecto de las
siguientes actividades economicas:

Tabla 1. Actividades econémicas relacionadas al objeto contractual

CODIGO DESCRIPCION DE LOS BIENES Y SERVICIOS
1 4522 CONSTRUCCION DE EDIFICACIONES PARA USO NO
RESIDENCIAL: Obras de vialidad. Incluye construccion y
reparacion de autopistas, rutas, carreteras, caminos, calles,
veredas, alcantarillas, pavimentos en general, puentes, pistas de

aeropuertos y pistas para omnibus.
Fuente: Clasificacion de Actividades Econdmicas ClIU Revision 4 adaptada para Colombia.

14.  INDICADORES DEL SECTOR OBRAS CIVILES

Por lo anterior, el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) inicié el calculo del
indicador de Inversion en Obras Civiles (IIOC) en 1998. El cual es de gran utilidad para determinar la
evolucion trimestral de la inversion real en obras de ingenieria civil a través de los pagos y sirve de
insumo para el célculo del Valor Agregado de este subsector.

El boletin técnico se encuentra disponible en:
https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-
construccion-de-obras-civiles-icociv

or-tema/precios-y-costos/indice-de-costos-de-la-

El calculo del 110C se realiza para cada uno de los tipos de construccion: carreteras, calles, caminos,
puentes, carreteras sobre elevadas, tuneles y construcciones de subterraneos (4001); vias férreas,
pistas de aterrizaje y sistemas de transporte masivo (4002); vias de agua, puertos, represas,
acueductos, alcantarillado y otras obras portuarias (4003); construcciones para la mineria y centrales
generadoras eléctricas y tuberias para el transporte a larga y corta distancia, lineas de comunicacion
y energia (4004); y ofras obras de ingenieria (4008).
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1. INDICADOR DE PAGOS

1.1 Resultados generales

26.1%, frente al mismo trimestre de 2019 (Anexo Al)

Grafico 2. Indice y variacian anual de los pagos en obras civiles
Total | - serie empalmada
2015 - 2020™ (Il trimestre)
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Durante el tercer trimestre de 2020, los pagos en obras civiles registraron una disminucion de

1.2 Resultados por tipo de construccion

A continuacion se presentan los resultados del
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tercer trimestre de 2020 (Anexo

Cuadro 1. Variacién y contribucion anual de los pagos segun tipo de construccion
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Durante el tercer trimestre de 2020, el grupo de construcciones para la mineria, centrales generadoras
eléctricas y tuberias para el transporte presentd una disminucion en los pagos de 43,6% frente al
mismo trimestre de 2019 y contribuy6 con -15,7 puntos porcentuales a la variacion anual. Este
resultado esta explicado principalmente por el decrecimiento de los pagos para la construccion,
mantenimiento, reparacion y adecuacion de obras de exploracion y explotacion petrolifera.

eléctricas y tuberias para el transporte a larga y corta distancia

Total nacional - serie empalmada
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Grafico 3. Indice y variacion anual de los pagos de construcciones para la mineria, centrales generadoras

En el tercer trimestre de 2020, por tipo de entidad, se encontrd que la categoria de entidades
nacionales presento una disminucion de 52,4% respecto al mismo trimestre de 2019 y contribuy6 con

-33,0 puntos porcentuales a la variacion del grupo (-43,6%) (Cuadro 2).

Cuadro 2. Variacion y contribucion anual de los pagos de construcciones para la mineria, centrales
generadoras eléctricas y tuberias para el transporte a larga y corta distancia por tipo de entidad
M trimestre 2020 / Il trimestre 2019
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Tipo de Contribucion
entidad anual (o:p)
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Terntoriakes 53 a0
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Durante el tercer trimestre de 2020, el grupo de otras obras de ingenieria presentd una disminucion
de 39,4% en sus pagos y restd 4,7 puntos porcentuales a la variacion anual. Las categorias que mas
incidieron en este resultado fueron la construccion, mantenimiento, reparacion y adecuacion de obras
ambientales, parques y escenarios deportivos.

l

1.2 ANALISIS ECONOMICO |

1.2.1. INDICADORES ECONOMICOS GENERALES QUE IMPACTAN LA DINAMICA DEL
SECTOR OBRAS CIVILES

1.2.1.1. indice de Precios al Consumidor - IPC

El IPC es una investigacion estadistica que permite medir la variacion porcentual promedio de los
precios al por menor de un conjunto de bienes y servicios de consumo final que demandan los
consumidores. El indicador es utilizado para la toma de decisiones, tanto del gobierno como de los
entes privados, al tiempo que permite analizar situaciones de caracter econémico. Los propésitos de
uso de la informacion del IPC se pueden circunscribir en diferentes ambitos de uso nacional.
Principaimente, el indice se usa como factor de ajuste en la determinacion de salarios, estados
financieros, en la solucion de demandas laborales y fiscales. Igualmente, el IPC se emplea para
calcular la pérdida de poder adquisitivo de la moneda, para obtener equilibrios en partidas de las
cuentas nacionales y como factor de la actualizacion del IPC para Colombia en 2008, dicho trabajo
comprende entro otros, la actualizacion de la canasta familiar y las ponderaciones de calculo, asi
como el aumento de la cobertura geogréfica del indicador, sobre la base de la Encuesta de Ingresos y

Gastos mas reciente, realizada entre los afios 2006-2007.

indice de Precios al Consumidor (IPC)

Diciembre 2020

Grafico 1. IPC Variaciones
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1.21.2.  Comportamiento de la variacion anual del IPC segun divisiones y subclases

1.2.1.2.1. Variacion y contribucion mensual por divisiones de gasto

En el mes de diciembre de 2020, el IPC registro una variacion de 1,61% en comparacion con diciembre
de 2019. En el tltimo afio, las divisiones Salud (4,96%), Alimentos y bebidas no alcohélicas (4,80%),
Restaurantes y hoteles (3,43%), Bebidas alcohdlicas y tabaco (2,61%), Bienes y servicios diversos
(2,52%) y, por Ultimo, Alojamiento, agua, electricidad, gas y ofros combustibles (1,81%) se ubicaron
por encima del promedio nacional (1,61%). Entre tanto, las divisiones Transporte (1,35%), Recreacion
y cultura (0,68%), Informacion y comunicacion (-0,10%), Muebles, articulos para el hogar y para la
conservacion ordinaria del hogar (-0,96%), Prendas de vestir y calzado (-3,94%) y, por ultimo,

Educacion (-7,02%) se ubicaron por debajo del promedio nacional.

Cuadro 1. IPC Variacion y contribucion anual
Segun divisiones de gasto
Diciembre 2019 - 2020

Fencas de vesie y cazato

Educ acma 43

020

Fuente: DANE [PC

indice

Nota: La diferencia en la suma de las variables obedece al sistema de aproximacion en el nivel de digitos trabajados en el

Los mayores aportes a la variacion anual se registraron en las divisiones de: Alimentos y bebidas no
alcoholicas y Alojamiento, agua, electricidad, gas y ofros combustibles, las cuales en conjunto
contribuyeron con 1,33 puntos porcentuales al acumulado anual de dicha variacion.

Medidas adoptadas para la recoleccion de informacion del IPC en el marco de la coyuntura

sanitaria por el COVID-19
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El 16 de marzo el DANE implemento un conjunto de medidas en los procedimientos de recoleccion de
informacion, teniendo en cuenta la contingencia por el COVID-19 y los lineamientos y
recomendaciones de proteccion sanitaria establecidos por el Ministerio de Salud y Proteccion Social.
En cuanto a la recoleccion de informacion del indice de Precios al Consumidor -IPC-, las medidas
adoptadas fueron:

Se limito la visita tradicional y toma de informacion a la cobertura de las fuentes ubicadas en el radio
de movilidad individual (a pie o en bicicleta) del personal en campo desde su domicilio, con el fin de
evitar el uso de transporte urbano o masivo.

e Recoleccion via telefonica.

* Recoleccion por medio de consulta en pagina web.

* Recoleccion de informacion usando correo electronico.

* Uso de los registros de precios de algunas de las cadenas mas importantes del pais dedicadas al
comercio al por menor (informacion provista por Logycat, en el marco de un esfuerzo especial con el
fin de complementar la recoleccion a cargo del personal del DANE).

1.21.3. Producto Interno Bruto - PIB

En el tercer trimestre de 2020, el Producto Intemo Bruto, en su serie original, decrece 9,0% respecto
al mismo periodo de 2019 (ver tabla 1). Las actividades econémicas que mas contribuyen ala dinamica
del valor agregado son:

» Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas;
Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida decrece 20,1% (contribuye -3,9
puntos porcentuales a la variacion anual).

« Construccion decrece 26,2% (contribuye -1,8 puntos porcentuales a la variacion anual).

* Explotacion de minas y canteras decrece 19,1% (contribuye -1,2 puntos porcentuales a la variacion
anual).

Durante el afio corrido de 2020, respecto al mismo periodo del afio anterior, el Producto Interno Bruto
presenta un decrecimiento 8,1%. Esta variacion se explica principalmente por:

» Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas;
Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida decrece 17,8% (contribuye -3,5
puntos porcentuales a la variacion anual).

» Construccion decrece 23,4% (contribuye -1,6 puntos porcentuales a la variacion an ual).

* Industrias manufactureras decrece 11,1% (contribuye -1,4 puntos porcentuales a la variacion anual).
Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie corregida de
efecto estacional y calendario crece 8,7%. Esta variacion se explica principalmente por la siguiente
dinamica:

¢ Industrias manufactureras crece 23,4%.

» Comercio al por mayor y al por menor: reparacion de vehiculos automotores y motocicletas;
Transporte y aimacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 22,3%.
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o Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios; Actividades
de los hogares individuales en calidad de empleadores crece 12,3%.

Tabla 1. Valor agregado por actividad economica
Tasas de crecimiento en volumen®
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20207~ Tercer trimestre
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salut DM ana y de Sena s S0 aes

AL bvidade 11¢ Je ¥ 24 1Oy Olfdy actwndades de serviicics, ailve o
ahvdad de empleadore ferenciadas de ios hogares incividuales (o w0

Construccion

En el tercer trimestre de 2020, el valor agregado de la construccion decrece 26,2% en su serie original,
respecto al mismo periodo de 2019. Esta dinamica se explica por los siguientes comportamientos (ver
tabla 6):

o Construccion de edificaciones residenciales y no residenciales decrece 27,2%.

2020-2023
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» Construccion de carreteras y vias de ferrocarril, de proyectos de servicio publico y de otras obras de
ingenieria civil decrece 24,7%.

» Actividades especializadas para la construccion de edificaciones y obras de ingenieria civil (alquiler
de maquinaria y equipo de construccion con operadores) decrece 26,4%. Respecto al trimestre
inmediatamente anterior en su serie corregida de efecto estacional y calendario, el valor agregado de
la construccion crece en 5,7%, explicado por:

» Construccion de edificaciones residenciales y no residenciales crece 18,3%.

» Construccion de carreteras y vias de ferrocarril, de proyectos de servicio publico y de otras obras de
ingenieria civil decrece 0,6%.

» Actividades especializadas para la construccion de edificaciones y obras de ingenieria civil (alquiler
de maquinaria y equipo de construccion con operadores) crece 12,6%.

Tabla 6. Construccion
Tasas de crecimiento en volumen®
20207~ Tercer trimestre
Tasas de crecimiento
Serie corregida de
Serie original efecto estacional y
Actividad economica calendario
Anual Ano corrida Trimestral
20207-m/ 2020% / 2020 -m/
2019*.m 2019” 2020”1
Cons 1on de edilicac.ones residenciales y no residenciales 272 276 183
Construccion arreteras y vias de ferrocarr 47 162 06
Actividad alzadas para la construccion de edificaciones y =5
cbras de ingenerna | i .
Construccion -26,2 -23,4 5.7
Fuente: DANE Cuentas nacionales
" preliminar
“Seres encadenadas de volumen con afio de referencia 2015
“Const on de car de terrocaml, de proyectos de servicio publico v de ofras obiras de genierta civil
Ac especial para la canstruc cion de edificaciones y obras de ingeniena civil (Alquiler dé maguinana y equipo de
con N operadores
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1.3 ASPECTOS REGULATORIOS

1.3.1. Marco normativo aplicable al objeto contractual

El objeto que se requiere contratar, de acuerdo con la Ley 1474 de 2011 se podra adelantar a través
de la Modalidad de Seleccion por Minima Cuantia, siempre que el valor del contrato, no exceda el 10%
de la menor cuantia.

A este proceso de seleccion y a élflos contrato/s que de él se derive/n, son aplicables los principios y
normas de la Constitucion Nacional, la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007 y Ley 1474 de 2011, asi
como los demas decretos reglamentarios y normas concordantes.

]
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Atendiendo a lo establecido en el articulo 2.2.1.2.1.5.2. del decreto 1082 de 2015, en relacion con el
procedimiento para la contratacion de minima cuantia que establece lo siguiente “las siguientes reglas
son aplicables a la contratacién cuyo valor no excede del 10% de la menor cuantia de la entidad estatal
independientemente de su objeto”, cuyas reglas se determinan exclusivamente en el articulo 94 de la
ley 1474 de 2011..." (Subrayado fuera del texto) y bajo el entendido que el valor a contratar no supera
el 10% de la menor cuantia, el procedimiento para seleccionar el confratista se realizara conforme a
los lineamientos definidos en las normas anteriormente enunciadas y en los procedimientos alli
previstos.

Atendiendo la cuantia, el objeto a contratar y al manual de contratacion adoptado por la entidad, esta
contratacion debe llevarse a cabo por el procedimiento de SELECCION DE MINIMA CUANTIA.

Podran participar en esta invitacion publica, todas las personas naturales o juridicas con capacidad
para contratar, que retinan las condiciones y requisitos establecidos en la invitacion publica.

De igual forma la presente invitacion se encuentra regida por la siguiente reglamentacion:

REGLAMENTACION FECHA DENOMINACION

For la cugl se expide el Estatutg General de

Contratacion de E) Administracion
Ley 80 e 28 Biplica

: Por la cual se dictan disposiciones para promover el

Ley 530 %Ié% 10de  gesarrollo de las micro, pequefas y medianas empresa

tPor m |oI de Iaé:utai $e apoya a la Industria nacional a
Ley 816 %Blb% 07 de prggﬁga e la contratacion

TNé)\gembre

Ley 850 2003? (1;8& m adrgg ge la cual se reglamentan las veedurias

Por medio de la cual se introducen medidas para la
eficiencia y la fransparencia en la Ley 80 de 1993 y

Ley 4150 %Bl('f% 16 de se dictan otras disposiciones generales sobre la
contratacion con Recursos Publicos.
Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer
: los mecanismos de prevencion, investigacion y
kg ik 191298 sancion de actos de corrupcion y la efectividad del

control de la gestion publica.

Decreto 4170 Noviembre Por el cual se crea la Agencia Nacional de

03 de Contratacion Piblica -Colombia Compra
2011 Eficiente-, se determinan sus objetivos y
estructura
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CONPES 3714 iciembre 1 el riesgo previsible en el marco de la politica de la
ge %]11 ? gontratgcm?nregu Eca

Por la cual se establece el régimen juridico de las

Ley 1508 Ep2t0 09.de  Asociaciones Piblico Privadas, se dictan normas
organicas de presupuesto y se dictan otras
disposiciones"

Por el cual se dictan normas para suprimir o reformar

Decreto 019 58?50 10de regulaciones, procedimientos y tramites innecesarios
existentes en la Administracion Publica
Por medio del cual se expide el Decreto Unico

Decreto 1082 %%0 25de  Reglamentario del Sector Administrativo de
Planeacion Nacional

Decreto 594 Abril 25 de "Por el cual se modifica el articulo 2.2.1.26.16. y se
2020 adiciona la Subseccion 3, a la Seccion 6, del Capitulo

2, del Titulo 1, .de la Parte 2, del Libro 2 del Decreto
1082 de 2015 Decreto Unico Reglamentario del Sector
Administrativo de Planeacion Nacional

1.3.2 Acuerdos comerciales aplicables al proceso de contractual

En virtud de la obligacion contenida en el articulo 2.2.1.2.4.1.1 y ss. Del Decreto 1082 de 2015, que
reza:

e Articulo 2.2.1.2.4.1.1. Cronograma del proceso de contratacion. Cuando el proceso de
contratacion esta sometido a uno o varios Acuerdos Comerciales, la Entidad Estatal debe
elaborar el cronograma de acuerdo con los plazos previstos en dichos Acuerdos Comerciales.

o Articulo 2.2.1.2.4.1.2. Concurrencia de varios acuerdos comerciales. Si un mismo proceso
de contratacion esta sometido a varios Acuerdos Comerciales, la Entidad Estatal debe adoptar
las medidas necesarias para el cumplimiento de la totalidad de los compromisos previstos en
los Acuerdos Comerciales.

¢ Articulo 2.2.1.2.4.1.3. Existencia de trato nacional. La Entidad Estatal debe conceder trato
nacional a: (a) los oferentes, bienes y servicios provenientes de Estados con los cuales
Colombia tenga Acuerdos Comerciales, en los terminos establecidos en tales Acuerdos
Comerciales; (b) a los bienes y servicios provenientes de Estados con los cuales no exista un
Acuerdo Comercial pero respecto de los cuales el Gobiemo nacional haya certificado que los
oferentes de bienes y servicios nacionales gozan de trato nacional, con base en la revision y
comparacion de la normativa en materia de compras y contratacion publica de dicho Estado;
y (c) a los servicios prestados por oferentes miembros de la Comunidad Andina de Naciones
teniendo en cuenta la regulacion andina aplicable a la materia.
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El Ministerio de Relaciones Exteriores debe expedir el certificado por medio del cual se acredite la
situacion mencionada en el literal (b) anterior en relacion con un Estado en particular, lo cual no es
requerido para acreditar las situaciones a las que se refieren los literales (a) y (c) anteriores. Para
constatar que los oferentes de bienes y servicios nacionales gozan de trato nacional en un Estado, el
Ministerio de Relaciones Exteriores debe revisar y comparar la normativa en materia de compras y
contratacion publica del respectivo Estado para lo cual puede solicitar el apoyo técnico del Ministerio
de Comercio, Industria y Turismo y de Colombia Compra Eficiente, dentro de sus competencias
legales.

Los certificados para acreditar la condicion a la que se refiere el literal (b) anterior deben ser publicados
en la forma y oportunidad que para el efecto disponga Colombia Compra Eficiente. La vigencia de los
certificados sera de dos afios contados a partir de la fecha de su expedicion, sin perjuicio de que el
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo o Colombia Compra Eficiente soliciten al Ministerio de
Relaciones Exteriores su revision con ocasion de la expedicion de nueva normativa en el Estado sobre
el cual se expide el certificado. Colombia Compra Eficiente puede determinar via circular la forma
como el Ministerio de Relaciones Exteriores debe constatar que los oferentes de bienes y Servicios
nacionales gozan de trato nacional y de revisar y comparar la normativa en materia de compras y
contratacion publica para la expedicion del certificado.

Se deja la salvedad que el contrato no se encuentra cobijado por contrato alguno de Libre Comercio,
toda vez que en atencion a la cuantia no esta afectado por tratados internacionales, y segin se
establece tanto en el estudio de andlisis del sector como estudios previos.

e Valores a partir de los cuales son aplicables los acuerdos comerciales
Para los valores en dolares, la Entidad Estatal debe definir el valor en pesos colombianos con la tasa

representativa del mercado divulgada por la Superintendencia Financiera de Colombia del dia de
publicacion del Aviso de Convocatoria (https://www.superfinanciera.gov.co).

Los valores en pesos colombianos de los Acuerdos Comerciales estan vigentes hasta el 31 de
diciembre de 2021.

Valores de los bienes, obras y servicios aplicable a los procesos de contratacion para Acuerdos
Comerciales

Acuerdo comercial Entidades Estatales Entidades generalesd Entidades

del nivel municipal el nivel nacional especiales del nivel
y departamental nacional
Alianza  Chile Bienes y servicios Bienes y servicios Bienes y servicios
Pacifico $818.781.000 COP  $204.659.000 COP $900.659.000 COP
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Servicios de Servicios de Servicios de
construccion construccion construccion
$20.469.524.000 $20.469.524.000 COP  $20.469.524.000
Perd copP Bienes y servicios COP
$388.921.000 COP
Servicios de
construccion
$20.469.524.000 COP
México N/A Bienes y servicios Bienes y Servicios*®
$204.695.000 COP $397,535 USD
Servicios de Servicios de
Construccion* construccion*
$10'335.931 USD $12'721.740 USD
Canada N/A Bienes y servicios Bienes y servicios
$241.786.000 COP $1.208.928.000 COP
Servicios de construccid  Servicios
n de construccion
$20.469.524.000 COP  $38.687.607.000 CO
P
Chile Bienes y servicios Bienes y  servicios Bienes y servicios
$818.781.000COP $204.663.000 COP $900.515.000 COP
Servicios de Servicios de Servicios de
construccion construccion construccion
$20.469.524.000 $20.466.258.000 COP  $20.466.258.000
cop CopP
Corea Bienes y servicios Bienes y servicios Bienes y servicios
$834.620.000 COP  $292.117.000 COP $1.669.240.000 COP
Servicios de Servicios de Servicios de
construccion construccion construccion
$62.596.500.000 CO  $20.865.500.000 COP  $62.596.500.000 CO
P P
(Aplica para
departamentos)
Estados AELC Bienes y servicios Bienes y servicios Bienes y servicios
(Islandia, $818.600.000 COP  $532.090.000 COP $900.460.000 COP
Liechtenstein, Servicios de Servicios de Servicios de
Noruega y Suiza) construccion construccion construccion
$20.465.000.000 $20.465.000.000 COP  $20.465.000.000
cop cop
Estados Unidos Bienes y servicios Bienes servicios Bienes y servicios
y Costa Rica $1.481.116.000 COP  $241.786.000 COP $752.599.000 COP

Calle 12 # 8-51 Plaza Institucional
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México

Triangul  El

0 Salvador

Norte Guatemal
a
Honduras

Unién Europea

Servicios de
construccion
$20.868.078.000 CO
P

N/A

Limite inferior del

valor de la menor
cuantia de la Entidad

N/A

Bienes y servicios
$818.660.000 COP
Servicios de
construccion
$20.466.500.000
cop
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Servicios de Servicios de
construccion construccion
$20.868.078.000 COP $20.868.078.000 CO
P
Bienes y servicios* Bienes y servicios*
$84.918 USD $424 592 USD
Servicios de Servicios de
construccion® construccion®
$11'039.387 USD $13'586.938 USD

Valor de la menor cuantia de la Entidad

Bienes y servicios
$818.660.000 COP
Servicios de
construccion
$20.466.500.000

Bienes y  servicios
$532.129.000 COP
Servicios
construccion
$20.466.500.000 COP

de

Obligaciones de la entidad estatal derivadas de los acuerdos comerciales

1.

e Trato de las entidades estatales hacia los Estados con los cuales Colombia ha suscrito

un

acuerdo

comercial:

La Entidad Estatal debe dar a los bienes y servicios de los Estados con quienes Colombia ha

suscrito un Acuerdo Comercial, el mismo trato que da a los bienes y servicios colombianos cuando
un Acuerdo Comercial es aplicable a un Proceso de Contratacion.

La Entidad Estatal debe dar a los servicios prestados por proponentes de la Comunidad Andina

de Naciones- CAN, (Bolivia, Ecuador y Pert) el mismo trato que da a los servicios colombianos.
La unica excepcion a los servicios de proponentes de la CAN es el servicio de transporte aéreo
para el cual no hay trato nacional.

La Entidad Estatal también, debe conceder trato nacional a aquellos bienes y servicios

provenientes de Estados con los cuales, a pesar de no existir un Acuerdo Comercial, el Gobierno
Nacional ha certificado reciprocidad, de conformidad con el articulo 2.2.1.2.4.1.3 del Decreto 1082

de

e Plazo

2015.

2020-2023
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Los Acuerdos Comerciales establecen estos plazos en dias calendario. Este plazo debe contarse a
partir de la fecha de publicacion del Aviso de Convocatoria y hasta el dia en que vence el término para
presentar ofertas en el respectivo Proceso de Contratacion.

La siguiente tabla muestra los plazos previstos en los Acuerdos Comerciales, incluyendo los plazos
para los Procesos de Contratacion de Bienes y Servicios de Caracteristicas Técnicas Uniformes y de
los Procesos de Contratacion cuya informacion ha sido publicada en el Plan Anual de Adquisiciones.

Plazos minimos para presentar las propuestas

| Plazo Bienes y Servicios i : Piazo cuandb hay
Plazo general | de Caracteristicas | publicidad en el Pian
| Tecnicas Uniformes | Anual de Adquisiciones

Acuerdo i
Comercial

firo a0

Alianza Pacifi 30 dias 10 dias 10 dias

30 chas 10 dias

Fuente: Colombia compra eficiente’
« Aplicacion de Acuerdos Comerciales para entidades estatales de nivel municipal
Las alcaldias estan incluidas en la lista de Entidades de los Acuerdos Comerciales con la Alianza

Pacifico (inicamente con Chile y Pera), Chile, Costa Rica, los Estados AELC, el Triangulo Norte
(Unicamente con Guatemala), la Union Europea; y la Decision 439 de 1998 de la Secretaria de la CAN.

1. Valores

e El Acuerdo Comercial con Alianza Pacifico (inicamente con Chile y Pert) es aplicable a los
Procesos de Contratacion para: (i) adquirir bienes y servicios a partir de $818'781.000; y (i)
para servicios de construccion a partir de $20.469'524.000.

' Colombia compra eficiente. (2019). Manual para el manejo de Acuerdos Comerciales en procesos
de contratacion. Recuperado de:

https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce _publicffiles/cce_documents/cce_manual_acuerdos_c
omerciales.pdf
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e El Acuerdo Comercial con Chile es aplicable a los Procesos de Contratacion para: (i) adquirir
bienes y servicios a partir de $818'650.000; y (i) para servicios de construccion a partir de
$20.466'258.000.

e FEl Acuerdo Comercial con los Estados AELC es aplicable a los Procesos de Contratacion
para: (i) adquirir bienes y servicios a partir de $818'600.000; y (i) para servicios de
construccion a partir de $20.465'000.000. EI Acuerdo Comercial con los Estados Unidos de
America y Costa Rica es aplicable a los Procesos de Contratacion para: (i) adquirir bienes y
servicios a partir de $1.481'116.000; y (ii) para servicios de construccion a partir de
$20.868'078.000.

e El Acuerdo Comercial con el Triangulo Norte (Unicamente con El Salvador y Guatemala) es
aplicable a los Procesos de Contratacion a partir del limite inferior de la menor cuantia.

¢ ElAcuerdo Comercial con la Unién Europea es aplicable a los Procesos de Contratacion para:
(i) adquirir bienes y servicios a partir de $818'660.000; y (i) para servicios de construccion a
partir de $20.466'500.000.

La Decision 439 de 1998 de la Secretaria de la CAN es aplicable a todos los Procesos de
Contratacion de las Entidades Estatales del nivel municipal obligadas, independientemente del
valor del Proceso de Contratacion.

2. [Excepciones

Colombia Compra eficiente en el manual para el manejo de Acuerdos Comerciales en Procesos de
contratacion M-MACPC-14 definio en el anexo 1 las excepciones a la aplicacion de los Acuerdos
Comerciales para las Entidades Estatales del nivel municipal. La numeracion de tales excepciones
corresponde a las identificadas en el Anexo 4 del mismo manual.

Excepciones y Aplicacion de los Acuerdos Comerciales con el municipio de para el presente proceso

de contratacion.
;;A,-:;,,w:, :j:;; Fraepionas
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Fuente: Colombia compra eficiente?
Teniendo en cuenta el presupuesto del presente proceso de contratacion, es la suma de

VEINTICINCO MILLONES CIENTO OCHENTA Y UN MIL QUINENTOS OCHO
PESOS CON CUARENTA Y SEIS CENTAVOS M/CTE ($25.181.508,46).

Acuerdos comerciales aplicables en el proceso de contratacion

Acuerdo Comercial Entidad Umbral Excepcion Proceso de
Estatal aplicable Contratacion
incluida cubierto

Alianza Chile NO $16.384'153.000 NO NO
Pacifico Perl NO $16.384'153.000 NO NO
Chile NO $16.081'602.000 NO NO
Costa Rica NO $16.389'628.000 NO NO
Estados AELC NO $21.301'857.000 NO NO
Triangulo El NO $254.387.280 NO NO
Norte Salvador
Guatemala NO $254.387.280 NO NO
Unién Europea NO $21.493'810.000 NO NO
[ 1.4 ANALISIS DE LA DEMANDA 4

Para el andlisis de la demanda de servicios que se adquiriran en el presente proceso de contratacion
se realizd la consulta en el portal de datos abiertos del SECOP en la siguiente direccion URL
https: //www.colombiacompra.gov.co/transparencia/gestion-documental/datos-abiertos
encontrandose que:

1. Procesos similares contratados anteriormente por el Municipio de Malaga relacionados
al mantenimiento de vias terciarias.

Procesos contractuales similares ejecutados anteriormente por la entidad

2 Colombia compra eficiente. (2019). Manual para el manejo de Acuerdos Comerciales en procesos
de contratacién. Recuperado de:
https:waw.colombiacompra.gov.cofsiteslcce_publicfﬂIeslcce_documents/cce_manual_acuerdos_c
omerciales.pdf
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Afio 2021 2020 2020
Numero de SA-MC-004-2021 CVA-159-2020 CVA-156-2020
proceso
Modalidad de  Seleccion Abreviada de Menor  Contratos y convenios con Contratos y convenios
seleccion Cuantia (Ley 1150 de 2007) mas de dos partes con mas de dos partes
Objeto CONSTRUCCION DE PLACA CONSTRUCCION DE PLACA CONSTRUCCION DE
HUELLA EN EL BARRIO HUELLA EN LA CARRERA 14 PLACA HUELLAS EN
RICAURTE CALLE 14 SECTOR ENTRE CALLE 12Y 13 DEL LA VEREDA EL
DE LA POLICIA HASTA BARRIO EL BOSQUE GUASIMO SECTOR
PREDIOS DE LA PTAP DEL MUNICIPIO DE MALAGA LAS TAPIAS EN EL
MUNICIPIO DE MALAGA, SANTANDER. MUNICIPIO DE
DEPARTAMENTO DE MALAGA
SANTANDER. DEPARTAMENTO DE
SANTANDER.
Valor $177,482,901.39 pesos $19,103,310 pesos $ 24 578,040 pesos
colombianos colombianos colombianos
Plazo 60 dias 18 dias 20 dias
Contratista LEONARDO ANDREZ DIAZ JUNTA DE ACCION JUNTA DE ACCION
RODRIGUEZ COMUNAL EL BOSQUE COMUNAL EL
PORVENIR DE LA
VEREDA EL
GUASIMO
Forma de Pagos Parciales Pagos Parciales Pagos Parciales
pago
Fuente https://www.contratos.qov.co/c  https://www.contratos gov.colc  htps://www.contratos.
onsultas/detalleProceso.do?nu  onsultas/detalleProceso.do?nu gov.co/consultas/detall

mConstancia=21-11-
11742566

mConstancia=20-22-19983

eProceso.do?numCon
stancia=20-22-19723

2. Procesos similares contratados por otras entidades estatales relacionados a la
formulacion de planes orientados a la promocion de cultura.

Procesos contractuales similares ejecutados por otras entidades estatales

ENTIDAD CUNDINAMARCA - CESAR - ALCALDIA ANTIOQL}IA -
ALCALDIA M}JNICIP!O MUNICIPIO DE SAN ALCALDIA MUNICIPIO
DE MACHETA DIEGO DE ANZA
NUMERO DEL SMC 038 - 2021 CMC- 22 - 2021 188-2021
PROCESO
MODALIDAD DE Contratacion Minima Contratacion Minima Régimen Especial
SELECCION Cuantia Cuantia
Proyecto: Alba Yaneth Galeano Campos - Jefe de Oficina de
: Calle 12 # 8-51 Plaza Institucional Planeacion y O.T. :
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OBJETO CONSTRUCCION DE MEJORAMIENTO DE LA AUNAR ESFUERZOS
FILTRO Y REPARACION PLACA HUELLA EN EL INSTITUCIONALES Y

DE PLACA HUELLA VIA PUNTO CRITICO DE LA COMUNITARIOS CON LA
LOTAVITA SECTOR EL VUELTA DE LA OREJA DE JUNTA DE ACCION
MOLINO DEL MUNICIPIO LA VIA SAN DIEGO MEDIA COMUNAL DE LA

DE MACHETA - LUNA APROXIMADAMENTE QUIEBRA PARAEL
CUNDINAMARCA. EN EL KILOMETRO 8 SAN  MEJORAMIENTO DE LAS
DIEGO CESAR. VIAS TERCIARIAS EN
DIFERENTES
SECTORES DE LA ZONA
RURAL DEL MUNICIPIO
DE ANZA
VALOR $ 21,999,197 pesos $ 24,358,283 pesos $ 4,000,000 pesos
colombianos colombianos colombianos
PLAZO 30 dias 1 mes 20 dias
FORMA DE PAGO Pagos parciales Pagos parciales Unico pago total
CONTRATISTA RAMIREZ CARDENAS DEVESASAS JUNTA DE ACCION
WILMAR COMUNAL LA
QUIEBRA

FUENTE https://www.contratos.go  https://www.contratos.gov.  https://www.contratos.g
v.co/consultas/detallePro  co/consultas/detalleProces  ov.co/consultas/detalleP
ceso.do?numConstancia  0.do?numConstancia=21-  roceso.do?numConstan

=21-13-12384475 13-12276246 cia=21-4-12336360

Dado en Méalaga, Santander a los tres (03) dias del mes de noviembre de dos mil veintiuno (2021).

Jefe de Oficina de Planeacion'y Ordenamiento Territorial
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