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ANEXO. ESTUDIO DEL SECTOR

En cumplimiento del articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, El Instituto Distrital
de la Participacion y Accion Comunal IDPAC adelanta el presente analisis del sector con
el fin de conocer el sector de servicios logisticos en Colombia, que brinde lineamientos
para la estructuracion del proceso de seleccién para la adecuacion, mejoramiento y
mantenimiento de la infraestructura de la sede principal del IDPAC

1. OBJETO DE LA CONTRATACION:

Suministro de alimentos requeridos para las actividades misionales que se desarrollen en el marco de los
proyectos de inversion del IDPAC.

2. DESCRIPCION DE LA ENTIDAD

El Instituto Distrital de la Participacion y Accion Comunal —IDPAC-, es un establecimiento publico del orden
distrital, con personeria juridica, autonomia administrativa y patrimonial, adscrito al sector gobierno, seguridad
y convivencia de la ciudad, creado en el afio 2006 mediante el Acuerdo 257 de 2006 del Concejo de Bogots,
cuya mision es promover y generar espacios y procesos sostenibles de participacién de los ciudadanos y
ciudadanas, asi como de las organizaciones sociales, comunales y comunitarias del Distrito Capital,
fortaleciéndolos para garantizar el derecho y deber a la participacién ciudadana con instrumentos,
metodologias, tecnologias y estrategias que les propicien las condiciones para deliberar, concertar y decidir
en el marco del Estado Social y Democratico de Derecho.

Entendiendo la participacion ciudadana como un mecanismo para garantizar el goce efectivo de los derechos
y la realizacién de la democracia, ella cobra sentido con la construccion de espacios, mecanismos y
estrategias que permiten buscar soluciones concertadas frente a los problemas vividos por la poblacién,
incentivar los ejercicios de rendicion de cuentas, mejorar la prestacion de los servicios publicos y recuperar la
confianza de los ciudadanos en las instituciones distritales.

El Instituto Distrital de la participacion y accién comunal - IDPAC en cumplimiento a lo establecido por el
articulo 2.2.1.1.1.6.1. del Decreto 1082 de 2015 y en concordancia a lo establecido por Colombia compra
eficiente, en la “guia para la elaboracion de estudios del sector” procede a elaborar el anélisis necesario para
conocer el sector relativo al objeto del presente proceso contractual, asi:

3. IDENTIFICACION DEL SECTOR

De acuerdo con la clasificacion, el objeto y las caracteristicas de la necesidad a satisfacer, los bienes y/o
servicios requeridos por la Entidad se ubican en el sector de servicios sector terciario de la economia que en
su mayoria se encuentran compuestas por empresas operadoras de eventos, conferencias y seminarios
ubicados en la seccidn hotelera establecidas en su mayoria en el Turismo. Este es un sector caracterizado
por una serie de factores como la fuerte tendencia a la globalizacion, la exigencia para la prestacion de
Nuevos y mejores servicios, la consolidacion de alianzas, fusiones y adquisiciones entre las organizaciones, la
necesidad de tener mejores niveles de servicio hacia los clientes y la busqueda en la reduccion de los costos
logisticos, entre otros elementos.
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Dentro del amplio sector de los servicios, el suministro de alimentos se denomina catering, que desempefia
un servicio de alimentacién institucional o alimentacién colectiva que provee una cantidad determinada de
comida y bebida en fiestas, eventos y presentaciones de diversa indole.
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La Prestacion de Servicios objeto de la presente contratacion esta codificada en el Clasificador de Bienes y
Servicios de Naciones Unidas (UNSPSC) hasta el tercer nivel, como se indica en la tabla No. 1.

De la clasificacion UNSPSC seleccionada, se encontraron los siguientes productos que comparten
caracteristicas relacionadas con el objeto del presente proceso publico:

50192700
Comidas combinadas frescas.

Segmento: Alimentos, bebidas y
tabaco.

Familia: Alimentos preparados y Comidas combinadas congeladas.

conservados.

Clase: Platos combinados Comidas combinadas de repisa.
empaquetados.

Tabla No 1. Clasificacion UNSPSC del proyecto. Fuente Colombia compra eficiente.

4. ASPECTOS GENERALES DE LA ECONOMIA COLOMBIANA Y EL SECTOR
4.1 ASPECTOS ECONOMICOS

En cuento al Boletin Técnico publicado por el DANE para el Producto Interno Bruto, en revision de las cifras
del segundo trimestre del afio 2021, se presenta la siguiente tabla con el detalle de las tasas de crecimiento
en volumen y contribucidn al valor agregado del PIB por actividad econémica, donde se puede evidencia que
la actividad objeto de estudio para el presente proceso “comercio al por mayor y al por menor” durante el
segundo trimestre del 2021 ha tenido un crecimiento del 40,3 aportando al valor agregado 6,7 puntos en total,
cifras que permiten inferir que es un tiempo 6ptimo para la contratacion de este proceso.
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Tabla No.2. Tasa de decrecimiento anual (%) enfoque de produccion.
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Anexo A. Detalle de las tasas de crecimiento en volumen' y contribucién al valor
agregado del PIB por actividad econémica.

Segundo trimestre 2021"
Serle arlginal
Tasa de Contdbuelén® al
Actividad Econormica’ crecimiento anual valor agregado
2:;;_;_':;’ 20217- 11
Agrioul tura, ganaderia, cam, silvioulura y pesca EF 03
Explotacidn de minas y canteras ER 04
Industrias manufactureras 25 35
Suministro de electricidad, gas, vapory aire acondicionado” 91 0.4
Caonstrucsibin 173 09
Comercio al por mayory al por menor a0,3 6,1
Infarmacidn y € omuni caciones 10,0 03
Actividades financieras y de seguros i3 02
Actividades inm obiliarias 21 03
Actividades profesionales, cientificas y téonicas® 4.4 1.1
Administracin plblica, defansa, sducacion y salud” 9.0 1.8
Actividades artisticas, de entretenimianta y recreacidny otras acth dades de servicios® 3.8 19
Valor agregado brute 171 17.1
Fuente: DAME, Cuentas nacionales
Frpreliminar

* Por efecto de redonden, la sumade las contribuciones puede diferir del total

"Sanies encadenadas de volumen con afo de refarencia 2015

“Ssuministro de electricidad, gas, vapory aire acondicionado; distribucin de agua; evacuacény tratamiento de aguas residuales, gestian
de desechos y actividades de saneamiento ambiental

Comercio al por mayory al por menor, reparacion devehiculos automaotores y mot ocicletas; transporte y alm acenamiento; alojamiento y
servicios de comida

‘Actividades profesional s, cientificas y téenicas; actividades de servicios administrativos y de apoyo

“Administracidn pldblica y defensa; planes de seguridad social de afiliacian obligatoria edwcacian; actividades de atencion de lasalsd
humana y de servicios sociales

“Actividades artisticas, de entretenimientoy recreacion y otras actividades de servicios; actividades de los hogares individuales en calidad
de empleadores; actividades mo diferenciadas delos hogares individuales como produc tores de bienes y servicios para uso propio

Fuente: Informe Producto Interno Bruto — Principales resultados- DANE, (2021).

El Departamento Administrativo Nacional de Estadisticas DANE" (2021), informd que en el segundo trimestre
de 2021pr, el valor agregado de comercio al por mayor y al por menor, reparacion de vehiculos automotores y
motocicletas; transporte y almacenamiento; alojamiento y servicios de comida crece 40,3% en su serie

original, respecto al mismo periodo de 2020pr. Esta dinamica se explica por los siguientes comportamientos:

e Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas crece

23,2%.
e Transporte y almacenamiento crece 30,5%.

1 https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/cuentas-nacionales/cuentas-nacionales-trimestrales
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o Alojamiento y servicios de comida crece 163,6%.
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Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie corregida de efecto estacional y calendario, el valor
agregado de comercio al por mayor y al por menor, reparacién de vehiculos automotores y motocicletas;
transporte y almacenamiento; alojamiento y servicios de comida decrece en 6,7%, explicado por:

e Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas decrece
10,7%.

e Transporte y almacenamiento decrece 4,5%.

o Alojamiento y servicios de comida crece 2,5%.

Tabla No.3. Tasa de decrecimiento anual (%) enfoque de produccion.

Tabla 7. Comercio al por mayor y al por menor’
Tasas de crecimiento en volumen?
20217"- Segundo trimestre

Tasas de crecimiento

Serie corregida de efecto

Serie inal
erie origina estacional y calendario
Actividad econdmica .

Anual Ao corrido Trimestral

2021%"- I f 20217 f 2021° - 11/

2020011 20200 2021" - |
Comercio al por mayor y al por menor? 232 14,0 =107
Transporte y almacenamignto 30,5 56 -4.5
Algjamiento y servicios de comida 1636 38,7 2.5
Comercio al por mayor y al por menor! 40,3 18,7 6,7

Fuente: DANE Cuentas nacionales

P reliminar

Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas; transporte y almacenamiento;
alojamiento y servicios de comida.

“Series encadenadas de volumen con afo de referencia 2015.

*Comercio al por mayor y al por menor reparacion de vehiculos automotores y motocicletas.

Fuente: Informe Producto Interno Bruto — Principales resultados- DANE, (2021).

4.2 Sector de servicios y su comportamiento en la economia colombiana.

De acuerdo con la encuesta mensual de servicios (EMS) a agosto de 2021, todos los subsectores de servicios
presentaron variacidn positiva en los ingresos totales, en comparacién con agosto de 2020.
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Grafico 1. Variacion anual de los ingresos nominales, segiin subsector de servicios

Total Nacional
Agosto 2021°

sl anlianiaad 00 [
resaurentes cavemmaybere | -
Otros servicios de entretenimiento y otros servicios _ 52.9
Almacer y actividades comp! ias al transporte _
Actividades de programacién y transmision, agencias de noticias _ 45.9
Publicidad
Actividades profesionales cientificas y técnicas _ 281

Salud humana privada con internacion

alquiler de magq ia y equipo - 245

Salud humana privada sin internacion - 17.4
Actividades administrativas y de apoyo de oficina y otras actividades excepto call center - 17.0
Correo y servicios de mensajeria -
15,0
Actividades de empleo, seguridad e investigacion privada, servicios a edificios - 133
Desarrollo de sistemas informaticos y procesamiento de datos - 133
Actividades de edicién -
12,7
Actividades de centros de llamadas (Call center) - 12.6
Educacién superior privada - 15
Telecomunicaciones - 113
00

500 1000 1500 2000

Grafico No 1. Variacion anual de los ingresos nominales. Fuente DANE.

El panorama presentado en el periodo de enero a agosto de 2021 en comparacién con el mismo periodo de
2020, muestra que las actividades de subsectores que se encuentran relacionadas con la operacion logistica
como lo catering, actividades administrativas y de apoyo, actividades profesionales y transporte presentaron
ingresos positivos.
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Tabla No.4 Variacion afio corrido de los ingresos nominales y del personal ocupado total y

salarios, seguin subsector de servicios. — Total nacional —enero - agosto 2021.

Tabla 4. Variacidn afio corrido de los ingresos nominales, personal ocupado total y salarios, segin
subsector de servicios

Enero - agesto 2021 / enero - agosto 2020
Clasificacian CHIU Rev. 4 AC

Varisokin (%) Ao conlda

. . . I wrwn .
Baocian Db imdcn Descripoian Ingre e hadal & wla rbo s
H Bivisds m 52 Adrna con and anto W actividades s 16 "o
complemantanas al transporte
H Divisitn 53 Cormed y senvicos de maensajeria 180 32 83
I Db isicin 54 Rastaur antes, catering y bares A8, LY 180
] Dirvsitn S48 Actividades de adicl Gn o7 122 i
Divisian 59, excepto  Produccian de peliculas cinematograficas v
] N7 332 734
Clase 5820 programas de telew sion
y i ion B0y Clase Actividades de programacian y bransmisién 5.1 o4 .
[EEL ] agencias de nobiciag
] Divisiéin 61 Tl COmAsIC DIon a5 X 3T Ol
1
3 Divisitn 62, Divisian 63, Desarrollo  de  sistemas  informaticos v 109 55 g
excepto Clase 6391 procesamianto de datos
Seccian L. Divisian &8
Seccion
LN =S I il kar s, alopaller cle moagquinania y egul po 18,1 16 10,0
Divigipnes 7710, 7729y
Tl
Divisi ones 6%, 70, 71,
(L] 7d, Olase 7320, Divigitn  Actividaces profesionales cientificas y wenicas 17,7 1.7 i
’a
A Oase 7110 Puilsliciclad 158 4.8 a6
Divisiones 78, B0y 81, Actwidades de  emples, seguridad @
M T 1.2 L)
excepto Clase 8130 investigacon privada, servicins a edificios
N lase B2 30 Actividades de centros de llamadas (Call 239 170 s
cervter)
W Dirwision B2 exceapio Actividades administratwas y de apoyo de 139 ' 4 51
Clase 82 20 alicina y atras actividades, sccepto call center o - o
P Grupo B54 Educacitn supenor prvada 1.1 4.9 28
(5] Olase BH10 S sl anviama r i acla oo i Lennac ian 05 rh 53
D isd &n 86 excepto .
Q Sakudl wamana privaca sin internnacian 2T 4,1 a9
Clase 8610
9082 93 %
g Divisiones B, 92, 93, 85 Otros  servicios  de  entretenimients vy obros 440 23 186
y b SErVICDS

Fuente: Tomado de Encuesta mensual de servicios (EMS) DANE, (AGOSTO 2021).

La variacion en los precios en lo corrido del afio 2021 da como resultado una inflacién del 4,3% mensual
segun como lo indica BANREP por presiones temporales de depreciacion del peso colombiano, asi mismo por
el aumento en el precio de los alimentos.
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Grafica No.2. Inflacidon mensual Colombia.
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Fuente: Tomado de Departamento nacional de estadistica DANE.

De acuerdo con el criterio de busqueda realizado, se presentan a continuacién algunas de las asociaciones y

entidades relacionadas con las actividades de servicios:

Tabla No.5 Asociaciones del sector.

Asociaciones
= Asociacién Nacional de Transportadores - ASOTRANS
- Asociacién colombiana de la Industria gastronémica — ACODRES
= Asociacion colombiana de viajes y turismo — ANATO
= Asociacion hotelera y turistica en Colombia — COTELCO
= Asociacion de Transportadores Aéreos Colombianos — ATAC
= Federacién Colombiana de Logistica - FEDELOG
- Asociacion Colombiana de BTL
- Asociacion Internacional de Congresos y Convenciones — ICCA

Fuente: Elaboracion Propia

La rama del sector de servicios que se ocupa del presente proceso tiene una relaciéon directa con el
comportamiento de los precios de los alimentos dado que su fluctuacién incide en el precio de los alimentos

Tabla No.6 Gremios del sector

CITUR Sistema Unico Integral para el Manejo de
Informacion Cuantitativa y cualitativa de Turismo de
Colombia CITUR

PROCOLOMBIA entidad encargada de promover el
Turismo, la Inversién Extranjera en Colombia

Ministerio de Comercio, Industria y Turismo
Ministerio de Cultura

Ministerio de Transporte

‘/ Entidades *

_

Fuente: Elaboracion Propia

que componen los diferentes items establecidos dentro del presente proceso.

Segun el DANE en su boletin técnico mensual del Sistema de informacién de precios y abastecimiento del
sector agropecuaria (SIPSA) para septiembre de2021 bajaron las cotizaciones mayoristas de los grupos de
las verduras y hortalizas, las frutas frescas y los lacteos y huevos. En contraste, se incrementaron los precios

de los tubérculos, raices y platanos, los granos y cereales, las carnes y los pescados y los procesados.
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VERDURAS Y HORTALIZAS

Para septiembre en comparacidon con agosto cayeron los precios de la arveja verde en vaina,
el repollo blanco, el pepino cohombro, el apio y la ahuyama, entre otros productos.

Grafico 2. Producto a la baja (arveja verde en Grafico 3. Producto al alza (ajo importado)
vaina) Septiembre 2021
Septiembre 2021
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Fuente: DANE, SIPSA
Grafico No 3. Comportamiento de hortalizas al alza y a la baja septiembre 2021. Fuente DANE.

Por segundo mes consecutivo descendid la cotizacion de la arveja verde en vaina pues se registré una buena
produccion en Ipiales (Narifio), Cota, Madrid, Mosquera, Fusagasuga,Pasca (Cundinamarca), El Santuario,
Sonson, La Unién, San Vicente Ferrer, Marinilla, EI Carmen de Viboral (Antioquia), San Gil, Paramo y Socorro
(Santander), donde estan saliendo las cosechas. Esta situacion se present6 en 31 de los 33 mercados donde
se vendio. En Medellin el kilo se negoci6 a $3.309, un 36,22% menos que en el mes anterior.

También descendié el precio del repollo blanco ante el inicio de nuevos ciclos productivos en Imues,
Tuquerres (Narifio), Pradera (Valle del Cauca), Marinilla, Santuario (Antioquia), Tunja y Sogamoso (Boyaca).
La reduccidn se presentd en 31 de los 33 mercados donde se negocid este producto. En Medellin la
reduccion fue del 67,69%, ofreciéndose el kilo a $378
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Cuadro 1. Mercados en los que bajaron y subieron los precios de las hortalizas y verduras

Septiembre 2021
Mercados*
Producto Total _ Bajo Subié
Arveja verde en vaina 33 31 2
Repollo blanco 33 31 2
Pepino cohombro 38 33 5
Apio 33 30 3
Ahuyama 28 22 6
Lechuga Batavia 39 27 12
Cebolla junca 19 16 3
Tomate chonto 29 21 8
Pimentén 43 27 16
Espinaca 19 14 4
Cebolla cabezona roja 13 1 12
Zanahoria 31 10 21
Frijol verde en vaina 19 1 17
Chocolo mazorca 36 9 27
Coliflor 26 4 22
Cebolla cabezona blanca 31 6 25
Frijol verde cargamanto 23 0 23
Ajo importado 27 1 26

Fuente: DANE, SIPSA
* Informacién correspondiente al conteo de mercados del mes de septiembre
Nota: el total incluye mercados que no registraron variacion

Tabla No 7. Comportamiento de las hortalizas y verduras en septiembre 2021. Fuente DANE

En contraste, subieron las cotizaciones del ajo importado, el frijol verde cargamanto, la cebolla cabezona
blanca y la califlor.

Aumentaron los precios mayoristas del ajo importado, esta vez en 26 de los 27 mercados donde se vendio;
este comportamiento obedecio a que ingresé a un mayor valor desde China. En Cali, por ejemplo, el kilo se
vendio a $8.568, un 7,53% mas que en agosto.
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FRUTAS Y HORTALIZAS

Para septiembre en comparacion con agosto, cayeron las cotizaciones mayoristas de las manzanas roja, royal
gala y verde y la pera importadas, la papaya Maradol y la naranja Valencia.

Grafico 4. Producto a la baja (manzana roja Grafico 5. Producto al alza (aguacate papelillo)
importada) Septiembre 2021
Septiembre 2021
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Fuente: DANE, SIP5A
Grafico No 4. Comportamiento de frutas al alza y a la baja septiembre 2021. Fuente DANE.

Descendieron las cotizaciones mayoristas de la manzana roja importada, esta vez en 34 de los 37 mercados
donde se comercializd, pues se contdé con mas cantidad de fruta importada de Chile y Estados Unidos, donde

estan iniciando las cosechas. En Bogota el kilo se negocié a $7.805 y la reduccion fue del 13,41% frente a
agosto.

En el caso de la pera importada sus cotizaciones bajaron como consecuencia del mayor abastecimiento de
fruta de primera calidad desde Chile y Argentina. El aumento se registr6 en 32 de los 33 mercados mayoristas

donde se vendi6. En Medellin se present6 el descenso mas marcado con 24,53%, ofreciéndose el kilo a
$5.532 en septiembre.

10
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TUBERCULOS, RAICES Y PLATANOS.
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En septiembre frente a agosto, se incrementaron los precios mayoristas del platano harton verde, las papas
capira, Unica, parda pastusa y superior y la yuca criolla.

Grafico 6. Producto al alza (platano harton verde) Grafico 7. Producto a la baja (papa nevada)

Septiembre 2021 Septiembre 2021
© 2300 A 2 2400
= 2100 ~ £ 2200
S 1.900 - 5 2.000
2'1_700 . ;1300 1
1.500 - 1.600 -
£ 1300 - \/ g 1400 -
£ 1100 | g 1.200
e 900 1 2 1000 -
=) ) 1
£ 20 W 2 800
> > 600
500 C 0 O 0 — — = — — = — —
o o0 0 O - T T - T ™ = — — I VI VI S I I I I T S I I U I
g al ool oo ‘1‘*‘;30@-0.‘3'_‘5'*‘536‘5'_
P Y TS : = ] a 2 =
§88s558ERF52¢8% go2® 5 eEw g 2T g
) —+— Medellin —&— Marinilla (Antioquia)
—+—Bogota —#— Pereira Barranquilla —e— Medellin Rionegro (Antioguia) ~—8— Pefiol (Antioquia)
Meses y mercados Meses y mercados

Fuente: DANE, SIPSA
Grafico No 5. Comportamiento de tubérculos al alza y a la baja septiembre 2021. Fuente DANE.

Aumentaron los precios mayoristas del platano hartén verde, esta vez en 33 de los 41 mercados donde se
vendi6. El anterior comportamiento obedeci6 a la contraccion de la oferta desde Los Cordobas, Tierralta,
Puerto Escondido (Cérdoba), Saravena, Tame (Arauca), San Juan de Uraba (Antioquia), Armenia (Quindio) y
Rovira (Tolima). En Bogota, por ejemplo, el kilo se vendi6 a $2.258, un 19,34% més que en agosto.

Asi mismo, subieron los precios de la papa capira en 22 de los 27 mercados donde se transé. Las lluvias
dificultaron la recoleccién en El Santuario, San Pedro de los Milagros, La Unién, Santa Rosa de Osos,

Marinilla (Antioquia), Tuquerres, Cérdoba e Ipiales (Narifio), por lo que se conté con una menor cantidad de
producto de primera calidad.

GRANOS Y CEREALES, LACTEOS Y HUEVOS, CARNICOS Y PROCESADOS.

En septiembre frente a agosto subieron los precios de la lenteja, la arveja verde seca y el garbanzo
importados y el frijol cargamanto rojo, mientras que cayo el del arroz de primera.

Se incrementaron las cotizaciones mayoristas de la lenteja importada, esta vez en 33 de los 36 mercados
donde se negocid. Segun los comerciantes, el alza se debié al menor ingreso desde Canada y al alza del
precio tanto del délar como del costo de transporte. En Barranquilla el kilo se ofrecid a $5.207 y el aumento
fue del 39,79% frente a agosto

11
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LACTEOS Y HUEVOS.
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En septiembre frente a agosto cayeron las cotizaciones mayoristas de todos los tipos de huevos rojos y
blancos, mientras que subieron los de los quesos costefio, doble crema, campesino y cuajada.

Grafico 8. Producto al alza en granos (lenteja Grafico 9. Producto a la baja en lacteos (huevo
importada) rojo A)
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Grafico No 6. Comportamiento de lacteos y huevos al alza y a la baja septiembre 2021. Fuente DANE.

Volvié a bajar el precio del huevo rojo A, esta vez en los 23 mercados donde se negocié. Segun los
comerciantes, hubo una mayor produccién en Lebrija, Girdn, San Vicente de Chucuri, Los Santos
(Santander), Fredonia, El Santuario, La Ceja, San Pedro de los Milagros (Antioquia), Fosca, Fomeque y
Caqueza (Cundinamarca). En Cartagena la unidad se comercializé a $295, un 17,83% menos que en agosto.

CARNES Y PESCADOS

En septiembre comparado con agosto se incrementaron las cotizaciones mayoristas de algunos cortes de

carne de cerdo, como el lomo sin hueso, la costilla y el pemil sin hueso, asi como el lomo fino, la cadera, la
falda y la sobrebarriga de res.

Por tercer mes consecutivo subio el precio mayorista del lomo de cerdo sin hueso pues hubo una baja
produccion y sacrificio en Cereté (Monteria), Pereira (Risaralda), Alcala (Valle del Cauca) y Medellin
(Antioquia), a lo que se sumo la mayor demanda por este tipo de corte. Esta situacion se registré en 22 de los
26 mercados donde se negocio. En Cucuta el kilo se trans6 a $18.125; alli se presenté el aumento mas
significativo con 10,97% en comparacion con agosto.
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4.3. ASPECTOS TECNICOS

De acuerdo con un informe de la Gerencia de Logistica, Transporte e Infraestructura de la ANDI (2020), se
incluyen algunos de los indices mas importantes de la cadena logistica que revelan como Colombia se
posiciona frente a América Latina, como se muestra en la tabla 6 el indicador con mejor desempefio fue el
Indice de Desarrollo Digital del Ecosistema donde Colombia ocupa la tercera posicion y que de acuerdo con el
banco de desarrollo CAF (2017), este indicador “provee una vision integral del ecosistema digital
(infraestructura, utilizacion de tecnologias y politicas publicas); presenta indicadores de economia digital; y
mide el nivel de digitalizacion de procesos productivos (también llamado Internet industrial)” (p.1) y en el
sentido opuesto, se encuentra el Indice E-Comercio en el cual Colombia se ubicé en la posiciéon 11, lo cual
puede entenderse como un rezago en el desarrollo del comercio electrénico.

Tabla No.8. indices de Cadena Logistica

3 VBIA
INDICE 0S INDICE
INDICE DE DESARROLLO ICT (UIT)— 5,12
410
0,6871
55,77
INDICE DE DESARROLLO DIGITAL DEL ECOSISTEMA
(CAF) - 2015 55,03
2C INDICE E- COMERCIO (UNCTAD) — 2018
B2C INDICE E- COMERCIO (UNCTAD) — 2016 44.60
INDICE DE CONOCIMIENTO ECONOMICO(BANCO
MUNDIAL) - 2012 5,37
INDICE DE CONOCIMIENTO GLOBAL (CORNEL-WIPO)
2017 34,78
INDICE DE DESARROLLO DE BANDA ANCHA(IDB)
— 2014 5,13

Fuente: Cifras del sector Logistica, Transporte e Infraestructura, ANDI, 2020

De otra parte, el porcentaje de adopcion de tecnologias avanzadas en las empresas, como se muestra en el
gréfico 3, se ha dado con mayor agilidad en las empresas grandes en los cinco componentes (internet de las
cosas, robotica, impresion 3D, realidad virtual e inteligencia artificial), siendo el mas desarrollado el
componente de internet de las cosas tanto por empresas grandes (cerca al 18%) como pequefias y medianas
(cerca al 10%) y en contraposicion el nivel mas bajo se dio en el componente de realidad virtual para
empresas grandes (cerca al 4% y pequefias y medianas (menor al 2%).
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Grafico No.7. Avance adopcion tecnologias avanzadas.
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Fuente: Cifras del sector Logistica, Transporte e Infraestructura, ANDI, 2020

El sector de logistica ha incluido como reto fundamental “Términos como el e-commerce, la IA (inteligencia
artificial), el blockchain, machine learning, automatizacién, sostenibilidad y digitalizacion” (Zonalogistica, 2020,
p 1). Lo anterior, considerando que nos encontramos sumergido en mundo cada vez mas digital que exige

grandes retos para la industria y economia en general.

Tabla No.9 Indicadores de Competitividad — Doing Business 2020

INDICADOR

Numero de paises 190 190 -

Distancla a la frontera (DAF) T 69,24 70,10 0,86
Apertura de un negocio 85,31 87,00 1,69
Manejo de permisos de construccion 68,77 69,10 0,33
Obtencidn de electricidad 75,77 76,30 0,53
Registro de propiedades 71,22 71,20 0,02
Obtencion de crédito 95,00 90,00 5,00
Proteccién de los inversionistas minoritarios 75,00 80,00 5,00
Pago de impuestos 57,85 58,60 0,75
Comercio transfronterizo 61,83 62,70 0,87
Cumplimiento de contratos 34,29 34,30 0,01
Resolucién de la insolvencia 67,40 71,40 4,00

Fuente: Doing Business 2020, Banco Mundial
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A través de medidas como estas se ha buscado incentivar en diferentes aspectos el incremento de la
economia, certidumbre juridica e internalizacion, en la cual la logistica representa un papel fundamental. Sin
embargo, en los resultados del ranking para este afio del Doing Business, Colombia bajé 2 categorias en

comparacion con el afio 2019.

Tabla No.10 Clasificacién Doing Business por Paises
2020

PAIS 2019
Nueva Zelandia 1
Singapur 2
Hong Kong RAE, China 4
Dinamarca 3
Corea, Republica de 5
Estados Unidos 8
Georgia 6
Reino Unido 9
Noruega 7
Suecia 12
China 46
India 77
Chile 56
México 54
Colombia 65
Peru 68
Brasil 109
Argentina 119
Ecuador 123
Venezuela, RB 188

W o0 ~NOWU s WwN e

[ I
w un o

59
60
67
76
124
126
129
188
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En materia de logistica Colombia ha afrontado diferentes retos no solo a nivel nacional, sino internacional en
donde se resalt6 la creacion de la tarjeta de responsabilidad digital y la eliminacién del requisito de abrir una
cuenta bancaria para obtener la autorizacion de la factura a las personas que estan iniciando un negocio.

Variacion

EENLUR,r ANMNO L, OO

Mo a
e NO W

° & 4

Fuente: Doing Business 2020, Banco Mundial

4.4 ASPECTOS REGULATORIOS

- Ley 300 de 1996

- Decreto 2395 de 1999

- Decreto 1824 de 2001

- Ley 1101 de 2006

- Ley 1493 de 2011

- Ley 1558 de 2012

- Resolucion 2674 de 2013
- Decreto 1074 de 2015

- Resolucion 666 de 2020
- Decreto 3075 de 1997

- Resolucion 2674 de 2003
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4.5. NORMAS TECNICAS SECTORIALES

- Norma Técnica NTS-OPC Sectorial 001. 2009-08-26. Operaci6n de congresos, ferias y
convenciones. Requisitos de servicio.
- NTS - Establecimientos Gastronomico.

5. ESTUDIO DE LA OFERTA

El suministro de alimentos objeto del presente proceso esta enmarcado dentro de una cadena de servicios
logisticos dado que las actividades desarrolladas por el IDPAC que requieren alimentos, tienen unas
caracteristicas de tiempo y ejecucion especificas lo que obliga al posible contratista a contar con una
infraestructura que le permita producir, empacar y transportar a tiempo los alimentos.

El sector de los operadores logisticos es una industria en la que cada vez los clientes son mas exigentes y
tienen mas claro el momento y las ventajas de solicitar sus servicios a los proveedores logisticos quienes, por
su parte, estan mejorando la calidad de los servicios que prestan. Es un sector caracterizado por una serie de
factores como la fuerte tendencia a la globalizacion, la exigencia para la prestacion de nuevos y mejores
servicios, la consolidacion de alianzas, fusiones y adquisiciones entre las organizaciones, la necesidad de
tener mejores niveles de servicio hacia los clientes y la busqueda en la reduccién de los costos logisticos,
entre otros elementos.

Ahora, desde el punto de vista sectorial, es importante resaltar como dentro de los servicios logisticos, el
aspecto legal asociado a la seguridad en el medio y seguido de la infraestructura y la calidad del recurso
humano, constituyen las principales limitaciones que ven las organizaciones de esta industria para el
desarrollo de los servicios que ofrecen. En esta medida, dentro de esta estructura, los prestadores de
servicios logisticos tradicionalmente le dieron mas relevancia a mejorar aspectos como la calidad de los
servicios ofrecidos, la adecuacion de sus instalaciones y la busqueda de sistemas de informacion, tratando de
no descuidar lo relacionado con el desarrollo de la gestion humana vy, en esta medida, las empresas que
prestan los servicios de logistica integral no sélo estan creciendo en cantidad sino también en calidad.

A continuacién, se muestran algunos de los posibles oferentes que se encargan del suministro de alimentos a
nivel nacional:

- GARNISH SAS

- GIRASAS

- SALAMANCA ALIMENTACION INDUSTRIAL SAS
- INDUSTRIA DE ALIMENTOS SERVICIAL.

- FERRY SERVICES LTDA.

- INDUSTRIA DE ALIMENTOS SERVICIAL ANTIOQUIA SA
- PRODUCTOS ALIMENTICIOS KONFYT SAS

- INSPIRACION GASTRONOMICA SAS

- BANQUETES SAN AGUSTIN SAS

- INDUSTRIAL FLOREZ Y CIA SAS

- PASTELITOS SA

- COLOMBIANA DE SERVICIOS SA

- DISTRIBUCIONES ANTIOQUIA SAS

- JOAQUIN SORPRESA SAS

16



| IDPAC | Bocotn\

A1 AL DiA MAVOR

- SERVICIOS Y SUMINISTROS DE ALIMENTACION INDUSTRIAL SA
- BANCO ARQUIDIOCESANO DE ALIMENTOS DE MEDELLIN

- FUNDACION SACIAR

- GAM COMPANY SAS

- FUNDACION ALIMENTARTE

- ALIRIO GOMEZ G. SERVICIOS DE ALIMENTACION S.A.S (AGG S.A.S)
- NUTRISER COLOMBIAS.A.S.

- SERVICIOS Y SUMINISTROS

- FRUPYS LTDA

- PROALIEMTOS LIBER

- GENERACION COLOMBIA

- SERVICIOS INTEGRADOS NP S.A.S

- 123 GROUP

- GRUPO ESTRELLA EMPRESARIAL

- ALJICAR

- PIMIENTA CATERING

6. ESTUDIO DE LA DEMANDA

El Instituto Distrital de Participacion y Accion Comunal — IDPAC, no ha realizado dentro de los Ultimos 3 afios
la contratacién explicita de alimentos como objeto principal de un solo contrato, sin embargo, dentro si ha
celebrado contratos de servicios para apoyo logistico de las actividades desarrolladas por las diferentes areas
en donde se suministran alimentos similares en condiciones iguales a las del presente proceso; algunos de

estos contratos son los siguientes:

- MODALIDAD
ainchoest DE OBJETO CUANTIA ($)
SELECCION
Contratar los servicios de operador logistico para la
realizacion de las diferentes actividades y eventos en el
Licitacion marco del convenio interadministrativo 544 del 2014
2015 Publica celebrado entre e,I |c_ipac yla secre}ana Q|str|tal de 700.000.000
desarrollo econémico, y las demas acciones de
participacion que requiera el idpac en cumplimiento de sus
objetivos misionales.
Contratar los servicios de planificacion, organizacion,
. administracion, produccion, operacion y evaluacién de
Licitacion . . .
2016 . todas las acciones logisticas necesarias para el desarrollo
Publica : . 623.206.926
de los eventos requeridos por la entidad en el marco de sus
procesos misionales.
Contratar los servicios de planificacion, organizacion,
. administracion, produccion, operacion y evaluacién de
2017 Licitacion todas las acciones logisticas necesarias para el desarrollo
Publica 9 P 515.602.368

de los eventos requeridos por la entidad en el marco de sus
procesos misionales
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Contratar los servicios de apoyo logistico y operativo
integral en las diferentes etapas de la convocatoria del
modelo de participacion uno mas uno=todos; una mas

una=todas para el 2017.

310.000.000

2019

Licitacion
Publica

Contratar los servicios de planificacion, organizacion,
administracion, produccion, operacion y evaluacién de
todas las acciones logisticas necesarias para el desarrollo
de los eventos requeridos por la entidad en el marco de sus
procesos misionales

316.488.448

2019

Licitacion
Plblica

Contratar los servicios de apoyo logistico para la
preparacion, activacién comunitaria, ejecucion de
actividades, eventos e intervenciones menores en territorio,
sostenibilidad social y el desarrollo de las fases de la
convocatoria de proyectos e iniciativas sociales en
cumplimiento de la metodologia uno més uno=todos, una
mas una=todas del idpac

660.700.000

2020

Licitacion
publica.

Prestar los servicios de apoyo logistico, en la planificacion,
organizacion, administracion y ejecucion de todas las
actividades y eventos que sean requeridos por el Instituto
Distrital de la Participacion y Accion Comunal en

cumplimiento de sus procesos misionales.

$998.623.690

El servicio requerido, es solicitado por entidades publicas, como se evidencia por medio de la busqueda
realizada en el portal de Colombia Compra Eficiente, a continuacién, se muestran algunos de los resultados:

MODALIDAD
FECHA DE ‘ ENTIDAD
DE OBJETO CUANTIA($)
APERTURA SELECCION SOLICITANTE
SUMINISTRO DE ALIMENTOS
PREPARADOS (DESAYUNOS,
ALMUERZOS Y CENAS) Y
Seleccion REFRIGERIOS PARA LAS
abreviada E'NTlDADES DE LA FUERZA Municipio de
2021 subasta PUBLICA'Y ORGANISMOS DE 100.000.000 monteria
versa SEGURIDAD CON )
: RESPONSABILIDAD EN EL MANEJO
DE LA SEGURIDAD Y LA
CONVIVENCIA CIUDADANA EN EL
MUNICIPIO DE MONTERIA
SUMINISTRO DE ALIMENTOS
PARA EL PERSONAL
COMPROMETIDO EN SERVICIOS
Seleccién ESPECIALES Y
abreviada EXTRAORDINARIOS DE LA N _
2021 subasta POLICIA METROPOLITANA DE 370.000.000 | Policia Nacional.
versa. BOGOTA, ACTIVIDADES DEL
SUBOFICIAL DE COMANDO,
ACTIVIDADES DEL PROGRAMA
DE DESVINCULACION LABORAL
ASISTIDA.
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oesocorne | Suministro de alimentos para eventos
Selec_c;lon en los que participa la Fuerza Publica Alcaldia de
2021 abreviada ] . 2.791.893.705 .
. y la Secretaria de Seguridad y Medellin
subasta inversa L -
Convivencia (Presentacion de oferta)

7. INDICADORES FINANCIEROS Y DE CAPACIDAD ORGANIZACIONAL

Con el objetivo de conocer el comportamiento de la capacidad financiera y organizacional del sector de
servicios en su linea de suministro de alimentos, se realizd la consulta en la plataforma transaccional de
Colombia Compra Eficiente de procesos cuyos objetos eran similares al del presente proceso y que fueron
adelantados bajo la misma modalidad de contratacion. Los resultados obtenidos fueron los siguientes:

ALCALDIA DE | ALCALDIADE | ALCALDIA | ALCALDIA DE
MEDELLIN MONTERIA |DE BOGOTA [BARRANQUILLA

INDICE DE LIQUIDEZ > 1.38 1.47 1.45 1.2
INDICE DE ENDEUDAMIENTO < 65% 53% 65% 70%
RAZON DE COBERTURA DE INTERESES 2> 1.5 211 2 1.00
RENTABILIDAD DEL ACTIVO 2 2,3% 7,70% 5% 1%
RENTABILIDAD DEL PATRIMONIO 2 4,3% 10.10% 10% 3%

Tabla No 11 Fabricacion propia - fuente SECOP.

Partiendo de la informacién recopilada, se procedio a escoger como metodologia el promedio. Para realizar la
aplicacion de esta se efectla la sumatoria de los datos y se divide por el nimero total de estos. Una vez
realizado este ejercicio, los resultados obtenidos son:

7.1. INDICADORES FINANCIEROS

De conformidad con los paragrafos transitorios de los articulos 2.2.1.1.1.5.2. y 2.2.1.1.1.5.6., y en desarrollo
del deber de andlisis de las Entidades Estatales, de que trata el articulo 2.2.1.1.1.6.1. de este Decreto, a partir
del 1° de julio de 2021 las Entidades Estatales estableceran y evaluaran los requisitos habilitantes de
capacidad financiera y organizacional teniendo en cuenta la informacion que conste en el Registro Unico de
Proponentes. En todo caso, se estableceran indicadores proporcionales al procedimiento de contratacion.
Para ello, atendiendo a las condiciones aludidas, en relacién con los indicadores de la capacidad financiera y
organizacional, de los procesos de seleccion cuyo acto administrativo de apertura o invitacién se publique a
partir del 1° de julio de 2021, se tendra en cuenta la informacion vigente y en firme en el RUP, por lo que las
Entidades Estatales evaluaran estos indicadores, teniendo en cuenta el mejor afio fiscal que se refleje en el
registro de cada proponente.
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ALCALDIA DE | ALCALDIA DE | ALCALDIA | ALCALDIADE | DESVIACION | PROMEDIO
MEDELLIN | MONTERIA |DEBOGOTA|BARRANQUILLA| ESTANDAR
INDICE DE LIQUIDEZ > 1.38 1.47 1.45 1.2 0.122882057 1.375
INDICE DE ENDEUDAMIENTO < 65% 53% 65% 70% 0.072284161 63.3%
RAZON DE COBERTURA DE INTERESES > 1.5 2.11 2 1.00 0.509599516 |  1.6525
RENTABILIDAD DEL ACTIVO 2 2,3% 7,70% 5% 1% 0.023804761 3.00%
RENTABILIDAD DEL PATRIMONIO > 4,3% 10.10% 10% 3% 0.050861741 7.70%

Tabla No 12 Fabricacion propia - fuente SECOP.

Teniendo en cuenta que la desviacion estandar de los indicadores es inferior a 1 (entre mas cerca a cero
significa que existe paridad y homogeneidad entre los datos relacionados) es pertinente proceder con la

metodologia de media aritmética para definir estos indicadores.

Con base en lo anterior y el comportamiento de la economia decreciente 2019-2020 y creciente 2020-2021
expuesta con anterioridad, como resultado de una recuperacién de la economia y no un crecimiento de la

misma, se considerd establecer los siguientes indicadores financieros.

INDICADOR MARGEN
Liquidez Mayor o igual a 1,37
Endeudamiento Menor o igual al 63.3%
Cobertura de intereses Mayor o igual 1.6

7.2. INDICADORES DE CAPACIDAD ORGANIZACIONAL

INDICADOR

MARGEN

Rentabilidad del activo

Mayor o igual al 3%

Rentabilidad del patrimonio

Mayor o igual al 7.7%

Nota: Para efectos del calculo del indicador denominado “Cobertura de intereses”, si el oferente no presenta
obligaciones financieras y por ende no incurre en gastos financieros y, en consecuencia, en la cuenta

denominada gastos de intereses, el denominador es cero (0), el oferente cumple con el indicador.
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8. CONCLUSIONES

Las empresas dedicadas a ejercer la funcién de Catering en Colombia hacen parte del sector de servicios
los cuales ofrecen diversificacion en la provision y prestacidn de servicios relacionados con alimentos en
diferentes eventos.

Las actividades de estas empresas igualmente hacen un uso exhaustivo e integran el talento humano, la
infraestructura y el transporte para el cumplimiento con el objetivo de ofrecer una oferta mas diversa y a
su vez, se presenta un alto nivel de tercerizacion principalmente en la disponibilidad de proveedores
especializados.

Desde el aspecto economico, es un sector que, en comparacion en lo que va corrido del afio 2021 con el
2020 presenta un balance positivo, sin embargo, se debe tener en cuenta el factor que detuvo en su
totalidad la economia para el 2020 y no representa un crecimiento del sector, sino por el contrario a
penas una recuperacion del mismo. Se espera que los indicadores sigan siendo positivos y en
incremento conforme a la recuperacion de la economia y la superacion de la emergencia sanitaria lo
permita.

En términos tecnoldgicos, de acuerdo con las cifras de la ANDI, se han venido adelantando retos en
materia de tecnologia digital avanzada, siendo el concepto con més avance en su adopcion el internet de
las cosas liderado por las empresas grandes.

En cuanto a oferta y demanda, la primera muestra que existe una amplia disponibilidad de empresas en
el sector de catering pasando de aquellas muy pequefias a otras con amplia experiencia que tienen
caracteristicas muy particulares de acuerdo a las necesidades de los clientes y la segunda, muestra que
las entidades publicas hacen uso frecuente y reiterativo de este tipo de servicios debido a un tema muy
puntual relacionado con disminucion de costos, dado que al final es una manera efectiva de suplir la
necesidad sin incurrir en costos innecesarios.

De otra parte, la mayoria de las Entidades para la contratacion de este servicio realizan procesos de
seleccion en la modalidad de licitacion puablica por razones como: se hace la planeacion de todos los
eventos o actividades que se realizaran en todo el afio, el monto presupuestal generalmente se ubica por
el presupuesto dentro de esta modalidad y por dltimo, esta forma de seleccién permite obtener beneficios
tanto econémicos como de calidad para la Entidad.

La situacién de emergencia mundial, afecta en su conjunto a la economia como lo muestran en términos
de ingresos la mayoria de los subsectores del sector servicios registraron caidas de esta variables; sin
embargo, los efectos en las empresas dedicadas a la operacion logistica es dificil establecer
puntualmente sus efectos debido a las multiples actividades que incluyen dentro de su oferta de servicios,
por lo anterior la Unica conclusién que se puede inferir es que podrian existir problemas de financiacion
de las empresas.

A pesar de que Colombia ha logrado sobresalir a través de su avance en materia logistica, existen
nuevos retos encaminados no solo a la adopcidn de nuevas metodologias sino también a la creacion de
estrategias que le permitan reestructurarse para recuperarse de los efectos tenidos tras el COVID-19.
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