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1. DATOS GENERALES DE LA CONTRATACION
No. Plan de
e 021-01
Plan Anual de Adquisiciones Adquisiciones 2021-0
- Consecutivo
Tipo de Presupuesto Asignado Inversion
Nombre de Proyecto o de la Necesidad que se incluyé en | Fortalecimiento de la Promocion de la Salud y Prevencién de la
el Anual de Adquisiciones Enfermedad Barranquilla
Caodigo BPIN No. : 2020080010120
2. DATOS DE LA CONTRATACION
Fecha de elaboracién del estudio previo: (dd/mm/aaaa) 10/2021
Nombre del funcionario que diligencia el estudio previo: | LIGIA OVIEDO CASTANO
Dependencia solicitante: SECRETARIA DISTRITAL DE SALUD
! ; Prestacion de Servicios :
Tipo de Contrato: Profiseniios Otro:

La Ley 715 de 2001 establece taxativamente en el articulo 43, numeral 43.3.4, articulo 44 numerales 44.1.1. y
44.3.1, articulo 45 y articulo 46 del CAPITULO I, Titulo IIl, referente a COMPETENCIAS DE LAS ENTIDADES
TERRITORIALES EN EL SECTOR SALUD.

Mediante Ley 1438 de 2011 "POR MEDIO DE LA CUAL SE REFORMA EL SISTEMA GENERAL DE
SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES” establece en su articulo 6 la
obligacion de implementar el Plan Decenal de Salud Publica el cual fue adoptado a través de Resolucion 1841
de 2013 expedida por el Ministerio de Salud y Proteccién Sacial

La Resolucion No. 518 de fecha 24 de febrero de 2015 en sus articulos 4 y 5 establece disposiciones en relacion
con la Gestion de la Salud Publica y se establecen directrices para la ejecucion, seguimiento y evaluacion del Plan
de Salud Publica de Intervenciones Colectivas — PIC.

3.1. Descripcion de la
necesidad que se|A fravés de Resolucion No. 1536 de fecha 11 de mayo de 2015 el Ministerio de Salud y Proteccion Social
pretende  satisfacer|establecio disposiciones sobre el proceso de Atencion integral para la salud, las Autoridades responsables de la
con el proceso de|planeacion integral parala salud y el Plan Territorial de Salud — PTS.
contratacion

Que mediante “ACUERDO 001 DE 2020 se adopta EL PLAN DE DESARROLLO DISTRITAL DE BARRANQUILLA

2020-2023 SOY BARRANQUILLA, el cual tiene como objeto consolidar un modelo de atencion en salud bajo los

mejores estandares de calidad, con el fin de cerrar las brechas en el servicio de salud y reducir la tasa de mortalidad

a fravés de medidas de prevencion de enfermedades y de afencion oportuna, buscando una ciudad de

Barranquilleros saludables mediante respuesta oportuna a sus requerimientos, con mayor calidad de vida. Asi

mismo, establece en el numeral 11.2.3 el Proyecto: Gestion para la promocion de la salud y Prevencién de la

Enfermedad el cual busca promover entornos saludables, proporcionar en el Barranquillero informacion y

herramientas necesarias para que ejerza control sobre la salud propia y colectiva promoviendo entornos saludables

y reforzando la participacion comunitaria y el uso adecuado de los servicios de salud.

En el mismo sentido, el Plan Territorial de Salud 2020 de la Secretaria Distrital de Salud Publica Barranquilla tiene
como finalidad que el Distrito se consolide como un referente a nivel nacional para el afio 2023, mediante la
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promocion de estilos de vida saludable en el territorio, previniendo la aparicion de enfermedades y disminuyendo
la carga de |as mismas, cumpliendo asi estandares superiores de calidad con una red integral de servicios de salud.

Las enfermedades crénicas, no transmisibles (ENT) son la principal causa de muerte y discapacidad en el mundo.
El término, enfermedades no transmisibles se refiere a un grupo de enfermedades que no son causadas
principalmente por una infeccién aguda, que dan como resultado consecuencias para la salud a largo plazo y con
frecuencia crean una necesidad de tratamiento y cuidados a largo plazo.

Estas condiciones incluyen canceres, enfermedades cardiovasculares, diabetes y enfermedades pulmonares
cronicas. Muchas enfermedades no transmisibles se pueden prevenir mediante la reduccion de los factores de
riesgo comunes, tales como el consumo de tabaco, el consumo nocivo de aleohol, la inactividad fisica y comer
alimentos poco saludables. Muchas otras condicicnes importantes también se consideran enfermedades no
transmisibles, incluyendo lesiones y trastornos de salud mental.

De acuerdo con la Organizacion Panamericana de la Salud PS las enfermedades no transmisibles (ENT) matan a
41 millones de personas cada afio, lo que equivale al 71% de las muertes que se producen en el mundo. En la
Region de las Américas, son 5,5 millones las muertes por ENT cada afio, cada afio mueren por ENT en todo el
mundo 15 millones de personas de entre 30 y 69 afios; mas del 85% de estas muertes "prematuras” ocurren en
paises de ingresos bajos y medianos. En la Region de las Américas mueren 2,2 millones de personas por ENT
antes de cumplir 70 afios.!

La hipertension es un trastorno grave que aumenta el riesgo de suffir un gran numero de y enfermedades del
aparato circulatorio, especiaimente de enfermedades hipertensivas. Se estima que en el mundo hay 1.130 millones
de personas con hipertension y cerca de dos tercios de esta poblacion vive en paises de ingresos medios y bajos
(Organizacion Mundial de la Salud — OMS, 2019). De acuerdo con la Organizacién Panamericana de la Salud -
OPS (2017), entre el 20% y e 35% de la poblacion adulta en América Latina tiene hipertension. No obstante,
tomando en conjunto a Argentina, Brasil, Chile y Colombia, solo el 57,1% tiene conocimiento de su condicion y, atin
mas preocupante, tinicamente el 18,8% tiene controlado su problema.

De acuerdo con el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica - DANE, las enfermedades hipertensivas
han sido |a sexta causa de mortalidad méas importante en Colombia para el periodo 2017-2019 (DANE, 2018; DANE,
2019; DANE, 2020). Esto pone de manifiesto un problema de salud publica para el pais, pues la mortalidad por esta
causa era la novena mas importante en 2009 (Asi Vamos en Salud, 2010).

Durante el periodo 1998-2020 el nimero de fallecidos por enfermedades hipertensivas aumenté un 77,5%,
pasando de 4.679 casos a 8.306. Si bien es cierto que estas Ultimas cifras pueden estar relacionadas con el
aumento de la poblacién en Colombia durante este lapso, la tasa de mortalidad definida para estas enfermedades
aumento un 38,1% pasando de 11,9 fallecidos por cada 100.000 habitantes en 1998, a 16,5 en 2020.

Algunas de la consecuencias mas conocidas de las diabefes mellitus es el aumento de riesgo de sufrir infarto de
miocardio y accidentes cerebrovasculares, incremento de tlceras e infecciones en los pies lo que puede llevar a la
amputacién, la retinoparia diabética que puede causar ceguera, y un mayor riesgo de desarrollar insuficiencia renal.
Colombia, la tasa de mortalidad por Diabetes Mellitus para 2019 fue de 16.13. la Tasa de mortalidad por Diabetes
Mellitus para 2020 en Colombia fue de 18.27, lo cual demuestra un incremento importante en este indicador,
] respecto a 2019.

la tasa de mortalidad era de 14.88. A partir de ese afio se ha observado un incremento sostenido, dado que en

\.r Colombia ha presentando un incremento en las muertes por causa de esta enfermedad desde el afio 2016 cuando
A\

1 hitps://www.who.int/es/news-room/fact-sheets/detaillnoncommunicable-diseases
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apenas cuatro afios, esta tasa de mortalidad pasé de 14.88 a 18.27. Por lo anterior, es fundamental que sigan
llevando a cabo medidas de prevencion como mantener un peso saludable, aumentar la actividad fisica,
incrementar el consumo de frutas y hortalizas y reducir la ingesta de alimentos procesados que tienen grandes
cantidades de azlcar, grasas y carbohidratos. El cancer es un conjunto de enfermedades en las que se presentan
alteraciones a nivel del ADN celular afectando la division y crecimiento celular. En 2018 fueron diagnosticados cerca
de 2.09 millones de casos de cancer de pulmén y de mama, cada uno, siendo estos los dos principales tipos de
cancer a nivel global. En el caso del cancer de mama, esta enfermedad cobro la vida de 627.000 personas (OMS,
2018).

En el caso colombiano, este tipo de cancer fue el mas frecuente en 2018 con 13.376 casos nuevos y la primera
causa de mortalidad en mujeres por cancer con una tasa de 17,2 muertes por cada 100.000 habitantes. El cancer
de prostata es el mas comn en los hombres y es la segunda causa de muerte en este grupo poblacional, sobre
todo en edades avanzadas. La mortalidad por cancer de prostata en Colombia se ubicd en 2019 en 14.25 y segln
datos preliminares, para 2020 fue de 11.12, lo cual demuestra una reduccion importante de ese indicador en el
ultimo afio. Por su parte, segln datos preliminares, entre los departamentos y ciudades principales con la mortalidad
por Cancer de Préstata en Colombia mas alta para el afio 2020 fue: El Atlantico con una mortalidad de 14.03.
Particularmente, el céncer de pulmén se encuentra en el grupo de los que causan mayor nimero de muertes
anualmente en todo el mundo. Segun la OMS, en 2020 este tipo de cancer causo 1,8 millones de muertes a nivel
mundial, seguido de otros como el colorrectal (935.000 muertes); hepético (830.00 muertes); gastrico (769.000
muertes). Ademas, es el segundo més comun en términos de nuevos casos, después del cancer de mama (1). La
mortalidad por Cancer de Pulmon en Colombia se ubicé en 2019 en 9.16 y segin datos preliminares, para 2020
fue de 7.14, lo cual demuestra una reduccién importante de ese indicador en el Gltimo afio.

Propendiendo por ser un referente a nivel nacional para el cierre de 2021, obteniendo los mejores indicadores de
salud del pais, promoviendo estilos de vida saludable a nivel integral en el Distrito de Barranquilla, realizando la
gestion integral del Riesgo en salud de la poblacion, previniendo la aparicion de la enfermedad y disminuyendo la
carga de la misma, cumpliendo estandares superiores de calidad con una Red integral de servicios de salud, que
permitan alcanzar indicadores, adherencia a las guias, mejores Resultados en Salud para las ECNT.

Ahora bien, el Decreto Acordal 0801 de 2020 adopt6 la estructura organica de la administracion central de la
Alcaldia del Distrito Especial, Industrial y Portuario de Barranquilla y establecié en su Articulo 88 entre ofras, las
siguientes funciones a la Secretaria Distrital de Salud, asi:

1. Desarrollar acciones de promocion y prevencion de riesgo en la salud de las personas, asi como acciones
de inspeccion, vigilancia y control de los factores de riesgo del ambiente, teniendo en cuenta los objetivos
y programas del Plan de Desarrollo Distrital.

2. Formular el Plan Territorial de Salud, en concordancia con las politicas, planes y programas del orden
nacional y distrital

En este orden de ideas, la Secretaria Distrital de Salud, cuenta con una estructura organizacional que la apoya en
el desarrollo de sus funciones, las cuales se anuncian a continuacién: Oficina de Aseguramiento, Oficina de
Atencion en Salud, Oficina de Garantia de la Calidad, Oficina de Proyectos en Salud y Oficina de Salud Publica.

El articulo 93 del citado Decreto Acordal establece que la Oficina de Salud Publica tendra entre ofras las siguientes
funciones primarias y secundarias:

e FUNCIONES PRIMARIAS: Entre ofras: “‘Adelantar acciones de inspeccion, vigilancia y control de los
factores de riesgo del ambiente y de consumo humano, en el Distrito Especial, Indugtrial y Portuario de

Barranquilla”.

e FUNCIONES SECUNDARIAS: Entre otras las siguientes:
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Realizar la prevencion y control de las enfermedades de transmision vectorial y enfermedades zoondéticas,
en el area de influencia y de acuerdo con las competencias definidas.

- Fomentar las acciones de promocién de entornos y contornos saludables y de prevencién de riesgos
especificos, relacionados con el ambiente y que sean competencia del sector salud, segin lo establecido
en la normatividad vigente.

De acuerdo a lo anteriormente expuesto y teniendo en cuenta que la planta global de personal del Distrito de
Barranquilla No dispone del RECURSO HUMANO suficiente e idoneo para el desarrollo de una vigilancia
epidemiolégica que se ajuste a los lineamientos de la normatividad y a las necesidades de salud publica
imperantes, la Secretaria Distrital de Salud, acorde con las disposiciones constitucionales, legales vigentes y con
el objeto de satisfacer necesidades de interés general, considera necesario y oportuno ejecutar las acciones
pertinentes para asegurar la contratacion prioritaria de profesionales en el érea de la salud, siendo esencial para la
sostenibilidad de la salud publica en el Distrito de Barranquilla.

3.2 0BJETO A CONTRATAR, ESPECIFICACIONES, AUTORIZACIONES, PERMISOS Y LICENCIAS REQUERIDOS PARA SU

EJECUCION

3.2.1. Objeto contractual:

Para atender la necesidad, se requiere contratar la “PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA
ACOMPANAR A LA SECRETARIA DISTRITAL DE SALUD EN EL PROGRAMA DE PREVENCION Y CONTROL
DE ENFERMEDADES CRONICAS NO TRASMISIBLES EN EL DISTRITO DE BARRANQUILLA”.

322
UNSPSC:

Clasificacién

La clasificacion de los bienes y servicios, objeto del Proceso de Contratacion, es el siguiente:

ITEM | Clasificacion UNSPSC
1 80111600

Clase
Servicios de Personal Temporal

3.2.3 Especificaciones
del Objeto Contractual

Para dar cumplimiento a las competencias asignadas al Distrito de Barranquilla, se requiere contratar los servicios
de profesionales en el area de la salud para Apoyar la construccion de los Indicadores de Enfermedades
Crénicas No Transmisibles — ECNT, establecer mediante investigaciones epidemiologicas factores de riesgo,
modelos de vigilancia epidemioldgica y control de las enfermedades predominantes en el distrito de Barranquill.a

3.2.4 Autorizaciones,
permisos y Licencias
Requeridos para la

Ejecucion del Objeto | N0 APIica

Contractual.

3.2.5 Documentos

técnicos para el :
No aplica.

desarrollo del
proyecto:

3.3 OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA Y DEL DISTRITO DE BARRANQUILLA

3.31 Obligaciones del

Con‘rtista:

OBLIGACIONES GENERALES: Comunes a todos los confratistas cuya necesidad se soporta en este estudio
previo:
o Cumplir con las cotizaciones al Sisterna de Seguridad Social Integral durante la ejecucion del contrato.

® Mantener actualizados todos sus documentos en el Distrito, especialmente el RUT. En caso de algln
cambio en su situacion tributaria debera presentar un nueve RUT al area de cuentas de la Secretaria
General del Distrito y/o a la Oficina de Contabilidad de la Secretaria Distrital de Hacienda

Indicar al momento de presentar la propuesta si es o no responsable del IVA.
° Mantener actualizada la hoja de Vida y la Declaracion de bienes y rentas en el Sigep
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Realizarse el Examen Médico Ocupacional de conformidad con el Decreto 1072 de 2015 y mantenerlo
vigente durante la ejecucion del contrato

Afiliarse al Sistema de Riesgos Laborales

° Asistir a las reuniones presenciales o virtuales que sean programadas por parte de la Secretaria Distrital
de Salud.

° Cumplir con las demas obligaciones que se deriven de la esencia o naturaleza del contrato.

° Mantener esricta reserva y confidencialidad sobre la informacion que conozca por causa o con ocasion
del contrato.

e Responder y hacer uso de los bienes que le sean asignados para el desarrollo de sus obligaciones y

hacer entrega de los mismos en el estado en que los recibio, salvo su deterioro normal, o dafios
ocasionados por caso fortuito o fuerza mayor,

° Presentar al supervisor el del contrato un informe mensual sobre las actividades realizadas durante la
gjecucion del contrato.
° Prestar los servicios en los términos y condiciones establecidas y formuladas en la propuesta y requeridas

por el Distrito.

Pagar los Impuestos a que haya lugar.

Asumir los gastos y riesgos que implica el desarrollo del contrato bajo su propia responsabilidad.
e Efectuar el cargue de los documentos precontractuales a su cargo en la plataforma SECOP I

OBLIGACIONES ESPECIFICAS:
VER ANEXO

° Realizar los pagos estipulados en los términos y condiciones estipuladas en este estudio previo y en el

3.3.2. Obligaciones del contrato.
Distrito de ° Realizar seguimiento a la ejecucion del objeto del contrato.

Barranquilla: Ejercer |a supervision del contrato.
Suministrar oportunamente la informacion que requiere el contratista para el cumplimento de sus
obligaciones contractuales.

Conforme a lo sefialado en el literal h), numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, y el articulo 2.2.1.2.1.4.9.
del Decreto 1082 de 2015, la modalidad de seleccion procedente corresponde a CONTRATACION DIRECTA.
Por lo anterior, el contrato se suscribira de manera directa con el contratista que se encuentre en capacidad de

3.4 Modalidad de
seleccion, justificacion

?'u‘:,' dr;cc:lzgnentos ejecutar el objeto del contrato y cuente con la idoneidad y experiencia requerida y relacionada con el area de que
! ¥ se trate.
El valor total de la contratacion es de VEINTISIETE MILLONES DOSCIENTOS MIL PESOS MIL ($27.200.000)
incluidos todos los tributos que se generen con ocasién a la celebracion, ejecucion y liquidacion del contrato. La
suma anterior, se obtiene de la informacion contenida en el Estudio de Mercado.
3.5 Valor Estimado del alor
Contrato y Capitulo/ Articulo | Descripcion Capitulo/ Articulo | Dep | Fuente CORErAtation
e deeste PREVENCION Y CONTROL DE
51111020301 ENFERMEDADES CRONICAS | 11 ICLD $27.200.000
NO TRANSMISIBLES

q
/\.
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La contratacion, cuenta con el siguiente Certificado de Disponibilidad Presupuestal:

presupuesto oficial:

3.5.1.Certific.a.do de Nimero CDP: 202101322
LE Valor: $290.000.000
Presupuestal
Autorizados por | Jefe de la Oficina de presupuesto/secretario
distrital de hacienda
3.5.2 Variables
consideradas para Las variables que se consideraron para calcular el presupuesto oficial de esta contratacion son las siguientes:
calcular el

Analisis del sector, asi como la idoneidad y experiencia en las actividades a Desarrollar.

3.5.3 Forma de Pago del
Contrato

La forma de pago del conirato sera la establecida en cuadro anexo que hace parte integral del presente estudio
previo. VER ANEXO.

Cada pago estara precedido por la presentacion de informes de gestion, recibo a satisfaccion por parte del
supervisor del contrato, certificacion de encontrarse al dia con el sistema integral de seguridad social, y el pago de
impuestos a que haya lugar, previo cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y ejecucion. El pago se
realizara de acuerdo con el PAC.

3.6. CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE

3.6.1 Requisitos Habilitantes.
Para este proceso, los requisitos habilitantes, que se exigiran seran los siguientes:

3.6.1.1 Capacidad
Juridica

e Propuesta en la cual debe dejar constancia de su responsabilidad tributaria en cuanto al IVA y declaracion
de no encontrarse incurso en inhabilidades e incompatabilidades
e Copia de cedula de ciudadania.

e Fotocopia de Tarjeta o Matricula Profesional.
e Registro Unico Tributario (RUT) expedido por la DIAN. ACTUALIZADO

e Certificacion del cumplimiento de las obligaciones con los sistemas generales de seguridad social
integral.

¢ Formato Unico de Hoja de Vida diligenciado emitido por el SIGEP con aprobacion de la secretaria
solicitante.

o Formato tinico de Declaracion Juramentada de Bienes y Rentas y Actividades Economicas Privadas de
persona natural.

e (Certificaciones de estudios.

Certificaciones de experiencia laboral.
TARJETA PROFESIONAL

Libreta militar (En el caso que se requiera - varén menor de cincuenta (50) afios).

Certificado de Antecedentes Disciplinarios expedido por la Procuraduria General de la Nacion.

e Certificado de no Reportado en el Boletin de Responsables Fiscales expedido por la Contraloria General
de la Repliblica.

o Certificado de inexistencia de antecedentes judiciales expedido por la Policia Nacional.
¢ Certificado de Medidas Correcfivas - RNMC

e Examen médico preocupacional (Decreto 0723 de 2013),
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Nota: la informacion solicitada en el presente item debe ser cargada en el SECOP |I, dentro de los fres dias
siguientes a la publicacion del proceso.

3.6.1.2 Experiencia VER ANEXO
sagk Sorviont o sges
gfs‘:;mpat: ?iilzsfertasde H2fplca

3.7 Andlisis de riesgos y
forma de mitigarlo.

El Distrito de Barranquilla, de acuerdo con las disposiciones del articulo 4 de la ley 1150 de 2007 y de los articulos
Articulo 2.2.2.1.1.2., Articulo 2.2.1.1.1.6.1., Articulo 2.2.1.1.1.6.3. y el numeral 2 del articulo 2.2.1.2.5.2. del Decreto
1082 de 2015 y con base en |a Metodologia para identificar y clasificar los riesgos elaborado por Colombia Compra
Eficiente procede a tipificar, estimar y asignar los riesgos de la presente contratacion. Ver Anexo A. Matriz de Riegos.

3.8 Garantias:

El marco normativo vigente establece: En el presente contrato no aplica la exigencia de garantias, en razon de su
cuantia, de conformidad con lo estipulado en el articulo 7, numeral 5 de la ley 1150 del 2007 que taxativamente
expresa que las garantias no seran obligatorias en los confratos de empréstito, en los interadministrativos, en los de
seguro y en los confratos cuyo valor sea inferior al 10% de la menor cuantia y los articulos 2.2.1.2.3.1.1 al
2.2.1.2.3.5.1 del Decreto 1082 de 2015. :

3.9. Interventoria o
Supervision:

Nombre del funcionario: LIGIA INES OVIEDO CASTANO

|dentificacion del funcionario: C.C 30569628
Cargo: JEFE DE SALUD PUBLICA
Dependencia: SECRETARIA DISTRITAL DE SALUD

lovido@barranquilla.edu.co

Correo electronico

3.9.1 Necesidad de
contar con Interventoria
cuando los contratos
superen la menor
cuantia

No Aplica

3.10 Plazo de Ejecucion
del Contrato

El futuro contrato tendra un plazo de ejecucion hasta el treinta y uno (31) de diciembre de 2021, contado a partir de
la fecha de inicio de este, una vez se cumplan los requisitos de perfeccionamiento y ejecucion dispuestos en el
articulo 41 de la Ley 80 de 1993.

3.11 Liguidacion del
Contrato

Conforme al articulo 217 del Decreto 019 de 2012, no se requiere de liquidacion en los contratos de prestacion de
servicios profesionales y de apoyo a la gestion. No obstante, si ocurre alguna situacion de terminacion anormal del
contrato se procedera de conformidad con la Ley 1150 de 2007, a su terminacion en los términos alli previstos.

3.12 Sometimiento a un
acuerdo comercial.

No Aplica

/4

Y
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g 3.13 Constancia del
cumplimiento del deber
de andlisis de las
entidades estatales

FIRMA: M

Se deja constancia que la entidad cumplio con el deber de anélisis para conocer el sector relativo al objeto del
Proceso de Contratacion desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica y de analisis de
riesgo. VER ANEXO. : .

e
NOMBRE: HUMBERTO RAFAECTIENDOZA CHARRIS

CARGO: SECRETARIO DISTRITAL DE SALUD

PROYECTO: LIGIA OVIEDO CASTANO
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