
 
 

 

ANEXO A — GLOSARIO 

 
 

Para efectos de interpretación del Pliego de Condiciones se establecen los siguientes términos: 
 

1. GLOSARIO GENERAL 

1.1 Análisis del Sector: Es el estudio de mercado que realiza la Entidad relativo al objeto del 

Proceso de Contratación, desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, 
técnica y de análisis de Riesgo. 

 
1.2 Acta de Inicio: Documento en el que las partes, de común acuerdo, dejan constancia del 

inicio de ejecución del plazo contractual. 

 
1.3 Activo Corriente: Es el activo corriente susceptible de convertirse en dinero en efectivo en 

un periodo inferior a un año. 

 
1.4 Activo Total: Son los activos, bienes, derechos y otros recursos controlados 

económicamente por la empresa, resultantes de sucesos pasados de los que se espera 
obtener beneficios o rendimientos económicos en el futuro. 

 
1.5 Anexo: Es el documento o conjunto de documentos que la Entidad adjunta al Pliego de 

Condiciones y que hacen parte integral del mismo. 

 

1.6 Aportes Legales: Son las contribuciones parafiscales y gravámenes establecidos con 
carácter obligatorio por la Ley, que afectan a un determinado y único grupo social y 
económico y se utilizan para beneficio del propio sector. El manejo, administración y 
ejecución de estos recursos se hará exclusivamente en la forma dispuesta en la Ley que los 
crea y se destinarán sólo al objeto previsto en ella. 

 
1.7 Administración Delegada: La Entidad Estatal delega la ejecución de la obra en el 

contratista en calidad de director técnico, quien la ejecuta por cuenta y riesgo de la misma 
Entidad Estatal. El contratista obtiene como remuneración los honorarios que se pactan por 
su gestión. El administrador delegado se encarga de ejecutar la obra y responde por su buen 
resultado, pero es la Entidad Estatal quien asume los Riesgos derivados del contrato y la 
financiación de la obra. Los honorarios del contratista pueden pactarse en forma de 
porcentaje sobre el valor de la obra o como precio fijo. 

 
1.8 Apostilla: Es el documento que certifica la autenticidad de la firma, la calidad de la persona 

que firma el documento y, cuando proceda, la identidad del sello o timbre que porta el 
documento. Las Entidades Estatales solamente pueden exigir la legalización de acuerdo con 
la Convención sobre la abolición del requisito de legalización para documentos públicos 
extranjeros suscrita en La Haya el 5 de octubre de 1961, aprobada por la Ley 455 de 1998. 

 
1.9 Beneficiario Real: Es cualquier persona o grupo de personas que, directa o indirectamente, 

por sí misma o a través de interpuesta persona, por virtud de contrato, convenio o de 

cualquier otra manera, tenga respecto de una acción de una sociedad, o pueda llegar a 
tener, por ser propietario de bonos obligatoriamente convertibles en acciones, 
capacidad decisoria; esto es, la facultad o el poder de votar en la elección de 
directivas o representantes o de dirigir, orientar y controlar dicho voto, así como la 
facultad o el poder de enajenar y ordenar la enajenación o gravamen de la acción. 

 
Conforman un mismo beneficiario real los cónyuges o compañeros permanentes y los 

parientes dentro del segundo grado de consanguinidad, segundo de afinidad y único civil, 
salvo que se demuestre que actúan con intereses económicos independientes, circunstancia 
que podrá ser declarada mediante la gravedad de juramento ante la Superintendencia 
Financiera de Colombia con fines exclusivamente probatorios. 

 



 
 

Igualmente, constituyen un mismo beneficiario real las sociedades matrices y sus 
subordinadas. 

 
1.10 BRT (por sus siglas en inglés Bus Rapid Transit)- Bus de Transito Rápido: Es un 

Sistema de transporte de pasajeros, que cuenta con estaciones y vías o carriles exclusivos, 
por las cuales circulan buses con rutas prestablecidas 

 
1.11 Capacidad Financiera: Son las condiciones mínimas que reflejan la salud financiera de los 

Proponentes a través de su liquidez y endeudamiento. 

 
1.12 Capacidad Organizacional: Es la capacidad organizacional es la aptitud de un Proponente 

para cumplir oportuna y cabalmente el objeto del contrato en función de su organización 
interna. Son aquellos contenidos en el artículo 2.2.1.1.1.5.3 del Decreto 1082 de 2015 

 

1.13 Certificado de Disponibilidad Presupuestal: Es el documento que acredita la 
disponibilidad de presupuesto para el presente proceso de selección. 

 
1.14 Conflicto de Interés: Son las circunstancias que el interesado o Proponente dará a conocer 

a la Entidad Estatal y que considera puede tener incidencia en la imparcialidad con la que 
se debe adoptar las decisiones en el curso del proceso. 

 
1.15 Consorcio: Es la situación en la que dos o más personas en forma conjunta presentan una 

misma propuesta para la adjudicación, celebración y ejecución de un contrato, 
respondiendo solidariamente de todas y cada una de las obligaciones derivadas de la 
propuesta y del contrato. 

 
1.16 Contratista: Es la persona natural, jurídica o el grupo de personas jurídicas o naturales, 

nacionales o extranjeras, asociadas entre sí que suscriben un contrato con el fin de ejecutar el 

objeto bajo las condiciones de modo, tiempo y lugar que en él se establecen. 
 

1.17 Contrato de Obra: Son contratos de obra los que celebren las entidades estatales para la 

construcción, mantenimiento, instalación y, en general, para la realización de cualquier otro 
trabajo material sobre bienes inmuebles, cualquiera que sea la modalidad de ejecución y 
pago. 

 
1.18 Contrato llave en mano: En esta modalidad, el contratista se compromete a realizar todas 

las labores relacionadas con la obra incluyendo los diseños, estudios de factibilidad, 
construcción, contratación del personal, instalaciones y suministros y la contraprestación a 
cargo del contratista es la obra terminada y en funcionamiento. El precio corresponde a un 

valor previamente establecido que opera como remuneración por todas las 
gestiones que adelanta el contratista. 

 
1.19 Documentos Tipo: Son los documentos adoptados por el Gobierno Nacional para un tipo 

de contrato que incorporan los Pliegos de Condiciones Tipo, sus anexos, matrices y demás 
documentos que incluyen las condiciones habilitantes, factores técnicos, económicos y 
otros factores de escogencia. 

 

1.20 EPC (por sus siglas en inglés Engineering, Procurement and Construction): Es un 
contrato que tiene como objetivos principales los servicios de ingeniería, adquisición y 
construcción. El contratista, junto a sus funciones tradicionales relacionadas con el 
suministro de equipos, la construcción y la puesta en marcha, asume la ingeniería del 
proyecto y la responsabilidad global frente al cliente o contratante. También es denominado 
como contrato de construcción “llave en mano”. 

 
1.21 Estados Financieros: Un juego completo de estados financieros comprende: (a) un estado 

de situación financiera al final del periodo; (b) un estado del resultado integral del periodo; 
(c) un estado de cambios en el patrimonio del periodo; (d) un estado de flujos de efectivo 
del periodo; (e) notas, que incluyan un resumen de las políticas contables más significativas 
y otra información explicativa; y (f) un estado de situación financiera al principio del primer 



 
 

periodo comparativo, cuando una entidad aplique una política contable retroactivamente o 
realice una reexpresión retroactiva de partidas en sus estados financieros, o cuando 
reclasifique partidas en sus estados financieros. 

 
1.22 Estudios Previos: Es la justificación jurídica, técnica, económica y financiera del proyecto 

que realiza la Entidad de acuerdo con la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007 y el Decreto 
1082 de 2015. 

 
1.23 Firma Digital: Es el valor numérico que se adhiere a un mensaje de datos y que, utilizando 

un procedimiento matemático conocido, vinculado a la clave del iniciador y al texto del 
mensaje permite determinar que este valor se ha obtenido exclusivamente con la clave del 
iniciador y que el mensaje inicial no ha sido modificado después de efectuada la 
transformación. 

 
Cuando una firma digital haya sido fijada en un mensaje de datos se presume que el 
suscriptor de aquella tenía la intención de acreditar ese mensaje de datos y de ser vinculado 
con el contenido del mismo. El uso de una firma digital tendrá la misma fuerza y efectos que 
el uso de una firma manuscrita, si aquélla incorpora los siguientes atributos: 

 
i. Es única a la persona que la usa. 
ii. Es susceptible de ser verificada. 
iii. Está bajo el control exclusivo de la persona que la usa. 
iv. Está ligada a la información o mensaje, de tal manera que, si éstos son 

cambiados, la firma digital es invalidada. 
v. Está conforme a las reglamentaciones adoptadas por el Gobierno Nacional. 

 
1.24 Firma Electrónica: Son los métodos tales como, códigos, contraseñas, datos biométricos 

o claves criptográficas privadas, que permiten identificar a una persona, en relación con un 
mensaje de datos, siempre y cuando el mismo sea confiable y apropiado respecto de los 
fines para los que se utiliza la firma, atendidas todas las circunstancias del caso, así como 
cualquier acuerdo pertinente. 

 
1.25 Firma Manuscrita: Es la Firma que una persona escribe de su puño y letra en un 

documento, para darle autenticidad o para expresar que aprueba su contenido. 

 

1.26 Formato: Son los documentos que aporta el Proponente y que hacen parte integral de su 
oferta. 

1.27 Formulario: Es el documento por medio del cual la Entidad solicita información específica 
y que debe ser completada por el Proponente. 

 
1.28 Garantía: Es el mecanismo para asegurar el cumplimiento de obligaciones. Las clases de 

garantías son: (i) contratos de seguro, (ii) fiducia mercantil de garantía o (iii) garantías 
bancarias. 

 
1.29 Garantía de Responsabilidad Civil Extracontractual: Es la garantía que cubre los 

perjuicios que puede sufrir la Entidad Estatal derivados de la responsabilidad 
extracontractual que surja de las actuaciones, hechos u omisiones de su contratista o de 
los subcontratistas. Este Riesgo sólo puede cubrirse mediante pólizas de seguro. 

 
1.30 Información Pública Reservada: Es aquella información que estando en poder o custodia 

de un sujeto obligado en su calidad de tal, es exceptuada de acceso a la ciudadanía por 
daño a intereses públicos. 

 
1.31 Legalización: Es el reconocimiento de la firma del funcionario público en ejercicio de sus 

funciones, previo registro en la base de datos del Ministerio de Relaciones Exteriores, o 
quien haga sus veces, para que el documento sea válido en otro país cuando el país en el 
cual surtirá efectos no hace parte de la Convención sobre la Abolición del Requisito de 
Legalización para Documentos Públicos Extranjeros de la Haya de 1961. 

 



 
 

1.32 Matriz: Es el documento que incorpora condiciones técnicas, de riesgos o económicas que 

debe tener en cuenta el Proponente al momento de estructurar su oferta y ejecutar el 
Contrato. 

 
1.33 Medio Magnético: Es el dispositivo que utiliza materiales magnéticos para archivar 

información digital, tales como las USB, discos duros o los CD que almacenan grandes 
volúmenes de datos en un espacio físico pequeño. 

 
1.34 Pliego de Condiciones: Es el conjunto de normas que rigen el proceso de selección y el 

futuro Contrato, en los que se señalan las condiciones objetivas, plazos y procedimientos 

dentro de los cuales los Proponentes deben formular su oferta para participar en el Proceso 
de Contratación del Contratista y tener la posibilidad de obtener la calidad de 
adjudicatario del Proceso de Contratación. 

 
1.35 Pliego de Condiciones Tipo: Es el Pliego de Condiciones diseñado, actualizado y 

publicado por Colombia Compra Eficiente que incorpora las condiciones habilitantes, 
requisitos de puntaje y demás aspectos señalados en el artículo 4° de la Ley 1882 de 2018. 

 
1.36 Porcentaje de AIU: Es el porcentaje de los costos directos destinados a cubrir: los gastos 

de administración (A), que comprende los gastos de dirección de obra, gastos 
administrativos de oficina, etc.; los imprevistos (I), que corresponde a un porcentaje 
destinado a cubrir los gastos que surjan y que no fueron previstos, y las utilidades (U) que 
corresponde a la remuneración propiamente dicha del Contratista por su trabajo. 

 
1.37 Precio Global: Es el precio cerrado, cierto e inalterable como única remuneración por el 

objeto contratado. 

 

1.38 Precios Unitarios: Son aquellos contratos cuya forma o sistema de pago es por unidades 

o cantidades de obra y el valor total corresponde al que resulta de multiplicar las cantidades 
de obras ejecutadas por el precio de cada una de ellas comprometiéndose el Contratista a 
realizar las obras especificadas en el contrato. 

 
1.39 Presupuesto Oficial Estimado: Es el valor total que la Entidad determina como necesario 

para ejecutar el objeto del contrato con base en el estudio previo y el análisis del sector. 

 
1.40 Proponente Plural: Es cuando dos o más personas en forma conjunta se unen para la 

presentación de propuestas por parte de Consorcios y Uniones Temporales con el fin de 
aunar esfuerzos para presentar conjuntamente una misma propuesta y aunque no 
constituyen una persona jurídica, la ley les otorgó capacidad jurídica para celebrar contratos 
con las Entidades Estatales. 

 
1.41 Proponente: Es la persona o el grupo de personas que presentan una oferta para participar 

en el Proceso de Contratación. 

 
1.42 Requisitos Habilitantes: Son la Capacidad Jurídica, las condiciones de Experiencia, la 

capacidad financiera y la Capacidad de Organización Técnica de los proponentes, en los 
términos de la Ley 1150 de 2007 y el Artículo 2.2.1.1.1.6.2 del Decreto 1082 de 2015, que 
son los requisitos que deben cumplir los proponentes, en los términos de la “Ley Aplicable” 
y del presente Documento. 

 
1.43 Reembolso de Gastos: En esta modalidad el contratista asume los gastos de ejecución 

del contrato y la Entidad Estatal en forma periódica rembolsa dichos gastos y además 
reconoce al contratista los honorarios que se pactan por su gestión 

 
1.44 Selección Objetiva: Es el principio que busca que la selección de los colaboradores de la 

administración responda a criterios objetivos, en concordancia con los principios que rigen 
la función administrativa. 

1.45 Subcontratista: Es la persona natural o jurídica que contrata el contratista principal para 



 
 

ejecutar una actividad previamente contratada por una entidad estatal u otra persona natural 
o jurídica. 

 
1.46 Sobre No. 1: Es el sobre que incluye los documentos relacionados con el cumplimiento de 

los requisitos habilitantes, así como los requisitos y documentos a los que se les asigna 
puntaje que son diferentes a la oferta económica 

 
1.47 Sobre No. 2: Es el sobre que contiene la oferta económica. 

 
1.48 Sucursal: Son los establecimientos de comercio abiertos por una sociedad, dentro o fuera 

de su domicilio, para el desarrollo de los negocios sociales o de parte de ellos, 
administrados por mandatarios con facultades para representar a la sociedad 

 
1.49 Trato Nacional: Es el principio según el cual un Estado concede a los nacionales de otro 

Estado el mismo trato que otorga a sus nacionales. 

 

1.50 Unión Temporal: Es la unión de dos o más personas que en forma conjunta presentan una 
misma propuesta para la adjudicación, celebración y ejecución de un contrato, 
respondiendo solidariamente por el cumplimiento total de la propuesta y del objeto 
contratado, pero las sanciones por el incumplimiento de las obligaciones derivadas de la 
propuesta y del contrato se impondrán de acuerdo con la participación en la ejecución de 

cada uno de los miembros de la unión temporal. 

 
1.51 Utilidad Operacional: Son los ingresos, costos y gastos operacionales relacionados 

directamente con el objeto social de la empresa, con su actividad principal, dejando de lado 
los gastos e ingresos no operacionales, es decir, aquellos ingresos diferentes a los 
obtenidos en el desarrollo de la actividad principal de la empresa, ingresos que por lo 
general son ocasionales o que son accesorios a la actividad principal. 

 
1.52 Vigencia Fiscal: Es el periodo de tiempo que comprende desde el primero de enero hasta 

el 31 de diciembre de cada año. 

 
2. GLOSARIO ESPECÍFICO TÉCNICO 

 
 

2.1 Sendero Peatonal- Vía Peatonal: De acuerdo al artículo 2° del Código Nacional de Tránsito 
Ley 769 del 2002 se define como: Zonas destinadas para el transito exclusivo de peatones. 
(Ministerio de Transporte). 

 

2.2 Anden: Franjas de espacio público construido, paralelas a las calzadas vehiculares de las 
vías públicas, destinadas al tránsito de peatones y personas con movilidad reducida. 
(Glosario decreto 190/2004). 

 
2.3 Separadores: Franja de una vía dispuesta en forma longitudinal y paralela al eje de la misma, 

que separa y canaliza flujos de circulación. Pueden ser centrales y laterales o intermedios. 
(Glosario decreto 190/2004). 

 

2.4 Infraestructura: La infraestructura para un parque es el conjunto de elementos y/ o servicios 
que están considerados como necesarios para que el mismo pueda funcionar, o bien, para 
que una actividad se desarrolle efectivamente dentro de él. Abarca desde las redes de 
servicios públicos hasta los elementos deportivos, recreativos y de mobiliario urbano. 

 
2.5 Mobiliario: Conjunto de elementos ubicados en el espacio público con el propósito de cumplir 

funciones específicas (Ver cartilla del espacio público de Bogotá). 
 

2.6 Proyecto: Se contabilizará como la intervención realizada bien sea en diseño o en 
construcción (según lo solicitado) dentro de una unidad geográfica definida como barrio, en 
caso de tratarse de andenes o ciclorrutas, que los mismos estén conectados de manera que 
den continuidad al sector vial. 

 



 
 

2.7 Alameda: Espacios constituidos por los bienes de uso público destinados al 
desplazamiento, uso y goce de los peatones, y por los elementos arquitectónicos y naturales 
de los inmuebles de propiedad privada que se integran visualmente para conformar el 
espacio urbano. Tiene como soporte la red de andenes, cuya función principal, es la 
conexión peatonal de los elementos simbólicos y representativos de la estructura urbana. 

 
2.8 Concreto Asfáltico: Es el material resultante de la mezcla de cemento asfaltico 

convencional y/o modificado y agregados pétreos. 
 

2.9 Concreto Hidráulico: Es el material resultante de la mezcla de cemento portland, agua y 
agregados pétreos. 

 
2.10 Concreto Hidráulico Reforzado: Es el material resultante de la mezcla de cemento 

portland, agua, agregados pétreos y/o aditivos y acero de refuerzo. 
 

2.11 Espacio Público: Es el conjunto de espacios urbanos conformados por los parques, plazas, 
ciclorrutas, vías peatonales, andenes y alamedas. 

 
2.12 Plazas: Son plazoletas de menor extensión que generalmente ocupan media manzana. 

 

2.13 Plazoletas: Son áreas de espacio público abiertas, tratadas como zonas duras y destinadas 
al disfrute de los ciudadanos y las actividades de convivencia. 

 
2.14 Señalización: Conjunto de señales destinado a regular el tránsito. Dichas señales pueden 

ser señales verticales y señalización horizontal o demarcaciones. 
 

2.15 Señalización Vertical: Dispositivos físicos que indican la forma correcta como deben 
transitar los usuarios de las vías; se instalan para transmitir órdenes o instrucciones 
mediante palabras o símbolos. 

 

2.16 Tráfico o tránsito vehicular: Es el Volumen de vehículos que circulan por un punto 
específico de infraestructura de transporte periódicamente o en un periodo de tiempo 

determinado. 
 

2.17 Vehículo: Es todo aparato montado sobre ruedas que permite el transporte de personas, 
animales o cosas de un punto a otro por vía terrestre pública o privada abierta al público. 

 

2.18 Vías: Es la zona de la vía destinada a la circulación de vehículos, se define como franja de 
uso público o privado, abierta al público, destinada al tránsito de vehículos, personas y 
animales. 

 
2.19 Casa de Cultura: Son instituciones municipales orientadas al fortalecimiento de la cultura 

de las comunidades desde procesos de pedagogía social. Son centros dinamizadores de 
la vida cultural y social de las comunidades, que involucran a toda la población. 

 
2.20 Reparaciones Locativas: Obras que tienen como finalidad mantener el inmueble en las 

debidas condiciones de higiene y ornato sin afectar su estructura portante, su distribución 
interior, sus características funcionales, formales y/o volumétricas. 

 
2.21 Mejoramiento: Cambio o progreso de una cosa que está en condición precaria hacia un 

estado mejor. 
 

2.22 Mantenimiento: Conservación de una cosa en buen estado o en una situación 
determinada para evitar su degradación. 

 
2.23 Adecuación: Se trata del acto y la consecuencia de adecuar: adaptar, ajustar o arreglar 

algo para que se acomode a otra cosa.  
 

2.24 Construcción: Técnica y actividad de la fabricación de obras de arquitectura e ingeniería, 
especialmente de edificios. 


