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2.1 DESCRIPCION DE LA NECESIDAD

La Qonst:tuqén pq:itica Colombianq, en su articulo 64 establece que es deber del Estado promover el acceso progresivo a la
p_rqpledad de la_ tierra de_e los trabajadores agrarios, en forma individual o asociativa, y a los servicios de educacion, salud,
vivienda, _sggundad social, recreacion, crédito, comunicaciones, comercializacion de los productos, asistencia técnica y
empresarial, con el fin de mejorar el ingreso y calidad de vida de los campesinos. Seguidamente en el Articulo 65 establece
que la produccién de alimentos gozara de la especial proteccion del Estado; para tal efecto, se otorgara prioridad al desarrollo
integral de las actividades agricolas, pecuarias, pesqueras, forestales y agroindustriales, asi como también a la construccion de
obras de imfraesﬁrgcfufa fisica y adecuacion de tierras. Por otra parte, el Decreto 2478 de1999, por el cual se modifica la
estructura del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, en el numeral 1 del Articulo 3°, establece como funciones, entre
otrgs,la deﬂ\/ei'a'r por i{a_ efectividaq y'c':umplimiento de los ﬁne_s que para el Sector Agrario consagran los Articulos 64, 65 y 66
degxa VOjsutuQOﬂ Politica, con sujecion a las normas conte.mdas en las Leyes que los desarrollan; asi mismo, el Numeral 15
define que se depen formular y adoptar las politicas productivas y sociales que favorezcan el desarrollo del campesino. Es de
anotar que el Articulo 1 de la Ley 101 de 1993 (Ley General de Desarrollo Agropecuario y Pesquero), desarrolla los Articulos
-54, 65y 66 de la Constitucion Nacional, y se fundamenta en los siguientes propdsitos que deben ser considerados en la
interpretacién de sus disposiciones, con miras a proteger el desarrollo de las actividades agropecuarias y pesqueras, y
oromover el mejoramiento del ingreso y calidad de vida de los productores rurales: “1. Otorgar especial proteccion a la
produccion de alimentos. 2. Adecuar el sector agropecuario y pesquero a la internacionalizacion de la economia, sobre bases
de equidad, reciprocidad y conveniencia nacional. 3. Promover el desarrollo del sistema agroalimentario nacional. 4. Elevar la
eficiencia v la competitividad de los productos agricolas, pecuarios y pesqueros mediante la creacion de condiciones
especiales. 5. Impulsar la modernizacion de la comercializacion agropecuaria y pesquera. 6. Procurar el suministro de un
volumen suficiente de recursos crediticios para el desarrollo de las actividades agropecuarias y pesqueras, bajo condiciones
dnancieras adecuadas 2 los ciclos de las cosechas y de los precios, al igual que a los riesgos que gravitan sobre la produccion
cural. 7. Crear las bases de un sistema de incentivos a la capitalizacion rural y a la proteccion de los recursos naturales. 8.
Favoracer e desarrolio tecnolégico del agro, al igual que la prestacion de la asistencia técnica a los pequefios productores,
conforme a los procesos de descentralizacion y participacion. 9. Determinar las condiciones de funcionamiento de las cuotas y
contribuciones parafiscales para el sector agropecuario y pesquero. 10. Establecer los Fondos de Estabilizacion de Precios de
Productos Agropecuarios y Pesqueros. 11. Propender por la ampliacion y fortalecimiento de la politica social en el sector rural.
12 Fortalecer el subsidio familiar campesino. 13. Garantizar la estabilidad y claridad de las politicas agropecuarias y pesqueras
en una perspectiva de largo plazo. 14. Estimular la participacion de los productores agropecuarios y pesqueros, directamente o
a través de sus organizaciones representativas, en las decisiones del Estado que los afecten”. Para tal efecto, en el Articulo 7
de la Precitada Ley, se establece que “Cuando circunstancias ligadas a la proteccion de los recursos naturales orientados a la
oroduccion agropecuaria, a la proteccion del ingreso rural y al mantenimiento de la paz social en el agro asi lo ameriten, el
Gobierno podra otorgar, en forma selectiva y temporal, incentivos y apoyos directos a los productores agropecuarios y
pesquercs, en relacion directa al area productiva o a sus volimenes de produccién”. Asi mismo, en el Articulo 11, se indica que
de “.. los recursos gue le corresponda a la Nacion provenientes de la explotacion de recursos naturales no renovables, el
Gobierno destinara prioritariamente recursos suficientes para la reactivacion y el desarrollo sostenido del sector agropecuario y
pesquerc’. En cuanto a politicas publicas del orden nacional, se resaltan las establecidas en el PLAN NACIONAL DE
DESARROLLO 2018-2022 “PACTO POR COLOMBIA, PACTO POR LA EQUIDAD", el cual contempla el PACTO POR EL
EMPRENDIMIENTO Y LA PRODUCTIVIDAD: ECONOMIA DINAMICA, INCLUYENTE Y SOSTENIBLE QUE POTENCIE
TODOS NUESTROS TALENTOS. En el cual se establece que el crecimiento econdémico se potenciara con el fortalecimiento de
los ODS relacionados 2 un entorno favorable a la creacion y consolidacion de un tejido empresarial soélido y competitivo, a
saber: ODS 2 (Hambre Cero), ODS 4 (Educacion de Calidad), ODS 5 (Igualdad de género), ODS 8 (Trabajo decente y
crecimiento econémico), ODS 9 (Industria, innovacion e infraestructura), ODS 12 (Produccion y consumo responsables), ODS
16 (Paz, justicia e instituciones sdlidas) y ODS 17 (Alianzas para lograr los objetivos) a través del cual se apoyara el
emprendimiento, se reducira la informalidad, se movilizaran fuentes de financiacion, se fomentara la conversion tecnologica, se
simplificara la regulacion, se promovera la competencia, se dinamizara la produccion agricola moderna e inclusiva, e impulsara
las exportaciones. De igual manera el PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2018-2022 “PACTO POR COLOMBIA, PACTO
POR LA EQUIDAD’, contempla los pactos transversales, los cuales son habilitadores que hacen posible la apuesta de
Legalidad + Emprendimiento = Equidad. Son dinamizadores del desarrollo y ayudan a enfrentar las amenazas la apuesta del
“Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad”. También son conectores y abren espacios de coordinacion. Destacandose el
PACTO POR LA SOSTENIBILIDAD: "PRODUCIR CONSERVANDO Y CONSERVAR PRODUCIENDQ". Este pacto
principalmente busca destacar la importancia de la riqueza natural de nuestro pais como activo estratégico de la Nacion, con el
fin de poder realizar un trabajo conjunto entre sector privado, instituciones y sociedad civil, logrando una apropiacién del
“erritorio valorando la biodiversidad y su conservacion estableciendo deberes y derechos como un sistema enfocado en la
produccién sostenible desarrollando la economia circular, asi como también se deben tener en cuenta acciones resilientes
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frente 2 desastres naturales y el cambio climatico. Con fin de dar cumplimiento a los Objetivos de Desarrollo Sostenible.
Adicionalmente, el PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2018-2022 “PACTO POR COLOMBIA, PACTO POR LA EQUIDAD",
contempla los pactos regionales, los cuales se enfocan en establecer las responsabilidades de cada actor que juega un papel
importante para el desarrollo de las regiones, para lograr una apropiacion del territorio como objetivo principal, estableciendo
estrategias, planes, programas y proyectos teniendo en cuenta las caracteristicas propias de cada region, cultura, valor
ecosistémi;o, actividades econdmicas, entre otras. Dentro estos pactos se tiene el PACTO No. 8: PACTO REGION LLANOS -
ORINOQUIA "CONECTANDO Y POTENCIADO LA DESPENSA SOSTENIBLE DE LA REGION CON EL PAIS Y EL MUNDO".
E£n este pacio se establece como principal problematica el conflicto de uso de suelo y la deforestacion. Lo anterior, debido a las
siguientes limitantes: A. Bajo aprovechamiento del potencial agricola y forestal del territorio, B. Baja conectividad y
desarticulacion funcional tanto al interior la regién como con las demas regiones del pais y el mundo. C. Deforestacion y
degradacién de ecosistemas estratégicos. Razon por la cual se trazan los siguientes objetivos: A. Dotar y conectar intermodal y
digitalmente a la region con los mercados nacionales e internacionales. B Impulsar la productividad y mejorar la eficiencia de
los clusteres vy las cadenas de valor agropecuarias, agroindustriales y turisticas. C. Consolidar la estructura ecologica principal
y gestionar integralmente el recurso hidrico para el desarrollo productivo sostenible de la regiéon. Para lo cual se abordara la
siguiente tematica: A. Cadenas productivas agroindustriales y turisticas. B. Innovacion y emprendimiento. C. Ordenamiento y
desarrollo regional Conservacion de la estructura ecologica principal y el recurso hidrico. Lo anterior, con el animo de contribuir
en la regulacién climatica, la retencion de carbono y el abastecimiento de agua. El pacto se materializa afianzando el
compromiso de las actividades productivas con la sostenibilidad, la reduccion de impactos ambientales y la mitigacion del
cambio climatico. Lo anterior se logra a partir del uso eficiente del agua, los materiales, la energia y el suelo, y en el desarrollo
de la economia circular, por medio de la innovacion y la adopcion de nuevas tecnologias que a su vez aumenten la
productividad y la competitividad de los sectores. Con lo cual se pretende contrarrestar las dinamicas actuales de deforestacion
y degradacion de ecosistemas y articular acciones del Estado para gestionar integralmente las areas ambientalmente
estratégicas del pais. En cuanto a politicas publicas del orden Departamental, se tienen las establecidas en el Plan de
Desarrollo Departamental “ES EL TIEMPO DE CASANARE, PRODUCTIVO EQUITATIVO Y SOSTENIBLE 2020 — 2023",
sspecificamente lo establecido en la linea estratégica No. 1: "“PRODUCTIVIDAD CON SOSTENIBILIDAD PARA EL
PROGRESO DE CASANARE, Sector AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL, Programa ES EL TIEMPO DE LA
PRODUCTIVIDAD SOSTENIBLE, en donde se enuncia que el Gobierno Departamental considera estratégico el sector
productivo como apuesta para el crecimiento economico y el empleo en Casanare, y por tanto contempla distintas iniciativas
que aportan en la generacion de valores agregados, rentabilidad, oportunidades y progreso para los agricultores, campesinos
oroductores y demas actores del sector, en las que se incluyen el fortalecimiento, fomento y seguimiento del sector ganadero a
iravés de la apropiacion, adopcion y transferencia de las buenas practicas ganaderas y las buenas practicas ambientales,
como estrategias de adaptacion a la variabilidad climatica, priorizando los emprendimientos dinamicos en torno al campo, el
‘ortalecimiento empresarial, la formalizacién ambiental y el apoyo a las iniciativas asociativas que promuevan la reconversion
productiva con énfasis en la soberania alimentaria, la produccion limpia, la agroindustria, la industria y la generacion de
empleo. Es de anotar que la ganaderia es una de las actividades que historicamente se ha desarrollado en el Departamento de
Casanare, de esta actividad depende el crecimiento economico y el suministro de alimentos (leche y carne) tanto del
Departamento como de gran parte del Pais. Sin embargo, se presentan tensiones en atencion a que las actividades ganaderas
se desarrollan con bajos niveles de tecnificacion, siendo ésta una herramienta importante para incrementar los indices de
produccion. La falta de insumos para el desarrollo de adecuadas practicas de manejo, la falta de conocimiento y capacitacion,
son algunas causas de los bajos niveles de produccion, situacion que conlleva a que se presenten pérdidas econémicas para
los productores. Por ofra parte, la actividad ganadera se ha visto afectada en la actualidad debido a complicaciones climaticas
y problemas de proceso, afectando la economia de la region. Sin embargo, a nivel departamental los productores ganaderos
seguiran viéndose como fuentes generadoras de empleo y fuentes principales de ingresos, teniendo como objetivo la obtencion
de productos de excelente calidad y rendimiento para asi satisfacer la demanda del mercado. Por tal razon, la Administracion
Departamental, deja trazadas lineas especificas para el fortalecimiento de la cadena ganadera. Plasmando en el plan de
Desarrolic “ES EL TIEMPO DE CASANARE, PRODUCTIVO EQUITATIVO Y SOSTENIBLE 2020 — 2023", en el sector
AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL, el programa “Es el Tiempo de la Productividad Sostenible”, que apunta al
fortalecimiento y fomento de! sector agropecuario. Con este programa, el gobierno Departamental resalta la importancia que
tiene el desarrollo de la ganaderia en el Departamento, teniendo en cuenta la disminucion de la actividad minero energética.
Resaltando el potencial del Departamento de Casanare en términos de su ubicacién geografica y de su riqueza agroclimatica
para el desarrollo de la actividad ganadera a lo largo y ancho del departamento, destacandose los sistemas productivos de
criz, doble proposito, ceba y leche especializada. Para el efecto, se contempld el subprograma “PRODUCTIVIDAD PARA EL
PROGRESO DE CASANARE’, el cual tiene como objetivo propiciar el desarrollo econémico del Departamento; a través de
aste Subprograma se promovera la ejecucion de proyectos de fomento a la ganaderia que sean sostenibles y que estén
dirigidos al fortalecimiento de sistemas productivos de cria, doble propdsito, ceba y leche especializada, siempre y cuando se
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adelanten en areas con vocacion conforme lo establecido en la Unidad de Planificacién Rural Agropecuaria (UPRA), el Plan de
Ordenamiento Territorial Departamental (POTD) y el Plan de Extension Agropecuaria (PDEA) del Departamento. En ese orden
de ideas, se asignaran recursos para la cofinanciacion de proyectos de inversion social que incluyan la adquisicion de activos
oroductivos clasificados en capital humano y bienes de capital productivo (maquinaria y equipos, insumos y material vegetal), la
cofinanciacion para el establecimiento o fortalecimiento de proyectos productivos liderados por jovenes y el desarrollo de
acciones de acompafiamiento técnico para promover la produccion de alimentos para el autoconsumo y la generacion de
ingresos. En el mismo sentido y buscando fortalecer los emprendimientos e iniciativas de la muijer rural, se contemplo en el
Programa ES EL TIEMPO DE LA PRODUCTIVIDAD SOSTENIBLE el Subprograma “MUJER RURAL PRODUCTIVA, lo
antarior en atencion a que las mujeres campesinas juegan un papel importante en el desarrollo productivo del Departamento. A
ravés de este subprograma se prestara apoyo financiero para la ejecucion y/o fortalecimiento de proyectos productivos
liderados por mujeres, que les permitan mejorar sus condiciones de vida y acceder a oportunidades de progreso
socioecondmico. Dentro de este conjunto de herramientas, se prioriza el apoyo de las iniciativas productivas que favorezcan la
asociatividad y aquellas dirigidas hacia la poblacion vulnerable, de modo que les ofrezca alternativas de generacion de ingreso
y calidad de vida, siendo la actividad ganadera una de ellas. Al respecto, se hace necesario resaltar que el desarrollo de la
actividad ganadera en el Departamento de Casanare se ha visto afectada por factores de tipo ambiental, sociales y
aconémicos, aunque algunos no pueden ser controlados por los productores, como es el caso de los de tipo ambiental, otros
oodrian ser superados de haber apoyo institucional y mayor presencia del Estado, ya que podrian tener acceso a herramientas
y equipos basicos requeridos por los pequefios y medianos productores para adelantar sus emprendimientos productivos con
mayor grado de tecnificacion, pasando de la produccién tradicional convencional a una produccion tecnificada a escala
comercial que redunde en el mejoramiento de los indicadores de produccién, incremento de los ingresos a nivel de nucleo
familiar y por consiguiente el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion rural del Departamento de Casanare. Segun
el Plan Estratégico de la Cadena Ganadera de Casanare 2015-2032, hace mas de 300 afios que se tiene noticia de la
presencia de ganado bovino en el departamento de Casanare, y durante este largo periodo, a pesar de sufrir acontecimientos
sociales y politicos de diverso orden y origen, hoy sigue siendo la actividad econémica mas importante que se desarrolla en el
departamento; solo superada en los ultimos 20 afios, por el valor de la produccion del petroleo; con la diferencia de que la
ganaderia, una vez establecida, no ha perdido su continuidad y su comportamiento ha sido relativamente estable y creciente;
no comparable con las incertidumbres, fluctuaciones y expectativas de la explotacion petrolera, altamente dependiente de los
vaivenes de los mercado internacionales de ese producto; la ganaderia de Casanare, en cambio, se ha comportado como un
nien no transable internacionalmente, no sometido de manera directa a esa volatilidad de precios tan dificil de predecir y
controlar. Lz ganaderia de Casanare se fue ubicando, teniendo en cuenta las bondades que brindaba la naturaleza, dando
como resultado areas relativamente definidas y especializadas por sistemas de produccion; aparece la ganaderia de cria en
sabana; ceba y doble proposito en el piedemonte y en el area de cordillera en menor proporcion. Bajo este enfoque, se
considera que el territorio, se convierte en el escenario natural donde se concreta la funcionalidad de cada sistema, y este le
brinda las condiciones o condicionamientos, que pueden favorecer o impedir el pleno desarrollo del sistema de produccion en
general, por estar integrado al factor ambiental o ecolégico que lo complementa y le crea dependencia. La mirada al sector
ganadero desde esta perspectiva; facilité separarlo en los elementos constitutivos internos de cada sistema; en los factores
externos a los que se debe enfrentar y el entorno ambiental en el que opera, para conformar una unidad conceptual de analisis
a partir de la cual se sustenta la propuesta estratégica del plan. De esta manera, aparecen tres lineas estratégicas: la de la
productividad, referida al manejo de los factores de produccion en el nivel interno del sistema; la de la competitividad,
entendida como resuitado de la capacidad de manejo que tenga el productor para controlar mercados y demas actores
vinculados 2 la actividad, fuera de su entorno productivo; y una tercera linea que comprende el factor ambiental, que debe
manejar el productor, para generar la sostenibilidad ambiental, incluyendo la adaptacion al cambio climatico, como amenaza
latente de dificil control. En general, la ganaderia convive con la tradicion llanera y adquiere una muy alta importancia en las
sonas donde se establece como actividad econémica principal. Como se enuncio anteriormente, esta actividad se da en
funcién de las bondades naturales de los diversos ecosistemas asentados en la region, estableciéndose en la mayor
proporcién del area departamental (sabanas) actividades de cria y mas cerca del piedemonte y montana las actividades de
levante, ceba y lecne. En ese orden de ideas, la ganaderia ha sido desde épocas memorables el motor de progreso y
bienestar de la comunidad del departamento de Casanare, a comienzos de los 90 generaba alrededor del 51% del ingreso total
del Departamento. Segun las cifras del censo agropecuario reportado por el ICA, el hato ganadero de Casanare en el 2020
alcanzo un total de 2.141.435 cabezas, ocupando el cuarto lugar en tamafio de hato ganadero a nivel pais con una
participacion del 7,6% aproximadamente en el total nacional, después de Antioquia, Caqueta y Meta. Segun el Plan
Estratégico de la Cadena Ganadera 2015-2032. La produccion ganadera de Casanare se distribuye en Cria 73%, Ceba 16%,
Doble Proposito 10% y Lecheria 1%, se ordefian 121.000 vacas con una produccion promedio de 281.000 Its/dia y se ceban un
promedio de 223.949 toros al afio. La region se caracteriza porque predominan modelos de produccion extensiva con
indicadores de produccion vy reproduccion no competitivos, ni _acordes con las necesidades del mercado global.
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Tradicionalmente la ganaderia en el departamento ha sido manejada como una actividad extensiva y degradadora del suelo. La
baja carga animal por hectarea (0,5 UGG/ha), la baja inversion en tecnologia e insumos, los sistemas de libre pastoreo, no
utilizacion de técnicas renovadoras del suelo y la pradera, con tasas de productividad bajas por animal y unidad de superficie
(vacas con producciones promedias de 2,32 litros/dia y ganancias de peso promedio en la etapa de ceba de 300 gramos/dia),
oredios que presentan condiciones tanto de producciéon como de administracion con muy poca o ninguna tecnificacion,
conjugan las criticas que desde diversos sectores se hace a este renglén productivo.  La baja calidad nutritiva de las
gramineas nativas es una condicion dificil de superar, debido a que estas especies, por su rusticidad y adaptacion a la acidez y
a la baja fertilidad del suelo, presentan una escasa respuesta a la aplicacion de fertilizantes. El aporte de biomasa es escaso
(2,2 a 3,9 t/ha por afio) en sabanas, pero puede incrementarse a 28 t’ha por afio o mas, bajo otras coberturas en funcion del
régimen de lluvias, longitud de la estacion seca y los nutrientes disponibles. Como consecuencia de la baja fertilidad de los
suelos, |z baja calidad del forraje de gramineas nativas y las fluctuaciones existentes entre verano e invierno, la productividad
animel en la regién es muy baja. Debido a esto la introduccion de pastos de corte y de maiz forrajero han permitido intensificar
la produccién ganadera (2 a 3 cabezas por ha) en la region, ya que se dispone de alimentos durante las épocas de verano y de
fuertes inviernos. Segun datos del ICA (Segundo Ciclo de Vacunacion Contra la Fiebre Aftosa afio 2020), el eslabon de
oroduccion primaria de la cadena ganadera en Casanare estaba constituido por 16.196 predios ganaderos, de los cuales el
56% corresponden a ganaderos muy pequefios (1 a 50 bovinos), 17% corresponden a ganaderos pequefios (51 a 100
bovinos), 22% son mediancs ganaderos (de 101 a 500 bovinos) y el 5% corresponde a grandes ganaderos (con mas de 501
bovinos), esto implica que el manejo de la ganaderia en el departamento recae en su gran mayoria en predios de pequefios y
medianos ganaderos (95% de los predios ganaderos del departamento) en los cuales se ubica cerca del 70% del inventario
ganadero del departamento, siendo esta la poblacion hacia la que se deben dirigir las inversiones del Estado a través del
desarrollo de proyectos de inversion social. De acuerdo a las estadisticas plasmadas en el Plan Estratégico de la Cadena
Ganadera 2015-2032 respecto a la produccion de leche cruda y carne en pie, se concluye que el 11% (1782) de los pequefios
y medianos ganaderos del departamento de Casanare se dedican a producir leche cruda con producciones promedio de 2,32
litros/animal/dia y el 89% (14414) de los pequefios y medianos ganaderos se dedican a producir carne en pie con producciones
oromedio de 300 gramos/animal/dia. Cifras por debajo de los promedios del orden nacional que oscila entre 5,39
litros/animal/dia (Fuente: Anélisis situacional de la cadena lactea 2019 -UPRA-) y 427 gramos/animal/dia (Fuente: Plan
Zsiratégico de la Cadena Ganadera 2015-2032) respectivamente. De acuerdo a los indicadores de linea base, se hace
necesario adelantar acciones gue conlleven a mejorar la produccion en los predios de los pequefios y medianos productores
ganaceros del Departamento de Casanare. Lo anterior, con el fin de incrementar y mantener en el tiempo los indicadores de
rendimientos de produccion de leche cruda y carne en pie a nivel departamental. En el proceso de formulacion del Plan de
Desarrolio Departamental “ES EL TIEMPO DE CASANARE, PRODUCTIVO EQUITATIVO Y SOSTENIBLE 2020 — 2023, la
Secretaria de Desarrollo Econdémico, Agricultura, Ganaderia y Medio Ambiente evidencié la existencia de multiples necesidades
que explican ia baja productividad del sector en términos de produccion de leche y carne por unidad de area. Al respecto y de
acuerdo zl andlisis realizado, las necesidades estan asociadas entre otros aspectos a la escasa cobertura de los
requerimientos nutricionales de! ganado bovino, a la falta de conocimiento en temas relacionados con el desarrollo de las
Buenas Practicas Ganaderas y a la débil capacidad empresarial de los pequefios y medianos ganaderos para posicionar
nuevos y mejores mercados. Por otra parte, el sector ganadero se ha visto afectado en la actualidad debido a complicaciones
climaticas y problemas de proceso, afectando la economia de la region. Teniendo en cuenta los argumentos planteados
anteriormente, en el Departamento de Casanare se evidencia la necesidad de ejecutar acciones dirigidas al fortalecimiento de
ios sistemas productivos de mayor impacto en la region, tal es el caso de la ganaderia. Lo anterior implica esfuerzos
significativos de la administracién Departamental y la participacion activa del sector rural soportado en acuerdos de voluntades
con criterios de largo plazo, para que en conjunto se puedan generar mas empleos y mejorar la producciéon. Por lo anterior y
teniendo en cuenta que en el departamento de Casanare la Cadena Ganadera ha sido la Cadena Productiva de mayor
importancia del sector agropecuario, la Administracion Departamental priorizé inversiones para el fortalecimiento de esta
cadena productiva, ofreciendo alternativas y orientaciones que posibiliten el desarrollo productivo de los pequefios y medianos
oroductores que adelantan esta actividad economica, pues como se indicé renglones atras, la cadena ganadera es un
componente fundamental para la dinamizacién de la economia en el departamento. Es de anotar que la ganaderia en el
departamento de Casanare ha desarrollado su potencial al disponer de zonas aptas, condiciones de clima y ubicacion
favorable. Razon por la cual se ha consolidado en el mercado; por otra parte, al ver su componente de generacion de empleo y
dinamizador de la economia se ha venido incrementando el hato ganadero, proceso que de una u otra manera se ha dado
gracias al desarrollo de programas de fomento liderados por diferentes entidades territoriales, conllevando a la creacion de
ascciaciones de pequefios y medianos productores dedicados al desarrollo de esta actividad economica. En mérito de lo
expuesto y teniendo en cuenta que es deber del Estado y competencia del Departamento de Casanare fomentar las acciones
orientadas a crear las condiciones para que la poblacion pobre supere su situacién de vulnerabilidad, surge desde la Secretaria
de Desarrollo Econémico, Agricultura, Ganaderia y Medio Ambiente, la propuesta de fomentar la produccion ganadera a nivel
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departamental. Planteando el desarrollo de acciones para mejorar las condiciones nutricionales en los hatos de los pequefios y
medianos productores ganaderos del departamento de Casanare. La propuesta contempla la implementacion de seis (6)
nlcleos de produccion de silo distribuidos estratégicamente para suministrar a los 19 municipios del departamento de
Casanare. Dicha propuesta va acompariada de un proceso de transferencia de tecnologia, a fin de mejorar los conocimientos
respecto a la produccion y conservacion de forrajes destinados a la alimentacion animal. Con la implementacion de los seis
(6) nucleos de produccion de silo, se pretende incrementar el acceso de la poblacién campesina a los recursos productivos,
convirtiéndose éstas en una garantia mas fiable para fortalecer la seguridad alimentaria en el departamento. En vista de lo
anteriormente enunciado, la Administraciéon Departamental, en su Plan de Desarrollo “ES EL TIEMPO DE CASANARE,
PRODUCTIVO EQUITATIVO Y SOSTENIBLE 2020 — 2023", establecié en el subprograma “PRODUCTIVIDAD PARA EL
PROGRESO DE CASANARE" del programa “ES EL TIEMPO DE LA PRODUCTIVIDAD SOSTENIBLE” las siguientes metas de
producto: 1). Beneficiar & 1960 productores con servicio de apoyo a la produccion de las cadenas agricolas, forestales,
pecuarias, pesqueras y acuicolas. 2). Beneficiar a 4 grupos de jovenes con servicios de apoyo financiero para proyectos
productives. 3). Asistir a 300 hogares en situacion de vulnerabilidad social con servicios de asistencia técnica para el
autoconsumo; y en &l subprograma “MUJER RURAL PRODUCTIVA” del programa “ES EL TIEMPO DE LA PRODUCTIVIDAD
SOSTENIBLE”, se establecié la siguiente meta de producto: 1). Beneficiar a 200 mujeres con servicios de apoyo financiero
para proyectos productivos. Con lo cual se pretende ampliar las areas de produccion agropecuaria, apoyar la adecuacion de
tierras, promover mejores procesos de cosecha, validar paquetes tecnoldgicos desde la certificacion y suministro de la semilla,
hasta la transformacion del producto, fortaleciendo los esquemas asociativos y gremiales, como estrategia de soporte para la
competitividad. Dada la connotacién y sustento de la necesidad de apalancar proyectos encaminados al fortalecimiento de la
actividad ganadera en el departamento de Casanare, y con el fin de dar cumplimiento a las metas de producto trazadas en el
programa “ES EL TIEMPO DE LA PRODUCTIVIDAD SOSTENIBLE” del Plan de Desarrollo “ES EL TIEMPO DE CASANARE,
PRODUCTIVO EQUITATIVO Y SOSTENIBLE 2020 — 2023"; la Secretaria de Desarrollo Econémico, Agricultura, Ganaderia y
Medioc Ambiente del Departamento de Casanare, estructuré y formulé el Proyecto de Inversién denominado:
“FORTALECIMIENTO DE LOS PROCESOS DE PRODUCCION GANADERA EN EL DEPARTAMENTO DE CASANARE”. En el
cual se contempla el desarrollo de acciones para incrementar la oferta alimenticia para el ganado bovino en épocas de baja
pluviosidad, pues como se indicé anteriormente, la actividad ganadera durante la época de verano presenta dificultades en lo
que respecta al componente nutricional (disponibilidad de forraje). Para ello, se plantea el establecimiento de seis (6) nucleos
de produccién de silo de maiz y de pasto de corte clon 51 como estrategia de provision de alimento en épocas criticas
(terporada de baja pluviosidad y fuertes inviernos). Cada nucleo de produccién contara con un kit de maquinaria e
implementos agricolas para garantizar que las siembras de los cultivos y las cosechas del forraje se realicen en los momentos
oportuncs y de manera eficiente. En el marco de la actividad se estableceréan 120 hectareas de maiz y 120 hectareas en clon
51, distribuidas de la siguiente manera (20 ha. de maiz y 20 ha. de clon 51 en el municipio de Monterrey; 20 ha. de maiz y 20
ha. de clon 51 en el municipio de Aguazul, 20 ha. de maiz y 20 ha. de clon 51 en el municipio de Yopal, 20 ha. de maiz y 20 ha.
de clon 51 en el municipio de Pore, 30 ha. de maiz y 30 ha. de clon 51 en el municipio de Hato Corozal y 10 ha. de maiz y 10
ha. de cloen 51 en el municipio de Orocué). De acuerdo a la proyeccion de produccion (35 ton/ha.) y la cantidad de silo a
entregar por usuario (5 ton/productor), se espera beneficiar a 1680 pequefios o medianos productores ganaderos del
departamento de Casanare.  De acuerdo a la ubicacion, se establecen los municipios y cantidad de productores a beneficiar
por nucleo de produccion. Asi: A. El nicleo de produccién ubicado en el Municipio de Monterrey suministrara silo a los
productores de los Municipios de Villanueva (60 productores), Sabanalarga (60 productores), Tauramena (80 productores) y
Monterrey (80 productores). B. El nicleo de produccion ubicado en el Municipio de Aguazul suministrara silo a los productores
de los Municipios de Mani (80 productores), Recetor (60 productores), Chameza (60 productores) y Aguazul (80 productores).
C. El nucleo de produccion ubicado en el Municipio de Yopal suministrara silo a los productores de los Municipios de Nunchia
(80 productores) y Yopal (200 productores). D. El nucleo de produccion ubicado en el Municipio de Pore suministrara silo a los
productores de los Municipios de San Luis de Palenque (80 productores), Tamara (40 productores), Trinidad (100 productores)
y Pore (60 productores). E. El ntcleo de produccién ubicado en el Municipio de Hato Corozal suministrara silo a los productores
de los Municipios de La Salina (60 productores), Paz de Ariporo (200 productores), Sacama (60 productores) y Hato Corozal
(100 productores). F. El nucleo de produccion ubicado en el Municipio de Orocué suministrara silo a los productores del
Municipio de Orocué (140 productores). Lo anterior permite impactar en los 19 municipios del departamento de Casanare, para
un total de 1680 productores a beneficiar con el suministro de silo de maiz y pasto de corte clon 51. Cabe anotar que el
ensilaje se define como la fermentacion de los carbohidratos solubles del forraje por medio de bacterias que producen acido
lactico en condiciones anaerdbicas. El producto final es la conservacion del alimento porque la acidificacion del medio inhibe el
desarrollo de microorganismos. En ese orden de ideas, el ensilaje es un componente importante en la dieta de los bovinos,
debido a que constituye una opcion de bajo costo por unidad energética y es el perfecto complemento en las raciones de los
sistemas intensivos de estzbulacion, estabulacion temporal y pastoril. Los productores que establecen este cultivo
suplementario, no solo buscan alcanzar un buen rendimiento de materia seca: 35 a 46 Ton MS/ha, sino que también un
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alimento de alto valor nuiricional. Ahora bien, el uso de forrajes conservados para la alimentacién ganadera trae consigo una
serie de beneficios para los productores de ganado, pues el uso de forrajes conservados ademas de los efectos positivos en el
animal como el de mantener la condicién corporal, reducir las caidas en la produccion y mejorar los indices de reproduccion,
son excelentes recursos para equilibrar los nutrientes de las dietas de los animales de alto desempefio productivo, a la vez que
permite un sustancial aumento de la carga animal del sistema, contribuye a estabilizar la produccion, haciendo del ganadero
més competitivo en el mercado. (Estrada, 2014). Una de las principales ventajas del silo es su posible conservacion, “El
ensilaje les ofrece la posibilidad de asegurar alimentos durante épocas de alta produccion y conservarlos para su empleo
futuro, especialmente en periodos de escasez”. “El ensilaje puede ser conservado por 11 meses y aun por afos y puede ser
usado en cualquier momento, especialmente durante periodos de sequia’. (Estrada, 2014), que se convierte en una
caracteristica que favorece mucho a los productores de ganado de ceba ubicados en la regién de la Orinoquia donde hay unas
épocas de baja precipitacion bien marcadas. Es de anotar que el proyecto “FORTALECIMIENTO DE LOS PROCESOS DE
PRODUCCION GANADERA EN EL DEPARTAMENTO DE CASANARE’, sera financiado con recursos del Sistema General de
Regalias (SGR - Asignaciones Directas) conforme lo establecido en el Decreto No. 0174 del 26 de Julio de 2021 “POR MEDIO
DEL CUAL SE PRIORIZAN Y APRUEBAN PROYECTOS DE INVERSION FINANCIADOS CON RECURSOS DEL SISTEMA
GENERAL DE REGALIAS (SGR) DEL DEPARTAMENTO DE CASANARE". Es asi, que en la actualidad se dispone de los
recursos economicos para ejecutar los componentes del proyecto que incluye el fortalecimiento del componente nutricional de
la cadena productiva de la ganaderia en el Departamento de Casanare. Cabe sefialar, que el Proyecto de Inversion
denominado: “FORTALECIMIENTO DE LOS PROCESOS DE PRODUCCION GANADERA EN EL DEPARTAMENTO DE
CASANARE", se encuentra debidamente registrado en el Banco de Programas y Proyectos de Inversion con el Codigo BPIN
No. 2021005850026, y que las acciones a desarrollar estan enmarcadas en el COMPONENTE No. 3: “OFERTA ALIMENTICIA
PARA EL GANADO BOVINO EN EPOCAS DE BAJA PLUVIOSIDAD”, a través de las siguientes actividades: Actividad No. 3.1:
REALIZAR LA CONVOCATORIA, SOCIALIZACION, INSCRIPCION, PRESELECCION, VERIFICACION DE PREDIOS Y
SELECCION DE GANADEROS A BENEFICIAR; Actividad No. 3.3: ADOPTAR ADECUADAS PRACTICAS DE PRODUCCION,
MANEJO Y CONSERVACION DE FORRAJE PARA EL FORTALECIMIENTO DE LA ACTIVIDAD GANADERA EN EL
DEPARTAMENTO DE CASANARE. Por lo anteriormente descrito y en atencion a las politicas y estrategias del Plan de
Desarrollo Departamental “ES EL TIEMPO DE CASANARE, PRODUCTIVO EQUITATIVO Y SOSTENIBLE 2020 — 2023" en

| materia de fomento vy fortalecimiento del Sector Ganadero; se determind adelantar acciones que propendan por el

fortalecimiento de la cadena ganadera en los 19 municipios del departamento de Casanare. Dentro de las acciones a adelantar
asta la implementacion de 6 nicleos de produccion de forraje para mitigar las dificultades que se presentan en épocas de
verano y fuertes inviernos. En mérito de lo expuesto, el Departamento de Casanare contemplé en su Plan de Accion para la
Vigencia Fiscal 2021, el proceso de seleccion que tiene por objeto: “ADOPTAR ADECUADAS PRACTICAS DE PRODUCCION,
MANEJO Y CONSERVACION DE FORRAJE PARA EL FORTALECIMIENTO DE LA ACTIVIDAD GANADERA EN EL
DEPARTAMENTO DE CASANARE”. Con el desarrollo de dicho proceso de seleccion, la administracion departamental proyecta
fortalecer a 1680 pequefios y medianos productores ganaderos del Departamento de Casanare. Segun la estructura del
proyecto, se requiere de un plazo de Diez (10) meses para adelantar las actividades de fomento a la produccién de forraje en el
departamento de Casanare. Incluye el proceso de convocatoria, socializacion, inscripcion, preseleccion, verificacion de predios
y seleccion de productores a beneficiar con el desarrollo del programa de fomento; el establecimiento de las 120 hectareas de
maiz forrajero y las 120 hectareas de pasto de corte clon 51 distribuidas en los 6 nucleos de produccion de acuerdo a lo
expuesto anteriormente; el acompafamiento técnico en el desarrollo de los procesos de implementacion de adecuadas
oracticas de produccion, manejo y conservacion de forraje y la cosecha, almacenamiento y distribucion del silo a los pequefios
y medianos productores ganaderos beneficiarios del proyecto. ~ Se opta por fortalecer la asociatividad en atencion a que se
busca nuclear la produccion de silo en el departamento, de esta manera se podran atender de manera oportuna a los
pequefios ganaderos que por las inclemencias del clima (fuertes veranos o fuertes inviernos) les es dificil producir alimento,
principalmente en la zonas de sabana inundable. El establecimiento de las plantaciones de maiz y pastos de corte (Clon 51),
se realizara de forma integral y comprende la preparacion del terreno; la disposicion de materia organica; la disposicion del
material vegetal; la disposicion de insumos para adelantar labores de fertilizacion; la disposicion de insumos para controlar
malezas: la disposicion de insumos para controlar plagas y enfermedades; la disposicion de Kit de herramientas para el manejo
del cultivo de maiz v de los pastos de corte; la disposicion de kit de maquinaria agricola especializado para la siembra y
cosecha de forraje y la disposicion de personal profesional y técnico encargado de adelantar las practicas de campo,
transferencia de conocimiento y demostracion de métodos en temas relacionados con las buenas practicas de manejo
agrondmico y manejo pos cosecha del cultivo de maiz forrajero y del pasto de corte clon 51. Cabe sefialar que las
organizaciones de productores que sean beneficiarias del Programa, deberan realizar las siguientes actividades: i). Realizar el
aislamiento y/o refuerzo de la cerca del predio objeto de intervencion, para evitar la entrada de animales. ii). Aportar la mano de
obra no calificada que se requiera para el desarrollo de las labores culturales que demande el manejo de los cultivos de maiz
forrajero y del pasto de corte clon 51. iii) En el caso que no exista via de acceso directa al predio objeto de intervencion,
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costear el transporte de insumos y materiales desde el punto de via de acceso de transporte de carga mas cercano al punto de
acopio de los insumos y materiales. iv) Acatar las indicaciones de los profesionales y técnicos vinculados al proyecto. v)
Cumplir con el decreto Unico del sector ambiente 1076 de 2015 y el respeto a los 30 m de franja a margenes de cuerpos de
agua. vi) Garantizar la sostenibilidad del proyecto a partir de la culminacion de las intervenciones a cargo del Departamento de
Casanare a través de la Secretaria de Desarrollo Econémico, Agricultura, Ganaderia y Medio Ambiente. En ese orden de ideas,
el éxito del establecimiento de los cultivos de maiz y de pasto de corte clon 51, dependera en gran medida de la constancia, la
eficiencia v la oportuna realizacion de las labores que demande el proyecto. Acciones que deben ser revisadas y asistidas
técnicamente por los profesionales del area agricola que sean vinculados al proyecto, situacion que determina la Conveniencia
y Oportunidad para adelantar el proceso de seleccion que tiene por objeto “ADOPTAR ADECUADAS PRACTICAS DE
PRODUCCION, MANEJO Y CONSERVACION DE FORRAJE PARA EL FORTALECIMIENTO DE LA ACTIVIDAD GANADERA
EN EL DEPARTAMENTO DE CASANARE".

2.2 ANALISIS DEL SECTOR

=l departamento de Casanare, realizo la revision del mercado del servicio a contratar. Para ello se procedio a
analizar los diferentes aspectos que pueden influir en el presente Proceso de Contratacion, teniendo en cuenta el
objeto del Proceso de seleccion, desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, tecnica y de
analisis de Riesgo. Una vez realizado el analisis del sector nos permitio establecer el contexto del Proceso de
Contratacion e identificar algunos de los Riesgos y determinar los requisitos habilitantes. Analisis que se realizo
de acuerdo a lo establecido en la guia dado por Colombia Compra Eficiente; teniendo en cuenta las tres areas a
cobijar: A. Aspectos Generales B. Estudio de la demanda C. Estudio de la oferta Anexamos al presente estudio
orevio el Analisis del Sector realizado. Ver Anexo. Ver Documento Anexo. analisis del sector.

2.3 INTERVENTORIA Y/O SUPERVISION

Teniendo en cuentz el tipo de contrato, alcance y plazo de ejecucion, se adelantara la contratacion de la
interventoria externa y muitidisciplinaria en los componentes técnicos, juridicos, administrativos y financieros, lo
anterior en atencion a lo establecido en los articulos 83 y 84 de la Ley 1474 de 2011.

3. DEFINICION TECNICA

3.1 DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR

Se realizaran las actividades necesarias para el establecimiento de Ciento Veinte (120) hectareas de maiz y
Ciento Veinte (120) hectareas de pasto de corte clon 51 destinadas a la produccion de silo. El area sera distribuida
an seis (8) nucleos de produccién, asi: 20 ha. de maiz y 20 ha. de clon 51 en el municipio de Monterrey, este
ntcleo de produccién suministrara silo a los productores de los municipios de Villanueva, Sabanalarga, Monterrey
y Tauramena; 20 ha. de maiz y 20 ha. de clon 51 en el municipio de Aguazul, este nucleo de produccion
suministrara silo a los productores de los municipios de Aguazul, Mani, Recetor y Chameza; 20 ha. de maiz y 20
ha. de clon 57 en el municipio de Yopal, este nucleo de produccion suministrara silo a los productores de los
municipics de Yopa! y Nunchia; 20 ha. de maiz y 20 ha. de clon 51 en Pore, este nicleo de produccion
suministrara silo a los productores de los municipios de Pore, San Luis de Palenque, Tamara y Trinidad; 30 ha. de
maiz y 30 ha. de clon 51 en el municipio de Hato Corozal, este nucleo de produccion suministrara silo a los
oroductores de los municipios de Hato Corozal, La Salina, Paz de Ariporo y Sacama; 10 ha. de maiz y 10 ha. de
clon 51 en el municipio de Orocué, este nucleo de produccion suministrara silo a los productores del municipio de
Orocué, el silo que se produzca sera distribuido en 1680 pequefios y medianos ganaderos del Departamento de
Casanare, de conformidad a: Villanueva (60 beneficiarios), Sabanalarga (60 beneficiarios), Monterrey (80
neneficiarios), Tauramena (80 beneficiarios), Aguazul (80 beneficiarios), Mani(80 beneficiarios), Recetor (60
beneficiarios), Chameza (60 beneficiarios), Yopal (200 beneficiarios), Nunchia (80 beneficiarios), Pore (60
heneficiarios), San Luis de Palenque (80 beneficiarios), Tamara (40 beneficiarios), Trinidad (100 beneficiarios),
Hato Corozal (100 beneficiarios), La Salina (60 beneficiarios), Paz de Ariporo (200 beneficiarios), Sacama (60
neneficiarios), Orocué (140 beneficiarios). El proceso se inicia con el desarrollo de la convocatoria, socializacion,
inscripcion, oreseleccion y verificacion de predios y seleccion de productores a beneficiar con el desarrollo del
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orograma de fomento a la producciéon y conservacion de forraje en el departamento de Casanare; una vez
seleccionados los productores, se procede al establecimiento de las Ciento Veinte (120) hectareas de maiz y
Ciento Veinte (120) hectareas de pasto de corte clon 51 adoptando adecuados procesos de manejo productivo
para potencializar la produccidn ganadera en el departamento de Casanare, el proceso incluye el
acompafamiento técnico en el desarrollo de los procesos de implementacion de los cultivos que se establezcan
en el marco del programa de fomento a la produccion de forraje en el departamento de Casanare.

3.2 ACTIVIDADES A DESARROLLAR PARA LOGRO DEL OBJETO A CONTRATAR

Para dar cumplimiento al objeto contractual, el contratista debera desarrollar las siguientes actividades: NOTA: el
desarrollo de las etapas, componentes, actividades y sub-actividades se encuentran de manera especifica en el
anexo especificaciones técnicas que hace parte integral de este estudio previo. COMPONENTE No. 1: OFERTA
ALIMENTICIA PARA EL GANADO BOVINO EN EPOCAS DE BAJA PLUVIOSIDAD ACTIVIDAD No. 1.1.
REALIZAR LA CONVOCATORIA, SOCIALIZACION, INSCRIPCION, PRESELECCION, VERIFICACION DE
PREDIOS Y SELECCION DE GANADEROS A BENEFICIAR Fase 1. Convocatoria y Socializacién Fase 2.
Inscripcién de organizaciones de pequefios y medianos productores Fase 3. Preseleccion de posibles
beneficiarios del proyecto FASE 4. Visita de asistencia técnica para la verificacion de requisitos de los predios de
las organizaciones de productores preseleccionadas como posibles beneficiarias del proyecto

| “FORTALECIMIENTO DE LOS PROCESOS DE PRODUCCION GANADERA EN EL DEPARTAMENTO DE

CASANARE”. FASE 5. Seleccion de las organizaciones de productores a beneficiar con el desarrollo del proyecto
FASE 6. Intervencion de predios ACTIVIDAD No. 1.2: ADOPTAR ADECUADAS PRACTICAS DE PRODUCCION,
MANEJO Y CONSERVACION DE FORRAJE PARA EL FORTALECIMIENTO DE LA ACTIVIDAD GANADERA EN
EL DEPARTAMENTO DE CASANARE OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA Productos a entregar: -+ Ciento
Veinte (120) Hectareas de maiz establecidas conforme lo indicado en el Estudio de Conveniencia y Oportunidad,
la Minuta del Contrato y los documentos que hacen parte integral del Estudio de Conveniencia y Oportunidad y de
la Minuta del Contrato. ¢ Ciento Veinte (120) Hectareas de pasto de corte clon 51 establecidas conforme lo
indicado en el Estudio de Conveniencia y Oportunidad, la Minuta del Contrato y los documentos que hacen parte
integral del Estudio de Conveniencia y Oportunidad y de la Minuta del Contrato. seis (B6) Kitts de Maquinaria
e implementos agricolas. ° Registro fotografico y listado de asistencia de las personas beneficiarias que
participen en las diferentes actividades contempladas en el Presente Estudio de Conveniencia y Oportunidad.
Concepto técnico del Interventor y Acta de entrada al almacén departamental de la maquinaria e
implementos agricolas y de los elementos, materiales e insumos (Agricolas) requeridos para garantizar la
Implementacion de ios cultives. ° Formatos de compromiso debidamente diligenciados por el beneficiario del
proyecto, donde se compromete a disponer de la mano de obra no calificada para realizar todas las labores
culturales que demanda el Plan de Manejo Técnico de los Cultivos de maiz y de pasto de corte clon 51 y demas
actividades que se requieran para obtener buenos rendimientos de produccién. ¢ Records o) formatos
debidamente diligenciados en copia de papel quimico que contemplen la informacion levantada en el proceso de
transferencia de tecnologia y demostracién de métodos a los usuarios beneficiados con el establecimiento de los
cultivo de maiz y de pasto de corte clon 51 destinados a la produccion de silo. « Certificacion de la Interventoria, en
la que se indique gue el contratista entregd los resultados del analisis de suelos de los predios intervenidos con el
orograma, con sus respectivas recomendaciones técnicas. ¢ Copia de los resultados de los analisis de suelos
de los predios intervenidos con el programa. « Informes mensuales en medio fisico y magnético en el que se
contemple las actividades desarrolladas, la metodologia aplicada y los resultados obtenidos en el marco de la
ejecucion de las actividades del programa. »+  Base de datos o matriz en la que se relacionen las organizaciones

de productores y los productores beneficiados con el programa. Informe  Técnico de cada Predio
intervenido, indicando el area intervenida con el programa, cantidades de insumos agricolas entregados, Mapa del
oredio y estado de los cultivos en el Momento de Entrega del informe técnico de la Interventoria. « Registro

fotografico de las areas establecidas en cultivos de maiz y en pasto de corte clon 51 en marco del desarrollo del
programa.
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3.3. CODIGOS PROYECTO SECTORIAL:

82101601 , 55101520 , 80111600 , 78111808 , 14111828 , 81112401 , 80131502 , 12352402 , 10171611 ,
12352401 , 10171603 , 10171605 , 10171802 , 10171601 , 12352402 , 10171608 , 10171702 , 10171701 ,
12161913 , 10191509 , 10151513 , 10151704 , 70131707 , 24101507 , 20142904 , 40151507 , 25101901 ,
21101501 , 21101500 , 21101516 , 21101703 , 25101602 , 21101500 , 21101700 , 24111503 , 21101700 ,
15101505 , 78101801 , 78111808 , 80111600 , 14111828 , 81112401 ADOPTAR ADECUADAS PRACTICAS DE
PRODUCCION, MANEJO Y CONSERVACION DE FORRAJE PARA EL FORTALECIMIENTO DE LA ACTIVIDAD
GANADERA EN EL DEPARTAMENTO DE CASANARE

4. SOPORTE TECNICO Y ECONOMICO

4.1 ESPECIFICACIONES TECNICAS DEL OBJETO O PRODUCTO A CONTRATAR

Se anexa documento Especificaciones Técnicas (Ver. Anexo)

4.2 SOPORTES TECNICOS

- Proyecto formulado para dar alcance al Plan de Desarrollo Departamental “ES EL TIEMPO DE CASANARE,
PRODUCTIVO EQUITATIVO Y SOSTENIBLE 2020 — 2023" - Proyecto de Inversion registrado en el Banco de
Programas y proyecios de la Gobernacion de Casanare bajo el nombre: "FORTALECIMIENTO DE LOS
PROCESOS DE PRODUCCION GANADERA EN EL DEPARTAMENTO DE CASANARE", CODIGO BPIN:
2021005850026. - Documento Técnico del Proyecto, el cual hace parte integral del Estudio de Conveniencia y
Oportunidad y la Minuta del Contrato (Ver Anexo Documento Técnico que hace parte integral del estudio previo ).
- MGA del Proyecto (Ver Anexo. MGA PROYECTO. que hace parte integral del estudio previo) - Cronograma de
Actividades, el cual hace parte integral del Estudio de Conveniencia y Oportunidad y la Minuta del Contrato (Ver
Anexo. Cronograma de Actividades que hace parte integral del estudio previo). - Concepto de viabilidad juridica,
técnica, financiera, ambiental y social del Proyecto (Ver Anexo). - Certificacién de titularidad de la maquinaria a
adquirir con el Proyecto (Ver Anexo). - Plan de accién de la maquinaria agricola e implementos agricolas a
adquirir con el Proyecto (Ver Anexo). - Certificado de sostenibilidad del Proyecto (Ver Anexo).

4.3 SOPORTES LEGALES

- CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA. - LEY 80 DE 1993. - LEY 1474 DE 2011. - LEY 1150 DE 2007. -
LEY 1712 DE 2014. - DECRETO 1082 DE 2015. - LEY 1882 DE 2018 POR LA CUAL SE ADICIONAN,
MODIFICAN Y DICTAN DISPOSICIONES ORIENTADAS A FORTALECER LA CONTRATACION PUBLIC A EN
COLOMBIA, LA LEY DE INFRAESTRUCTURA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES - Ley 101 de 1993. Ley
General de Desarrollo Agropecuario y Pesquero. Por lo cual se reglamenta entre otros, Elevar la eficiencia y la
competitividad de los productos agricolas, mediante la creacion de condiciones especiales. Favorecer el desarrollo
tecnolégico del agro, al igual que la prestacion de la asistencia técnica a los pequefios productores, conforme a los
procesos de descentralizacién y participacion. -Ley 811 de 2003. Por medio de la cual se modifica la Ley 101 de
1993, se crean las organizaciones de cadenas en el sector agropecuario, pesquero, forestal, acuicola, las
Sociedades Agrarias de Transformacion, SAT, y se dictan otras disposiciones. -Ley 1876 de 2017. Por medio de
la cual se crea el sistema nacional de innovacion agropecuaria y se dictan otras disposiciones. - Decreto No. 0174
del 25 de Julic de 2021 “POR MEDIO DEL CUAL SE PRIORIZAN Y APRUEBAN PROYECTOS DE INVERSION
EINANCIADOS CON RECURSOS DEL SISTEMA GENERAL DE REGALIAS (SGR) DEL DEPARTAMENTO DE
CASANARE" - Lista de Verificacion de Requisitos de Ejecucion del proyecto denominado "Fortalecimiento de los
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Procesos de Produccion Ganadera en el Departamento de Casanare" - DECRETO 0195 de fecha 18 AGOSTO
2021 “Por medio del cual se corrige un error de transcripcion en el decreto 184 del 05 de agosto de 2021". Y
DECRETO 0184 de fecha 05 AGOSTO 2021 “Por el cual se realiza una modificacion al presupuesto general de
ingresos y de gastos del Departamento de Casanare en el capitulo del Sistema General de Regalias para el bienio
2021-2022".

TRATADOCS INTERNACIONALES

Aplica: Si _X_NO (ver anexo)

4.4 SOPORTES AMBIENTALES

No se requieren permisos o licencias ambientales para el desarrollo del contrato que se pretende adelantar. SE
ANEXA: certificaciéon de no requerimiento de licencias ni permisos ambientales para la ejecucion del objeto
contractual

4.5 SOPORTES ECONOMICOS

Las variables utilizadas para establecer el presupuesto oficial del contrato que se pretende adelantar correspondio
a la determinacion de los valores para los bienes a través del estudio del mercado por medio de cotizaciones,
tomando como valor de referencia el menor precio por item cotizado. - El estudio de mercado que define el
presupuesto oficial del proyecto fue programado de acuerdo a los precios de los bienes y servicios cotizados por
empresas con trayectoria en el mercado local y regional, tomando como valor de referencia el menor precio por

| item cotizado. Para determinar el valor de los servicios profesionales (mano de obra calificada), se tomé como

soporte el Decreto 0002 del 04 de Enero de 2021 “Por el cual se fijan los valores de referencia a tener en cuenta
para el establecimiento de los honorarios que el Departamento de Casanare reconocera en los contratos de
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion que celebre en la vigencia 2021". - Los precios del
mercado que se relacionan y se anexan como soporte, incluyen en su estructura los costos del transporte y demas
costos directos e indirectos para la contratacion con el Departamento de Casanare. El presupuesto oficial
formulado para la presente contratacion corresponde a NUEVE MIL SESENTA'Y DOS MILLONES CINCUENTA
MIL QUINIENTOS SETENTAY SIETE PESOS M/CTE. ($9.062.050.577,00) - Decreto No. 0184 del 05 de Agosto
de 2021 "POR EL CUAL SE REALIZA UNA MODIFICACION AL PRESUPUESTO GENERAL DE INGRESOS Y DE
GASTOS DEL DEPARTAMENTO DE CASANARE EN EL CAPITULO DEL SISTEMA GENERAL DE REGALIAS
PARA EL BIENIO 2021-2022" (Ver Anexo. Decreto 0184 del 2021 que hace parte integral del estudio previo). -
Decreto No. 0195 de fecha 18 de Agosto de 2021 “Por medio del cual se corrige un error de transcripcién en el
Decreto 0184 del 05 de agosto de 2021” (Ver Anexo.-Decreto 0195 del 2021 que hace parte integral del estudio
previo).

5. MODALIDAD DE SELECCION

5.1 FUNDAMENTOS JURIDICOS

La modalidad de seleccién se encuentra fundamentada en las siguientes Normas Constitucionales, Legales y
Reglamentarias: E! articulo 209 de la Constitucion Politica de la Republica de Colombia, delega en las entidades
territoriales como 6rganos autdnomos para la gestion de sus intereses, garantizar el cumplimiento de los principios
orientados de la funcion publica administrativa contemplados, como son la igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad. Para efectos de determinar el proceso contractual de seleccion
de! contratista que se va a utilizar, se tiene en cuenta aspectos determinantes como son el objeto a contratar, el
cual se analiza teniendo como base la normatividad vigente en materia de contratacion Estatal, como son la Ley
80 de 1993 y en especial la Ley 1150 de 2007 y el Decreto 1082 de 2015 En tal sentido el articulo 2 de la Ley 1150
de 2007, sefala las Modalidades de seleccion, y especifica que la escogencia del contratista se efectuara con
arreglo a las modalidades de seleccion de licitacion publica, seleccién abreviada, concurso de meéritos
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contratacion directa. Para este proceso de contratacion se establece la modalidad de LICITACION PUBLICA, de
conformidad con lo sefialade en el articulo 2 numeral 1 de la Ley 1150 de 2007, que dispone la escogencia del
contratista se efectuara por regla general a través de licitacidén publica. Teniendo en cuenta los componentes del
objeto del proceso que se pretende adelantar, y el presupuesto estimado para ejecutar el objeto, a este proceso de
Seleccion por Licitacion Publica y al contrato que de él se derive, le son aplicables los principios y normas de la
Constitucién Politica, la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007, Ley 1474 de 2011, Decreto 019 de 2012, Decreto
1082 de 2015, y demés normas concordantes o complementarias. Para aquellos aspectos no regulados en las
normas anteriormente sefialadas se aplicaran las normas comerciales y civiles pertinentes, asi como las reglas
| previstas en la presente invitacion. También tendran aplicacion las normas legales que se dicten sobre la materia
durante el desarrolio de esta contrataciéon y que deban empezar a regir durante la vigencia de la misma, con las
excepciones que al respecto se determinen y las que se desprendan de las normas generales sobre vigencia de
normas.

5.2 CRITERIOS DE SELECCION

La modalidad se establecio de acuerdo a la normatividad, teniendo en cuenta las caracteristicas del objeto a
contratar, las circunstancias de la contratacion y la cuantia del proceso que supera la menor cuantia; segun lo
indicado en el articulo 2 numeral 1, de la Ley 1150 del 2.007 y en atencion a que el objeto que nos ocupa, no se
encuentra dentro de las excepciones que se sefialan en los numerales 2, 3 y 4 del articulo 2, de la Ley 1150 del
2007. En consecuencia, el ofrecimiento mas favorable para la entidad sera de acuerdo a lo determinado en el
slementos de calidad y precio soportados en puntajes de acuerdo a las formulas sefialadas en el anexo de
“Requisitos Habilitantes”; y el procedimiento a seguir para la seleccion, sera el que indica el articulo 30 de la Ley
80 de 1.993. en concordancia con el Decreto 1082 de 2.015 y las demas normas generales establecidas.

5.3 JUSTIFICACION DE LOS FACTORES DE SELECCION

La Gobernacion de Casanare, evaluara las Ofertas de los Proponentes que hayan acreditado los requisitos
habilitantes por medic de la ponderacion del factor economico y el tecnico de acuerdo con los puntajes indicados
an el anexo de “Requisitos Habilitantes”. De acuerdo a los siguientes factores:

PROCESO | FACTOR CONSECUENCIA APLICA
HABILITACION CAPACIDAD TECNICA HABILITA/ X
. INHABILITA

, 4 HABILITA /
HABILITACION | EXPERIENCIA et X
e | HABILITA /
HABILITACION CAPACIDAD FINANCIERA AR X
, : HABILITA/
HABILITACION CAPACIDAD JURIDICA e e g X
, HABILITA /
HABILITACION | CAPACIDAD ORGANIZACIONAL Mieenifer X
| . HABILITA /
HABILITACION PROPUESTA TECNICA e hoc X
EVALUACION PONDERAGION CALIDAD Y PRECIO PUNTUACION X

6. RIESGOS DE LA CONTRATACION
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6.1 ANALISIS DE RIESGO Y FORMA DE MITIGARLOS

La gobernacion de Casanare a traves de la secretaria encargada, identifico los riesgos asociados al proceso de
contratacion y la forma de mitigarlos, conforme lo sefialado en el “Anexo de Riesgos” del presente documento, el
cual, forma parte integra! del presente Estudio Previo. Ver Anexo. Teniendo en cuenta la naturaleza del objeto a
ejecutar, en aplicacion a lo dispuesto en el Decreto 1082 de 2015, los riesgos que en general pueden llegar a
afectar los factores del contrato a celebrar se proyectan en la matriz de riesgos contenida en el anexo (Ver anexo
Meatriz de riesgos. que hace parte integral del estudio previo).

7. REGIMEN DE GARANTIAS

Para garantizar las obligaciones surgidas con ocasion del proceso de seleccion y del contrato a celebrar los
amparos que deben solicitarse al proveedor o contratista, de acuerdo con el objeto del contrato a ejecutar son los

siguientes.
COBERTURA EXIGIBLE CUANTIA VIGENCIA APLICA
> DIEZ (10%) POR CIENTO | TRES (3) MESES A
CARANTIADE SERIEDADDELA | DEL VALOR  DE LA | PARTIR DEL CIERRE DEL X
: PROPUESTA PROCESO
DURACION DEL
CONTRATO Y CUATRO (4)
: , DIEZ (10%) POR CIENTO | MESES MAS. EN TODO
CUMPLIMIENTO OENERALDEL | DEL VALOR TOTAL DEL | CASO DEBE X
' CONTRATO PERMANECER ~VIGENTE
HASTA LA LIQUIDACION
DEL CONTRATO
DURACION DEL
CONTRATO Y CUATRO (4)
BUEN MANEJO Y CORRECTA gfLN (10032L%%R C'E"[')TE? QAEggS MAS. EN BOE%CE) 2
INVERSION DEL ANTICIPO
ANTICIPO PERMANECER VIGENTE
HASTA LA LIQUIDACION
DEL CONTRATO
SALARIOS, PRESTACIONES | CINCO (5%) POR CIENTO | DURACION DEL
SOCIALES E DEL VALOR TOTAL DEL | CONTRATO Y TRES (3) X
INDEMNIZACIONES CONTRATO ANOS MAS
RESPONSABILIDAD CIVIL TIEMPO DE EJECUCION
EXTRACONTRACTUAL o003 MML.Y DEL CONTRATO A
DIEZ (10%) POR CIENTO | DURACION DEL
CALIDAD DEL SERVICIO | DEL VALOR TOTAL DEL | CONTRATO Y CUATRO (4) X

CONTRATO

MESES MAS

Nota:

1. Las garantias consistirén en: a) polizas de seguros, b) Fiducia mercantil en garantia, c) Garantia bancaria a
orimer requerimiento, d) Endoso en garantia de titulo valores, e) Deposito de dinero en garantia.
2. El monto, vigencia y amparos de las garantias se determinaran teniendo en cuenta el objeto, la naturaleza y las
caracteristicas de cada contrato. Conforme a lo contemplado en el decreto 1082 de 2015.
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8. CONDICIONES DEL OBJETO CONTRACTUAL

8.1 OBJETO A CONTRATAR

ADOPTAR ADECUADAS PRACTICAS DE PRODUCCION, MANEJO Y CONSERVACION DE FORRAJE PARA EL
FORTALECIMIENTO DE LA ACTIVIDAD GANADERA EN EL DEPARTAMENTO DE CASANARE

8.2 LUGAR DE EJECUCION

Area rural de los municipios de: Villanueva, Sabanalarga, Monterrey, Tauramena, Aguazul, Mani, Recetor,
Chameza, Yopal, Nunchia, Pore, San Luis de Palenque, Tamara, Trinidad, Hato Corozal, La Salina, Paz de
Ariporo, Sacama, Orocué (CASANARE [SABANALARGA, YOPAL, VILLANUEVA, AGUAZUL, CHAMEZA, HATO
COROZAL, LA SALINA, MANI, MONTERREY, NUNCHIA, OROCUE, PAZ DE ARIPORO, PORE, RECETOR,
SACAMA, SAN LUIS DE PALENQUE, TAMARA, TAURAMENA, TRINIDAD])

8.3 FORMA DE PAGO

El Departamento de Casanare entregara las siguientes sumas del valor del contrato conforme se detalla a
continuacién: A) E! cuarenta por ciento (40%) del valor total del contrato se girara al contratista en calidad de
anticipo, previa presentacion del plan de inversion del anticipo aprobado por el interventor y certificacion de la
constitucién de la fiducia o patrimonio auténomo irrevocable y demas soportes correspondientes de la fiducia
encargada del manejo de estos recursos conforme lo contemplado en el articulo 91 de la Ley 1474 de 2011y guia
G-MACFMI-01 "para el manejo de anticipos mediante contrato de fiducia mercantil irrevocable” emitido por la
Agencia de Colombia Compra Eficiente. Los rendimientos que llegaren a producir los recursos entregados, debera
reintegrarse a la entidad. B).- Se pagara hasta un 90% del valor del contrato mediante actas parciales segun
avance de ejecucion previa amortizacion del anticipo y verificacion del avance fisico, conforme a las etapas
cronolégicas del contrato v aprobacion del informe de actividades por parte del Interventor y certificacion del
mismo. C) Un pago final correspondiente al (10%) del valor total del contrato previa verificacion de la ejecucion
total, entrega del informe final y una vez se suscriba el acta de liquidacién y certificacién del interventor respectivo.
Al contratista se le exigiran los soportes que correspondan para la constatacion del cumplimiento de las
obligaciones y de las condiciones para el pago de los valores pactados en porcentajes del valor total del contrato.
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8.4 TIPO CONTRATO

CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS™

8.5 PLAZO

Diez (10) MESES-

8.6 PRESUPUESTO OFICIAL

$9.062.050.577,00
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