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“Por la cual se justifica la celebraciéon de un convenio de asociacion
como causal de contratacion directa”

Apartado,

La Directora General de la CORPORACION PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE DEL
URABA —-CORPOURABA-, en uso de sus facultades legales y estatutarias, en especial
las conferidas en la Ley 99 de 1993 en concordancia con las Leyes 80 de 1993, 1150 de
2007, reglamentada por el Decreto 1082 del 2015, Acuerdo N. 100-02-02-01-0007 de
2019y

CONSIDERANDO

Que la Ley 80 de 1993 en los articulos 2, 13, 32 y 40, establece que las entidades podran
celebrar los contratos y acuerdos en ejercicio de la autonomia de la voluntad que se
requiere para el cumplimiento de los fines estatales.

Que en cumplimiento de los principios de transparencia y responsabilidad que rigen la
contratacion publica, la ley 1150 de 2007, articulo 2, literal ¢), numeral 4, reglamentado
por el articulo 2.2.1.2.1.4.4 del Decreto 1082 de 2015, segln el cual “la modalidad de
seleccion para la contratacion entre Entidades Estatales es la contratacion directa...”

Que el numeral 6 del articulo 31 de la ley 99 de 1993 consagra entre las funciones de las
Corporaciones Auténomas Regionales la de celebrar contratos y convenios con las
entidades territoriales, otras entidades publicas y privadas y con las entidades sin animo
de lucro cuyo objeto sea la defensa y proteccién del medio ambiente y los recursos
naturales renovables, con el fin de ejecutar de mejor manera alguna o algunas de sus
funciones.

Que el decreto 1082 de 2015 en el articulo 2.2.2.1.4.1 prevé la obligatoriedad de proferir
un acto Administrativo de justificacion de la contratacion directa, siendo su obligatorio
cumplimiento en los procesos de contratacién directa.

Durante los ultimos 50 afios, la cantidad de reportes de emergencias relacionadas con
amenazas naturales o de origen hidrometeorologico se ha triplicado en la jurisdiccion de
CORPOURABA, pasando de niveles menores a 20 eventos durante el periodo 1970-1990,
hasta llegar a superar los 70 durante los afios 2015 a 2017.
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“Por la cual se justifica la celebracién de un convenio de asociacién como
causal de contratacion directa”

Fuente: Sistema de Informacién del Departamento Administrativo del Sistema para la Prevencion,
Atencién y Recuperacion de Desastres de la Gobernacion de Antioquia — DAPARD.

En el afio 2016 se alcanzé el pico histérico con 145 eventos reportados en los municipios
de la jurisdiccién de la Corporacion. Los mayores incrementos se presentaron en reportes
de emergencias relacionadas con inundaciones e incendios forestales. Si bien esta
tendencia puede reflejar mejorias en los sistemas de reporte y conocimiento de las
emergencias, el incremento de los ultimos afios podria también explicarse por el aumento
en intensidad y frecuencia de fenomenos climaticos extremos.

En los municipios que hacen parte de la jurisdiccion de CORPOURABA la tercera parte de
las emergencias reportadas al sistema departamental de informacién de gestion del riesgo
de desastres durante el periodo 2016-2019 correspondieron a eventos de inundacion
(30%), seguido por incendios forestales (15%), vendavales (13%), y movimientos en masa
(13%). Los municipios con mayor cantidad de emergencias hidro-meteorolégicas
reportadas durante el periodo corresponden a Uramita, Apartad6, Turbo, Urrao, Carepa y
Chigorodé, con mas de 20 emergencias; mientras que los que registraron menor numero
fueron los municipios de Peque y Giraldo, con menos de 5 emergencias.

En términos de impacto, durante el periodo 2015-2019 los eventos de inundacion
afectaron a 28.127 personas, mientras que los relacionados con vendavales a 3.476
personas Y los relacionadas con movimientos en masa a 1.091 personas. Por otra parte,
los incendios forestales en el mismo periodo afectaron 4.947 hectareas. Los municipios
donde se presenta la mayor afectacion por inundaciones corresponden a Vigia del Fuerte,
Murindé y Chigorodé con mas de 4.000 personas afectadas durante el periodo.

Igualmente, dentro de la jurisdiccion se presentan eventos relacionados con abejas
africanizadas y derrame de sustancias peligrosas que ponen en riesgo a la poblacién y
que requieren ser atendidos.

En este contexto la corporacion auténoma en el marco de sus competencias y sus
limitantes en la atencién de las emergencias por los distintos eventos, se apoya en los
cuerpos del Bomberos de su jurisdiccion y al tener una competencia a traves de los
principios de complementariedad y subsidiario respecto a la labor de los municipios
segln lo dispuesto por la ley 1523 del 2012, se ve en la necesidad de realizar el
fortalecimiento de estos cuerpos de Bomberos como medida de prevencién a los efectos
catastroficos que derivan de las emergencias.

Los cuerpos de Bomberos Voluntarios de la jurisdiccion de CORPOURABA, son
organizaciones constituidas como entidades con objetivo de caracter preventivo y
mitigacion de impactos, cuya misién consiste en velar por la prevencion, proteccion y
salva guarda de la poblacion contra riesgos o emergencias que afecten la tranquilidad
ciudadana.

En este marco la Corporaciéon ha apoyado continuamente, bajo los principios de
solidaridad, coordinacién, concurrencia y subsidiariedad positiva, a los diferentes cuerpos
de bomberos de los municipios de la jurisdiccion, toda vez que son un apoyo fundamental
en la atencién ante incendios forestales y otros posibles eventos de riesgo de desastres.

Dicho apoyo ha constado de entrega de equipos y herramientas para la atencién a
incendios forestales tales como bombas de espalda, GPS y motosierras, asi como ha
apoyado la compra de maquinas de bomberos, de manera gradual a los diferentes
cuerpos de bomberos en la jurisdiccion.
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En materia juridica, algunas de las normas que delegan obligaciones a las corporaciones
auténomas en la prevencién, conocimiento y atencién de riesgo de desastres son:

Ley 99 de 1993

Ley 1523 de 2012.

Decreto 1077 de 2015.

Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres.

Plan Nacional De Gestion Del Riesgo De Desastres

Plan Departamental para la Gestion del Riesgo de Desastres

Resolucion de la Unidad Nacional para la Gestion de Desastres 0373 del 23/06/2020.

“Por medio de la cual se crea y conforma la Comisién Técnica Nacional Asesora para

Incendios Forestales”.

H. Resolucién vigente de CORPOURABA, “Por medio de la cual se delegan los
funcionarios para la asesoria, apoyo y/o participacion en los Consejos de los Entes
Territoriales de Gestion del Riesgo de Desastres”.

I. Ley 1575 del 2012.

J. PAI (Plan de accidn institucional)

OGMmMoOOw>»

Las caracteristicas de cada una de estas directrices se desarrollan a continuacion:

. Ley 99 de 1993, Articulo 31 establece entre otras las siguientes funciones de las
Corporaciones Auténomas Regionales.

Promover y ejecutar obras de irrigacién, avenamiento, defensa contra las inundaciones,
regulacion de cauces y corrientes de agua y recuperacién de tierras que sean necesarias
para la defensa, proteccion y adecuado manejo de las cuencas hidrograficas del territorio
de su jurisdiccion, en coordinacion con los organismos directores y ejecutores del Sistema
Nacional de Adecuacién de Tierras, conforme a las disposiciones legales y a las
previsiones técnicas correspondientes.

Realizar actividades de analisis, seguimiento, prevencién y control de desastres. en
coordinacion con las demas autoridades competentes y asistirlas en los aspectos
medioambientales en la prevencién y atencion de emergencias y desastres; adelantar con
las administraciones municipales programas de adecuacion de areas urbanas en zonas
de alto riesgo, tales como control de erosién, manejo de cauces y reforestacion.

En el marco de la Ley 99 de 1993 y de la Ley 1523 de 2012 la Corporacién para el
Desarrollo Sostenible CORPOURABA, tiene como parte de sus funciones “realizar
actividades de analisis, seguimiento, prevencién y control de desastres, en coordinacién
con las demas autoridades competentes, y asistirlas en los aspectos medioambientales
en la prevencion y atencién de emergencias y desastres...”, y “...como integrantes de los
consejos territoriales de gestion del riesgo, en desarrollo de los principios de solidaridad,
coordinacion, concurrencia y subsidiariedad positiva, deben apoyar a las entidades
territoriales que existan en sus respectivas jurisdicciones en la implementacién de los
procesos de gestion del riesgo..”

. La Ley 1523 de 2012 por la cual se adopta la Politica Nacional de Gestion del Riesgo de
Desastres y se establece el Sistema Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres y se
dictan otras disposiciones establece en torno a las Corporaciones Auténomas Regionales
lo siguiente:

El Articulo 31. [...]'Las Corporaciones Auténomas Regionales como integrantes del
sistema nacional de gestion del riesgo, ademas de las funciones establecidas por la Ley
99 de 1993 y la Ley 388 de 1997 o las leyes que las modifiquen. Apoyaran a las entidadew
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territoriales de su jurisdiccién ambiental en todos los estudios necesarios para el
conocimiento y la reduccién del riesgo y los integraran a los de ordenamiento de cuencas,
de gestion ambiental, de ordenamiento territorial y de desarrollo. :

Paragrafo 1°: El papel de las Corporaciones Auténomas Regionales es complementario y
subsidiario respecto a la labor de Alcaldias y Gobernaciones y estara enfocado al apoyo
de las labores de Gestion del Riesgo que corresponden a la sostenibilidad ambiental del
territorio y por tanto no exime a los Alcaldes y Gobernadores de su responsabilidad
primaria en la implementacién de los procesos de gestién del riesgo de desastres.

Paragrafo 2°: Las Corporaciones Auténomas Regionales deberan propender por la
articulacion de las acciones de adaptaciéon al cambio climatico y la de gestiéon del riesgo
de desastres en su territorio, en virtud que ambos procesos contribuyen explicitamente a
la gestion ambiental territorial sostenible.

Paragrafo 3°: Las Corporaciones Autonomas Regionales como integrantes de los
Consejos territoriales de gestion del riesgo, en desarrollo de los principios de solidaridad,
concurrencia y subsidiariedad positiva, deben apoyar a las entidades territoriales que
existen en sus respectivas jurisdicciones en la implementacién de los procesos de gestion
del riesgo de acuerdo con el ambito de su competencia y seran corresponsables en la
implementacion']...].

C. Decreto 1077 de 2015.

En la “SECCION 3". Se define la “INCORPORACION DE LA GESTION DEL RIESGO EN
LOS PLANES DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL”.

D. Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres:

Es el conjunto de entidades publicas y privadas y comunitarias de politicas, normas,
procesos, recursos, planes, estrategias, instrumentos, mecanismos, asi como la
informacién atinente a la tematica, que se aplica de manera organizada para garantizar la
gestion del riesgo en el pais. :

Son integrantes del Sistema Nacional:

e Las entidades publicas: por su misién y responsabilidad en la gestion del
desarrollo social, econémico y ambiental sostenible, en los ambitos sectoriales,
territoriales, institucionales y proyectos de inversion.

e Entidades privadas con y sin animo de lucro: por su intervencién en el desarrollo a
través de sus actividades econdmicas, sociales y ambientales.

e La comunidad: Por su intervencion en el desarrollo a través de sus actividades
econdmicas, sociales, ambientales, culturales y participativas.

E. Plan Nacional De Gestién Del Riesgo De Desastres de 2015.

El Plan Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres de Colombia, “una Estrategia de
Desarrollo” es el instrumento de la Ley 1523, que define los objetivos, programas,
acciones, responsables y presupuestos, mediante las cuales se ejecutan los procesos de
conocimiento del riesgo, reduccién del riesgo y manejo de desastres en el marco de la
planificacion del desarrollo nacional.

F. Plan Departamental para la Gestion del Riesgo de Desastres de 2015.

El Plan Departamental de Gestion del Riesgo — PDGRD - del Departamento dg Antioquia
que permite identificar, programar y ejecutar acciones por parte de las entidades del
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Sistema, en el marco de los procesos de conocimiento del riesgo, reduccion del riesgo y
manejo de desastres, como componente del ordenamiento territorial y del desarrollo; asi
también como para realizar su seguimiento y evaluacién, teniendo como base la
caracterizacion del territorio, factores y escenarios de riesgo, y actores claves para la
gestion del riesgo que orientan la implementacién de la Estrategia Departamental para
Respuesta.

- Resolucion de la Unidad Nacional Para la Gesti6n de Desastres 0373 del 23/06/2020.
‘Por medio de la cual se crea y conforma la Comisién Técnica Nacional Asesora para
Incendios Forestales”. Tiene por objeto crear y conformar la Comision Técnica Nacional
Asesora para Incendios Forestales, como una instancia del Comité Nacional para el
Manejo de Desastres, asi como definir el marco de actuacidon, sus funciones e
integrantes, las disposiciones inherentes a Ia tematica de incendios forestales y demas
temas relacionados, en el marco de Ia Politica Nacional de Gestién del Riesgo de
Desastres.

. Resolucién vigente de CORPOURABA, “‘Por medio de la cual se delegan los
funcionarios para la asesoria, apoyo y/o participacién en los Consejos de los Entes
Territoriales de Gestion del Riesgo de Desastres”. A través de la Resoluciéon que emita
CORPOURABA, se establecen y/o se mantienen actualizadas las designaciones de
delegacion de los funcionarios para la asesoria, apoyo y/o participacién en los Consejos
de los Entes Territoriales de Gestién del Riesgo de Desastres. .

La ley 1575 de agosto 21 de 2012, por medio de la cual se establece la Ley General de
Bomberos de Colombia. Establece “La gestion integral del riesgo contra incendio, los
preparativos y atencion de rescates en todas sus modalidades y la atencién de incidentes
con materiales peligrosos es responsabilidad de todas las autoridades y de los habitantes
del territorio colombiano”.

Articulo 1°. Responsabilidad compartida. La gestién integral del riesgo contra incendio,
los preparativos y atencién de rescates en todas sus modalidades y la atencién de
incidentes con materiales peligrosos es responsabilidad de todas las autoridades y de los
habitantes del territorio colombiano, en especial, los municipios, o quien haga sus veces,
los departamentos y la Nacién. Esto sin perjuicio de las atribuciones de las demas
entidades que conforman el Sistema Nacional para la Prevencion y Atencion de
Desastres. En cumplimiento de esta responsabilidad los organismos publicos y privados
deberan contemplar la contingencia de este riesgo en los bienes muebles e inmuebles
tales como parques naturales, construcciones, programas de desarrollo urbanistico e
instalaciones y adelantar planes, programas y proyectos tendientes a disminuir su
vulnerabilidad.

En la territorial Caribe en la época lluviosa se presentan emergencias por inundacién en
algunas veredas y zonas urbanas de los municipios de San Pedro de Urab4, San Juan de
Uraba, Arboletes y Necocli. En la época seca producto del aumento de Ia temperatura, la
disminucion lluvia y las quemas accidentales o incontroladas se presentan incendio. En
este sentido El cuerpo de Bomberos de Necocli presenta propuesta para cofinanciar la
realizacion de talleres de prevencién de incendios forestales y cuidado de fuentes
hidricas, asi como la adquisicién de motocicletas con la finalidad de facilitar el ingreso a
sitios de dificil acceso para la atencion de emergencias.

Para ello CORPOURABA, a través del Plan de Accién Institucional (PAI) 2020-2023
incluye a través de sus diferentes Programas, el uso de recursos propios y la necesidad
de consecucion de recursos con entes externos, que permitan potencializar la gestion en

“Gestion del cambio climatico para un desarrollo bajo en carbono vy resiliente al

el cumplimiento de las metas y objetivos institucionales; es por ello que en el programa
clima"l”w{)
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incluye el Proyecto “Apoyo en prevencion y atencion de desastres naturales y adaptacion
al cambio climatico”, que tiene como metas para el cuatrienio: Una estrategia para la
prevencién y seguimiento de incendios forestales implementada, 18 Cuerpos de

Bomberos fortalecidos mediante construccion de capacidades o apoyo dotacional.
En mérito de lo expuesto,
RESUELVE

PRIMERO: Ordenar la celebracién del CONVENIO DE ASOCIACION ENTRE
CORPOURABA Y EL CUERPO DE BOMBEROS VOLUNTARIO DE NECOCLI,
identificado con NIT 900.004.305-4, representado legaimente por el sefior DIEGO
CAMPO VALDELAMAR, identificado con la cédula de ciudadania No. 1.039.097.978
de Necocli, cuyo objeto es: Aunar esfuerzos administrativos, técnicos, operativos y
financieros para apoyar la atencién de eventos derivados emergencias en el marco de la
gestion del riesgo y apoyo al fortalecimiento del cuerpo de bomberos de Necocli,
Arboletes, San Juan de Uraba y San Pedro de Uraba

SEGUNDO: Ordenar la iniciacion de todos los tramites correspondientes a la presente
contratacion directa, de conformidad con las especificaciones técnicas y generales.

TERCERO: La contratacién directa estara sometida en todos sus aspectos a las
disposiciones legales del estatuto de la contratacién publica.

CUARTO: Publiquese el presente acto en la pagina Web www.colombiacompra.gov.co
QUINTO: La presente Resolucion rige a partir de su expedicion.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

, A

Directora &eneral

i NOMBRE FIRM \ | FECHA
“Proyecto: Kendy Juliana Mena Perea. wMoud & 08/11/2021.
Reviso: Manuel Arango Sepulveda ~08/11/2021.
“Aprobo: Juliana Ospina Lujan 8L X[ 08/11/2021.
Los arriba firmantes declaramos gue hemos revisado el documento y lo encontramos ajustados a las normas y
 disposiciones legales vigentes y por lo tanto, bajo nuestra responsabilidad lo presentamos para firma.
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