Estudio de Sector que soporta el Proceso de Contratacion
bajo la modalidad de minima cuantia para brindar soporte
para la puesta en marcha y funcionamiento del sistema de

ALCALDIA DE comunicaciones orientado al Sistema de Alertas Tempranas
SANTIAGO DE CALI
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1. Introduccion

La Secretaria de Gestion del Riesgo de Emergencias y Desastres, en cumplimiento de los
dispuesto en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, el Distrito de Santiago de
Cali en la etapa de planeacion de los procesos de contratacion, presenta el analisis del
sector relativo para la brindar soporte para la puesta en marcha y funcionamiento del
sistema de comunicaciones orientado al Sistema de Alertas Tempranas, el cual tiene entre
sus propositos definir los criterios técnicos, financieros y organizacionales que debe tener
en cuenta la Secretaria en el proceso de contratacion.

Acorde con la mencionada norma este analisis del sector sigue los lineamientos de la Guia
de Elaboracion de Estudios del Sector expedida por la Agencia Nacional de la Contratacion
Publica — Colombia Compra Eficiente. La funcion de compras debe estar orientada a
satisfacer las necesidades del Distrito de Santiago de Cali y a obtener el mayor valor por el
dinero publico. Para cumplir con este objetivo, la Secretaria de Gestion del Riesgo de
Emergencias y Desastres debe conocer claramente cual es su necesidad y determinar la
mejor manera en que el mercado puede satisfacerla.

En este sentido, el Articulo No. 2.2.1.1.1.6.1. del Decreto 1082 de 2015, establecié como
deber de las entidades estatales elaborar el analisis de sector durante la etapa de
planeacion de un proceso de contratacion publica. En analisis de sector es el documento
que orienta a la Entidad Estatal en la definicion requisitos habilitantes y técnicos de su
proceso, asi como en la caracterizacion de su mercado e identificacion de posibles riesgos
del proceso de contratacion.

En este orden de ideas, el presente documento presenta el estudio del sector para la
contratacion de la Adquisicion de los servicios para la puesta en marcha y optimo
funcionamiento del sistema de radiocomunicaciones y la central de la Secretaria de
Gestion del Riesgo de Emergencias y Desastres, el cual tiene entre sus propésitos definir
los criterios técnicos, financieros y organizacionales que debe tener en cuenta la
Secretaria en el proceso de contratacion.

2. Definiciones

Las expresiones utilizadas en el presente documento con mayuscula inicial deben ser
entendidas con el significado que a continuaciéon se indica. Los términos definidos son
utilizados en singular y en plural de acuerdo como lo requiera el contexto en el cual son
utilizados. Otros términos utilizados con mayuscula inicial deben ser entendidos de acuerdo
con la definicidon contenida en el articulo 2.2.1.1.1.3.1 del Decreto 1082 de 2015. Los
términos no definidos a continuacion deben entenderse de acuerdo con su significado
natural y obvio.

Definiciones

Proceso de accion conjunta para comunicarse a través de herramientas
tecnologicas como la radiocomunicacion. Contiene la coordinacion y
protocolos de comunicacion asertiva entre usuarios.

Es una forma de telecomunicacion que se realiza a través de ondas de
Radiocomunicacién radio u ondas de radio hertzianas, y esta caracterizada por el movimiento
de los campos eléctricos y campos magneéticos.

Espectro Es un bien publico inenajenable e imprescriptible sujeto a la gestion y
electromagnético control del Estado y que se garantiza la igualdad de oportunidades en el

Sistema de
Comunicacion




: Definiciones o
acceso a su uso (Resolucion 1201 de 2015).

Equipo de comunicacién tipo radioteléfono que puede trasmitir y recibir
Radios de dos vias ondas de radio. Operan en las bandas VHF y UHF, tonos digitales y
analogos.

Centro de coordinacion y comunicaciones cuyo objetivo es recepcionar y
coordinar los recursos técnicos y operativos. Centro donde se consolida
informacion operativa.

Son aquellos servicios de telecomunicaciones que estan vinculados a
otros servicios publicos, y cuyo objetivo es la seguridad de la vida humana,
Servicios auxiliares la seguridad de Estado o razones de interés humanitario. Forman parte
de ayuda de estos servicios, entre otros, los servicios radioeléctricos de socorro y
seguridad de la vida humana, ayuda a la meteorologia y a la navegacion
aéreas 0 maritima (Resolucién 1201 de 2015).

Central de
radiocomunicaciones

3. Descripcion de la necesidad

La constitucién Politica de 1991 consagra en su Articulo 2°. Los Fines del Estado asi: “Son
fines esenciales del Estado: Servir a la Comunidad, promover la prosperidad general y
garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la
constitucion: facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida
econoémica, politica, administrativa, y cultural de la nacién; defender la independencia
Nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia
de un orden justo. Las autoridades de la republica estan instituidas para proteger a todas
las personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias y demas
derechos y libertades y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales, del Estado
y de los particulares.”

La Administracién Municipal de Santiago de Cali esta al servicio de los intereses generales
de los habitantes del Distrito, y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad,
imparcialidad, buena fe, eficacia, eficiencia, economia, celeridad, responsabilidad,
transparencia, publicidad, contradiccién, polivalencia e interdisciplinariedad; lo anterior, sin
perjuicio de la aplicacion de los demas principios generales y especiales que rigen la
actividad de la Administracion Publica y de los servidores publicos.

La Secretaria de Gestién del Riesgo de Emergencias y Desastres conforme al Decreto
Extraordinario No. 411.0.20.0516 de 2016 tiene el proposito de Garantizar la
implementacion, ejecucién y continuidad de los procesos de Gestion del Riesgo en el
Distrito de Santiago de Cali, de conformidad con la politica nacional de gestion del riesgo,
articulada con la planificacion del desarrollo y el ordenamiento territorial municipal.

El Distrito de Santiago de Cali posee una extensién de 560.3 km2 y estad compuesto de 22
comunas dentro del casco urbano y 15 corregimientos en su zona rural. Las caracteristicas
fisicas del Distrito lo hacen susceptible a sufrir afectaciones dada la materializacion en
desastre de eventos asociados a diferentes tipos de fenémenos naturales (deslizamientos,
sismos, inundaciones, procesos de remocion en masa, incendios forestales, etc.), sumado
a esto se presentan condiciones de vulnerabilidad que amplifican los niveles de riesgo.

De igual manera, el Distrito ha presentado ocurrencia de diferentes fenomenos, donde los
resultados de investigacion en términos generales (historicidad) del Plan Municipal de



Gestion del Riesgo de Desastres de Santiago de Cali (PMGRD, 2018) presenta los
siguientes datos:

Sismos: Para el periodo comprendido entre 1566 y 2018, la blusqueda documental arrojo
un total de 97 eventos sismicos relevantes.

Movimientos en masa: Para el periodo comprendido entre 1949 y 2018, la busqueda
documental arrojé un total de 342 eventos.

Inundaciones: Para el periodo comprendido entre 1949 y 2018, la busqueda documental
arrojo un total de 228 eventos.

Incendios forestales: Para el periodo comprendido entre 1949 y 2018, la busqueda
documental arroj6 un total de 133 eventos.

Las inundaciones presentan la mayor ocurrencia con el 71% de eventos registrados,
seguido de los deslizamientos con el 17% (POT, 2014) (Figura 1).

Figura 1. Registro de eventos entre 1970-2012
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Fuente: POT, 2014

Desde 1970, las inundaciones han ocurrido en todos los afios (excepto en 1991, afio de
escasez de lluvias por fenomeno El Nifio 1991-1992), con un promedio de 28 registros por
ano y representan la mayor cantidad de personas damnificadas y afectadas, asi como de
viviendas destruidas y dafiadas desde 1970 (POT, 2014). Segun el Plan Municipal de
Gestion de Riesgo de Desastres Municipal PMGRD (2018) se han presentado 228 eventos
entre 1949 y 2018 donde los meses de marzo, abril y mayo son los que registran mayor

frecuencia de inundaciones, los cuales corresponden a la época de temporada de lluvias
(Figura 2).

Figura 2. Historicidad de inundaciones en Santiago de Cali en el periodo 1949 - 2018
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La gestion del riesgo se constituye en una politica de desarrollo indispensable para
asegurar la sostenibilidad, la seguridad territorial, los derechos e intereses colectivos,
mejorar |la calidad de vida de las poblaciones y las comunidades en riesgo y por lo tanto
esta intrinsecamente asociada con la planificacién del desarrollo seguro, con la gestion
ambiental territorial sostenible, en todos los niveles de gobierno y la efectiva participacién
de la poblacion.

La norma rectora en materia de Gestion del Riesgo de Desastres es la Ley No. 1523 de
2012 "Por el cual se adopta la Politica Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres y se
establece el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres y se dictan otras
disposiciones", cuyos ambitos de aplicacion obedece al Conocimiento del riesgo,
Reduccion del riesgo y Manejo de Desastres.

Esta Ley define en su articulo 4, numeral 17 la Preparacion como “el conjunto de acciones
principalmente de coordinacion, sistemas de alerta, capacitacion, equipamiento, centro de
reserva y albergues y entrenamiento, con el propodsito de optimizar la ejecuciéon de los
diferentes servicios basicos de respuesta, como accesibilidad y transporte,
telecomunicaciones, evaluaciéon de dafios y analisis de necesidades, salud y saneamiento
basico, busqueda y rescate, extincion de incendios y manejo de materiales peligrosos,
albergues y alimentacién, servicios publicos, seguridad y convivencia, aspectos financieros
y legales, informacion publica y el manejo general de la respuesta, entre otros.”, de tal forma
gue los sistema de comunicaciones efectivos constituyen una herramienta fundamental en
la reduccion del riesgo y capacidad de respuesta. Para todos los efectos legales, |a gestion
del riesgo incorpora lo que hasta ahora se ha denominado en normas anteriores prevencion,
atencion y recuperacion de desastres, manejo de emergencias y reduccion de riesgos.

Se encuentran en consconancia con los Objetivo de Desarrollo Sostenible (ODS) numero 11,
Accidn por el clima el cual plantea lograr que las ciudades y los asentamientos humanos
sean inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles, para esto se propone como meta que
para el afio 2030 se deben reducir significativamente el numero de muertes y pérdidas
economicas causadas por los desastres. Asi mismo este objetivo estipula que las acciones
propuestas se articulen con el Marco de Sendai para la Reduccion del Riesgo de Desastres
2015-2030.

A nivel Nacional en el Plan de Desarrollo 2018-2022 “Pacto por Colombia, pacto por la
equidad” en el objetivo 1 de la linea estratégica: Colombia resiliente: conocimiento y
prevencion para la gestion del riesgo de desastres y la adaptacion al cambio climatico se
contempla que: “El Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales (Ideam),
con el apoyo de la UNGRD, establecera un Sistema Nacional de Alertas Tempranas ante
amenazas hidrometeoroldgicas y definira mecanismos para replicar los sistemas de alerta
a escalas detalladas, con la participacion de las autoridades ambientales regionales. Por
otra parte, la Direccion General Maritima (DIMAR) fortalecera el Centro Nacional de Alerta
contra Tsunamis” (PND, 2019). Esto se relaciona directamente, ya que la central de
comunicaciones sera el centro de consolidacion de informacion, coordinacion y respuesta
orientado conjuntamente con el Sistema de Alertas Tempranas Inteligentes y Comunitarias
(SATIC).

A nivel Distrital en el Plan de Desarrollo 2020-2023 “Cali unida por la vida” en el programa
Manejo del Desastre, el cual busca el accionamiento de las medidas de preparacion para




la respuesta a emergencias, la preparacién para la recuperacion del post desastre, y la
ejecucion eficaz de las acciones de solucién y recuperacion ante la posible materializacion
de los fenomenos amenazantes de origen natural, socio-natural, tecnolégico, humano, y
biolégico, en el territorio de Santiago de Cali.

Con el objetivo: Lograr que el Distrito Especial de Cali tenga la preparacién y respuesta
oportuna ante la ocurrencia de emergencias y desastres.

Comprende el rea funcional 53050030003, con el fin de realizar la Integracion del Sistema
de Alertas Tempranas bajo arquitectura empresarial de Santiago de Cali.

Sisterna de Alertas Sacretaria de
Termpranas integrado Porcentaje A 100 Cestion del Rissgo
bajo arquitectura L N “¥ | Emergenciasy
2m preasr:ar Desastres

1.8. 53006

53050030003 PGRD

Fuente: Plan de Desarrollo 2020-2023 “Cali unida por la vida”

La Secretaria de Gestion de Riesgo considera que es fundamental el fortalecimiento del
sistema de comunicaciones (radiocomunicaciones) de la Secretaria de Gestion del Riesgo
para integrar las capacidades tecnolégicas, operativas y comunitarias para propender por
el monitoreo comunitario de fendomenos a través de ciudadanos prevencionistas,
observadores del riesgo distribuidos en Santiago de Cali, ademas de articular esfuerzos
institucionales y operativos coordinados por la Secretaria.

o

Ee

Fuente: SGRED, 2020.

Como se muestra en el siguiente mapa, la Secretaria de Gestion del Riesgo tiene en
operacion 2 estaciones repetidoras; Al sur en el cerro de Pico de Aguila y al norte en el
cerro de las tres cruces, Sin embargo, por las condiciones topograficas, estas no garantizan
la cobertura efectiva en la zona rural (corregimientos), por lo cual con una tercera estacion
repetidora (con sus componentes) que se ubicaria al Nor-Occidente (corregimiento de La
Leonera, cerro El Diamante) se aumentaria |la cobertura, y en este sentido la efectividad de
las comunicaciones del organismo para aumentar la capacidad de respuesta y de monitoreo
en tiempo real.
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Del mismo modo, es fundamental la puesta en marcha de los elementos de la central de
radiocomunicaciones cuyo objetivo es realizar coordinacion y articulacion necesaria,
ademas de la activacién de los recursos técnicos y operativos en tiempo real. Con esto, se
segura la efectiva respuesta entre organismos de emergencias o actores de indole publica
o privada enfocada a la utilidad y provecho del bien comun traducido en servicio a la
ciudadania entendiendo la misionalidad de la Secretaria de Gestion del Riesgo de
Emergencias y Desastres.

Fuente: SGRD 2020. Imagen de Refrenc:la, Central de radiocomunicaciones de la Cruz
Roja Cali.



4. Aspectos generales de mercado
4.1 Aspectos econémicos

Actividades economicas en Colombia: Las actividades primarias, secundarias vy
terciarias son las actividades econémicas que generan ingresos econdémicos y son
realizadas por los seres humanos.

e Las actividades primarias son aquellas que dependen del ambiente, asi como
también las que se refieren al uso de los recursos del planeta Tierra, como el agua,
la vegetacion, materiales de construccion, minerales y tierra. Por este motivo,
incluye la caceria y la cosecha; las actividades pastorales, la pesca, la agricultura,
la mineria, la forestacion y la extraccion.

» Las actividades secundarias son aquellas que afaden valor a los recursos naturales
al transformar los materiales en crudo en productos con valor. Por esa razén, se
refieren al proceso de manufacturacion, procesamiento, e industrias de construccion
de infraestructura.

e Las actividades terciarias son las que tienen que ver con la produccion y el
intercambio. La producciéon involucra la “provision” de servicios que son
“‘consumidos”. Este intercambio involucra facilidades de comercio, transporte y
comunicacion que a menudo son usados para superar la distancia.

Teniendo en cuenta lo anterior, se puede decir que este proceso pertenece a las actividades
terciaria. Esto incluye actividades donde las personas ofrecen su conocimiento y tiempo
para mejorar la productividad, rendimiento, potencial y sustentabilidad.

La caracteristica basica de este sector es la produccion de servicios en vez de productos.
Los servicios incluyen atencion, consejos, accesos, experiencias y discusiones.’

Los servicios tambiéen pueden involucrar el transporte, la distribucién y la venta de bienes
del productor al consumidor, como sucede en las comercializaciones. También incluye la
provision de servicios, como el entretenimiento o el control de plagas, por ejemplo.

Indicador de Seguimiento a la Economia (ISE): Es un indice sintético mensual, cuyo fin
es proporcionar una medida de la evolucion de la actividad economica del pais en el corto
plazo; el cual es construido a partir de un conjunto heterogéneo de indicadores
representativos de cada actividad econémica.

Para el mes de agosto de 2021pr el ISE en su serie original, se ubicé en 114,93, lo que
representod un crecimiento de 13,17% respecto al mes de agosto de 2020pr (101,56).

! https://www.lifeder.com/actividades-primarias-secundarias-terciarias/
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Para el mes de agosto de 2021pr el ISE en su serie ajustada por efecto estacional y
calendario, se ubico en 112,76, lo que representd un crecimiento de 12,78% respecto al
mes de agosto de 2020pr (99,98).

RESULTADOS DEL INDICE DE LAS ACTIVIDADES TERCIARIAS?

Comportamiento anual: Para el mes de agosto de 2021pr el indice de las actividades
terciarias, en su serie original se ubicé en 120,58, lo que representd un crecimiento de
15,39% respecto al mes de agosto de 2020pr (104,49). En cuanto a la serie ajustada por
efecto estacional y calendario, para el mes de agosto de 2021pr, se ubicdé en 120,66, lo que
representd un crecimiento de 15,44% respecto al mes de agosto de 2020pr (104,52).

indice de las actividades terciarias (base 2015)
Serie original y serie ajustada por efecto estacional y calendario
2019p - 2021pr (agosto)

12243 ypae

nas o e "”

2 Agrupa las actividades de suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado; distribucion
de agua; evacuacion y tratamiento de aguas residuales, gestion de desechos y actividades de
saneamiento ambiental; comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos
automotores y motocicletas; transporte y almacenamiento; alojamiento y servicios de comida;
informacion y comunicaciones; actividades financieras y de seguros; actividades inmobiliarias:
actividades profesionales, cientificas y técnicas; actividades de servicios administrativos y de
apoyo, administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacién obligatoria;
educacion; actividades de atencién de la salud humana y de servicios sociales; actividades
artisticas, de entretenimiento y recreacién y otras actividades de servicios; actividades de los
hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares
individuales como productores de bienes y servicios para uso propio.



4.2 Aspectos técnicos

La comunicacion por radio ha evolucionado significativamente a lo largo de los afios. A
medida que la tecnologia avanza, la versatilidad de las radios de dos vias también ha
aumentado, y ahora encontramos radios en una amplia gama de industrias y con un
sinnumero de usos.

La comunicacién por radio se remonta a principios del siglo XX, cuando el trafico de
telegrafia de dos vias se utilizaba a través del Oceéano Atlantico. La tecnologia se empled
por primera vez en barcos, lo que permitidé a los que estan en el mar comunicarse con los
contactos en tierra. En 1912, tanto los bugues militares como los comerciales llevaban
transmisores y receptores.

Algunos afios mas tarde, en 1923, la policia australiana comenzé a utilizar la primera radio
movil de dos vias. Esta tecnologia permitio a los agentes transmitir desde automoviles en
lugar de tener que depender de las cabinas telefonicas de la policia. Los primeros sets eran
muy diferentes a los radio comunicadores vias de hoy, ocupando todo el asiento trasero de
un coche patrulla.

Al igual que muchas tecnologias, las radios evolucionaron a formas mas compactas,
potentes y faciles de usar lo cual permitid ampliar sus usos a otros propositos, incluso en
aviones.

Los dispositivos de mano fueron utilizados ampliamente por las tropas terrestres y la fuerza
aérea de ambos lados en la Segunda Guerra Mundial. En ese momento, todas las sefales
estaban en la misma frecuencia, lo que se conocia como "modo simplex". Las restricciones
del modo simplex hacian que solo una estacién pudiera transmitir a la vez, mientras que
otras escuchaban. A pesar de esto, la transmision y recepcion simultaneas fueron posibles
mediante el uso de receptores y transmisores sintonizados a diferentes frecuencias. Para
lograr esto, los operadores también tuvieron que superar los problemas de interferencia
causados al colocar los dos dispositivos uno al lado del otro.

Durante la guerra, las transmisiones se hicieron en cédigo Morse, y grandes equipos se
encargaron de enviar y descifrar las comunicaciones de radio.

Comunicaciones modernas: Las radiocomunicaciones se utilizan en innumerables entornos
entre los cuales se encuentran: negocios, el ejército y la policia, asi como en una variedad
de dispositivos domésticos como monitores para bebés.

Ambas, las unidades moéviles y estacionarias todavia estan disponibles, y son igual de utiles
que siempre. Los dispositivos de mano estan disefiados para ser precisamente eso, tener
un tamano perfecto para sostener y usar, con un rango mucho mayor.

Las radios de dos vias analégicas de hoy suelen tener 14 canales y ofrecen una serie de
funciones de comunicaciéon de voz. Con la aparicion del DMR o Radio Moévil Digital hoy en
dia es posible obtener dos partes de voz por canal, logrando transmisiones simultaneas.

La tecnologia de trunking digital lleva esto un paso mas alla, permitiendo que los grupos de
usuarios agrupen los canales de radio. La llegada de la radio digital también ha traido una
serie de nuevas caracteristicas que incluyen la cancelacion del ruido de fondo, entre otras.



Otra alternativa de radios de dos vias es el estandar TETRA, preferido por organizaciones
de gran tamafo que requieren altos volumenes de trafico simultaneo. Esta alternativa de
radiocomunicacion es una de las preferidas para seguridad publica por su capacidad de
respuesta en comunicaciones de mision critica.

4.3 Aspectos regulatorios

El presente proceso esta sometido a la legislacion colombiana que rigen el proceso de
contratacion y las aplicables en términos especificos al proceso de seleccién y el contrato
a suscribir que se derive de este como son:

e Ley 80 de 1993 (octubre 28) Estatuto General de contratacion de la administracion
publica, modificada por la ley 1150 de 2007, decreto 019 de 2012, ley 1474 de 2011,
ley 1882 de 2018, reglamento por el decreto 1082 de 2015.

e Ley 1523 de 2012 (abril 24): Por la cual se adopta la politica nacional de gestion del
riesgo de desastres y se establece el Sistema Nacional de Gestién del Riesgo de
Desastres y se dictan otras disposiciones.

e Decreto 1082 de 2015 "por medio del cual se expide el decreto Unico reglamentario
del sector administrativo de planeacion nacional”

Entre otras normas que complementen, modifiquen y reglamenten.

4.4 Acuerdos comerciales

El Decreto No. 1082 de 2015, “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario
del Sector Administrativo de Planeaciéon Nacional, establece en su Articulo 2.2.1.1.2.1.1.
Estudios y documentos previos. “Los estudios y documentos previos son soporte para
elaborar el proyecto pliegos, los pliegos condiciones, y el contrato. Deben permanecer a
disposicion del publico durante el desarrollo del Proceso Contratacion y contener los
siguientes elementos, ademas de los indicados para cada modalidad seleccion: ...... 8.
Indicacion de si el Proceso de Contratacion esta cobijado por un Acuerdo Comercial. El
presente articulo no es aplicable a la contratacién por minima cuantia. (Decreto 1510 de
2013, articulo 20)”. El Manual para el manejo de los Acuerdos Comerciales en Procesos de
Contratacion M-MACPC-14 de Colombia Compra Eficiente cita en su guia D “;Qué debe
analizar la Entidad estatal en los Documentos del proceso respecto de la aplicaciéon de
Acuerdos Comerciales? Las Entidades Estatales deben determinar en la etapa de
planeacién si los Acuerdos Comerciales son aplicables al Proceso de Contratacion que
estan disefiando y en caso de que sean aplicables, cumplir con las obligaciones contenidas
en los mismos. Las Entidades Estatales que adelantan sus procesos de contratacion con
las leyes 80 de 1993 y 1150 de 2007 no deben hacer este andlisis en las modalidades de
seleccion de contratacién directa y de minima cuantia”

(fuente: https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce public/files/cce documents/cce ma
nual acuerdos comerciales web.pdf ).

5. Analisis de la Demanda

La informacion de la demanda permite a la Secretaria de Gestién del Riesgo de
Emergencias y Desastres recopilar informacién histérica sobre como se ha contratado la
compra, instalacién, mantenimiento y adecuacion para éptimo funcionamiento de medios
de difusién, alarmas y/o sistemas de alerta, conocer las experiencias y recopilar informacion



sobre las buenas practicas que implementa tanto el Distrito de Santiago de Cali, como otras
entidades estatales y organizaciones para su contratacién.

La informacién orienta la definicidn y verificacion de la necesidad, asi como la determinacion
de requisitos habilitantes, especificaciones, requisitos minimos técnicos y metodologias de
evaluacion y adjudicacion, entre otros.

5.1 Procesos de Contratacién del Municipio de Santiago de Cali

A continuacion, presenta la informacion consultada para este fin por parte de la Secretaria
de Gestidon del Riesgo de Emergencias y Desastres.

: : : . Modalldad Plazo
N“gig’sgeﬁ Objeto contractual Valor F'roveedo del
- - it seleccnon contrato-

adquisicidn de catorce (14) radio portatil
uhf, encripcion adp, operacién punto a
punto, con gps, monitor y teclado
incluye bateria y cargador, para
fortalecer las condiciones de

4161.010.32.1.9 comunicacion y seguridad del personal Minima Rayco

77.2019 del instituto nacional penitenciario y 3.050.500 cuantia LTDA 20dids
carcerario (inpec), en desarrollo del
proyecto “mejoramiento de la
infraestructura de la carcel de varones
en santiago de cali", segun ficha ebi no.
bp-09042857
RVLC0856 Adquirir kit de herramientas
(software, aplicaciones) para el Seleccién Backbone
mantenimiento de los sistemas de abreviada Comunica :
21000955-H2 telecomunicaciones y ayudas a la #78.000.000 menor ciones Glydias
navegacién aerea de los aeropuertos de cuantia LTDA
la Regional Valle
Mantenimiento preventivo y correctivo Meltec
4152.010.032.1.  del sistema de radiocomunicacion de la Minima Comunica ;
394.2021 Secretaria de Movilidad del Distrito 77.000.000 Cuantia ciones 60 dias
Especial de Santiago de Cali SA.

Fuente: SECOP Il
5.2 Procesos de Contratacion de otras Entidades Estatales

A continuacion, relacione los procesos de contratacion de otras entidades estatales que
consulté el organismo para identificar la manera en que se compra el bien o servicio y
recopilar las buenas practicas de contratacién.

: . Plazo
Modalidad del

contrat
0
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COT’PCBC;JBTR‘ZMO S'Z;;T::r:nsrltteoi técnicos operativos de = 37.325.06 Minima scilrchi:r:fi;;rgla 30
alcaldia de Itaraénsitzecireatirslaorte g: 4 cuaniia vejez Asoolivos dfas
palmira y P ONG

palmira, al servicio de
radiocomunicacion
encriptada digital



Numero de proceso

SGO-SMC-338-
2018

CO1.PCCNTR.2040
580

DADI-MIC-0009-
2021

1-05-07-074-2021

MP-STT-MC-PS-14-
2021

CD-SGR-0627-2021

MC-VLL-CNPB-
0032-2020

Entidad

secretaria
de gobierno
cundinamar
ca

alcaldia de
pasto

Gobernacié
n del Valle

Red de
Salud  del
Centro ESE

Alcaldia
Municipio
de Palmira

Gabernacio

n del
Departamen
to del Cesar

SENA
REGIONAL
VALLE
Grupo
Administrati
vo CNPB

adquisicion
sistemas de
radiocomunicacién
para fortalecer la
seguridad en el
departamento de
cundinamarca

suministro
mantenimiento de
radiocomunicaciones

Suministro de radios
POC, Consola de
Despacho, Plataforma
POC y suministro de
repuestos para radios
portatiles digitales
existentes en la
Gobernacion del Valle
del Cauca, de acuerdo
con condiciones
técnicas exigidas

Alquiler de equipos de
radiocomunicaciones

Prestacion de
Servicios para suscribir
los equipos de
comunicacién de los
técnicos operativos de
la Secretaria de
Transito y Transporte
de Palmira al servicio
de Radiocomunicacién
Encriptada Digital

Brindar apoyo a los
procesos de
Emergencias y
Desastres al Sistema
de

Radiotelecomunicacio
nes, asistencia tecnica
y administrativa para el
fortalecimiento del

centro regulador de
urgencias
emergencias %
desastres  (CRUED)
Vigencia 2021 del
Departamento 2021
Contratar el

mantenimiento de los |

equipos de
navegacion, deteccién

y radio comunicacién

del Buque Escuela J.R.
CASTRILLON del

Centro Nautico
Pesquero de
Buenaventura,

vigencia 2020

 seleccion

Seleccion
146.057.6 abreviada
25 subasta
inversa
30.520.00 Minima
0 cuantia
63.000.00 Minima
0 Cuantia
Contrataci
on
3.063.060 régimen
especial
37.325.06 Minima
4 cuantia
24 511,57  Contrataci
5 6n directa
Minima
5.359.000 ke

Plazo

del
Proveedor Erar
0
Comseg
telecomunicacio 15
nes seguras dias
SAS
Distribuidora de
tecnologias 10
ingenierias y "
comunicaciones dias
SAS

RGM Electronica 60

LTDA dias
30
Sotexcom dias
Asociacion
solidaria para la
infancia y la 30
vejez dias
“ASOOLIVOS
ONG"

Javier Martinez 185

Daza dias
FRANKLIN 10
dias



Modalidad o Tl

~del
contrat
0

- Numero de proceso Entidad Ob'jétd:ébh!rééfuai de Proveedor
- i . seleccion

MANTENIMIENTO

PREVENTIVO,
RED DE ACTUALIZACION DE Contrataci
1-05-07-168-2020 SALUD DEL ' FIRMWARE Y 26.738.48 on 20
CENTRO REPROGRAMACION 7 régimen - dias
ESE DE LOS EQUIPOS DE especial
RADIO

COMUNICACION
Fuente: SECOP Il

5.3 Analisis de los Procesos de Contratacion identificados

Los siguientes son algunos ejemplos de aspectos que pueden ser analizados tomando
como base la informacion de los Procesos de Contratacion realizados por la Administracion
Municipal y por las otras entidades estatales.

a) Modalidad de Contratacion

Se puede observar que los procesos antes relacionados, se han llevado a cabo, bajo la
modalidad de minima cuantia, aplicable a los procesos de contratacion para la adquisicion
de bienes y servicios por un valor inferior al 10% de la menor cuantia de las Entidades
Compradoras sujetas a las leyes 80 y 1150. Asi mismo se presentan tipos de procesos
como prestacion de servicios con valores de contrato inferiores a $10'000.000 COP.

b) Plazo del contrato

De acuerdo con los contratos relacionados anteriormente, se evidencia que los plazos de
ejecuciéon no superan los 185 dias de acuerdo a lo consultado en el SECOP Il y el plazo
minimo fue de 10 dias. El plazo de ejecucién sugerido para este tipo de contrato es hasta
el 31 de diciembre de 2021.

c) Garantias exigidas

El proponente adjudicado debera constituir a favor de la Entidad Estatal contratante, una
garantia que avalara el cumplimiento de todas las obligaciones sugeridas del contrato y
gjecucion idénea y oportuna del objeto contratado, para lo cual podra otorgar como
mecanismo de cobertura de riesgos cualquiera de las garantias contempladas en el
2.2.1.2.3.1.1del Decreto 1082 de 2015.

d) Aspectos técnicos

La Secretaria de Gestion del Riesgo Emergencias y Desastres de Santiago de Cali requiere
de un Sistema de Radiocomunicaciones eficiente y directamente relacionado con el
Sistema de Alertas Tempranas para el manejo de situaciones de emergencia con el fin de
atender a la comunidad, para lo cual se necesitan de 3 estaciones repetidoras con sus
respectivos equipos, por lo cual se tendra cobertura total en materia de sefial en todo el
Distrito de Santiago de Cali. Las especificaciones requeridas para la puesta en marcha del
sistema de radiocomunicaciones son las siguientes:



s Alqguiler de locacion para funcionamiento de repetidora y accesorios hasta el 31 de
diciembre de 2021.

e Realizar enlace del sistema de comunicaciones con tres repetidoras en Santiago de
Cali.

e« Realizar mantenimiento y soporte preventivo en repetidora y sus elementos.

e |Implementar la mano de obra para instalacion de elementos de central de
radiocomunicaciones, control y monitoreo.

» Realizar programacién de radios portatil digitales preexistentes del organismo

6. Analisis de la Oferta

A continuacion, la Secretaria de Gestion del Riesgo de Emergencias y Desastres presenta
la informacion proveniente de la oferta del mercado para la actualizacién del Sistema de
Alertas Tempranas por riesgos.

6.1 Empresas que proveen

La informacién consultada por la Secretaria de Gestion del Riesgo de Emergencias y
Desastres en cuanto a empresas proveedoras, se basd en una consulta en los procesos de
la contratacion publica, para identificar cuantas empresas se encuentran registradas para
la solicitud. En total 2.055 empresas son proveedoras directas del mercado, registradas en
el SECORP II.
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Fuente: SECOP I
6.2 Cadena de suministro

Se define servicio de telecomunicacion como aquel servicio que se ofrece a terceros (o al
pUblico en general) de forma que, por medio de un circuito o una red de telecomunicaciones,
un usuario pueda establecer comunicacién desde un punto de la red a cualquier otro punto
de la misma o a otras redes de telecomunicaciones.

Por su parte, un servicio de radiocomunicacion es un servicio que implica la transmisién,
emisidn o recepcidn de ondas electromagnéticas para fines especificos de
telecomunicacion.

La prestacion de un servicio implica, con caracter general, el empleo de un conjunto de
facilidades y medios (fisicos y légicos) gestionados por un proveedor de servicios.



En dicha prestacion intervienen multiples factores, entre ellos: industria, estandarizacion y
regulacion, derechos de propiedad, etc. Estos factores influyen directa e indirectamente en
la forma en que son explotados y usados los servicios de radiocomunicaciones.

Para el caso particular de los servicios de radiocomunicacién, son especialmente
importantes los aspectos de regulacién internacional del espectro, asi como sus
caracteristicas de bien de dominio publico.

Influyen también las caracteristicas especificas de las diferentes bandas de frecuencia, las
crecientes demandas de los usuarios o las posibilidades tecnologicas de uso y comparticion
del espectro, entre otros.?

Figura 5. Cadena de suministros
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Fuente: https://www.acta.es/medios/articulos/comunicacion_e_informacion/023001.pdf

3 https://www.acta.es/medios/articulos/comunicacion_e_informacion/023001.pdf



6.3 Clasificador de bienes y servicios

El objeto contractual del presente proceso se encuentra clasificado dentro de los siguientes
codigos de Clasificador de Bienes y Servicios (UNSPSC) asi:

CODIGO UNSPSC NOMBRE DEL CODIGO
43191500 Dispositivos de comunicacién personal
43191510 Radios de dos vias
43221700 Equipo fijo de red y componentes
72103302 Mantenimiento o soporte equipo de telecomunicaciones

6.4 Analisis de precios

Este organismo solicité cotizaciones mediante la plataforma del SECOP Il con el numero
de proceso SIP 4163.092, donde no se recibieron cotizaciones.
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Fuente Secop Il 2021.

De acuerdo con la necesidad de este organismo, se estima que el presupuesto para este
proceso llevado a cabo por la Secretaria de Gestion del Riesgo de Emergencias y Desastres
es hasta por la suma de ocho millones quinientos ochenta y cinco mil pesos m/cte
($8.585.000), el cual incluira todos los impuestos, tasas y contribuciones nacionales,
departamentales y municipales que se causen para la suscripcion, legalizacién y ejecucién
del contrato, para realizar las siguientes actividades:

e Alquiler de locacién para funcionamiento de repetidora y accesorios hasta el 31 de
diciembre de 2021.

» Realizar enlace del sistema de comunicaciones con tres repetidoras en Santiago de
Cali.

» Realizar mantenimiento y soporte preventivo en repetidora y sus elementos.

e |Implementar la mano de obra para instalacién de elementos de central de
radiocomunicaciones, control y monitoreo.

o Realizar programacion de radios portatil digitales preexistentes del organismo

6.5 Cuadro de deducciones y retenciones
El Distrito de Santiago de Cali realiza los siguientes descuentos por concepto de impuestos

y contribuciones, los cuales deben ser tenidos en cuenta por el proponente para la
preparacién de su propuesta.



OBJETO: Adquirir los senicios para la puesta en marcha y éptimo funcionamiento del sistema de
radiocomunicaciones y la central de la Secretaria de Gestidn del Riesgo articulado con el Sistema de Alertas
Tempranas.
VALOR: $10.610.000
- CONCEPTO : S|
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Nota: Tener presente sies Gran Contribuyente y sies autoretenedor

Lo anterior, sin perjuicio de que el Distrito deba aplicar nuevas deducciones en
cumplimiento de normas legales superiores que entren en vigor al momento de suscribir el
contrato.

6.6 Aspectos técnicos de la oferta
En la siguiente tabla se presenta los productos y servicios que deben ser entregados de
acuerdo a las especificaciones técnicas y de entrega definidas en este estudio del sector.

Actividad Detalle

Alquilar locacidn para funcionamiento de repetidora y accesorios (meses)

Realizar enlace del sistema de comunicaciones con tres repetidoras en

Brindar soporte para la puesta Santiago de Cali

en marcha y funcionamiento - == - :
del sistema de comunicaciones | Realizar mantenimiento y soporte preventivo en repetidora y sus elementos
orientado al Sistema de Alertas
Tempranas

Implementar la mano de obra para instalacién de elementos de central de
radiocomunicaciones, control y monitoreo

Realizar programacion de radios portatil digitales preexistentes del
organismo

El contratista debera cumplir con los estandares del estatuto del consumidor descritos en
la ley 1480 del 2011 relacionado a los aspectos legales de garantia. Articulo 5, numeral 5:
Obligacién temporal, solidaria a cargo del productor y el proveedor, de responder por el
buen estado del producto y la conformidad del mismo con las condiciones de idoneidad,
calidad y seguridad legalmente exigibles o las ofrecidas. La garantia legal no tendra
contraprestacion adicional al precio del producto.

Especificaciones:

6.6.1 Alquiler de locacion para funcionamiento de repetidora y accesorios hasta el 31 de
diciembre de 2021.



-Ubicacion en el cerro El Diamante, Vereda El Diamante, Corregimiento Felidia,
coordenadas geograficas WGS84 3.462686N, -76.667501W.

-Debe tener caseta con torres donde estén instalados los equipos de comunicacién.
-Debe contar con energia eléctrica.

-Debe contar con sistema alterno de energia que garantice la continuidad y calidad del
servicio.

-Se debe garantizar la seguridad de los equipos.

Los elementos que estaran en la locacion deben ser instalados teniendo en cuentas las
recomendaciones que se realicen desde |la Secretaria de Gestion del Riesgo, los cuales se
mencionan a continuacion:

a) Duplexer de cuatro cavidades PASO/RECHAZO 136-174 Mhz 250vatios

b) Antena omnidireccional CUATRO DIPOLOS CERRADO para repetidora 140-174
mhz (en subrangos) construccion aluminio

c) Sistema de polo a tierra protecién para antena y equipos en estacion repetidora con
supresor de picos con varilla de acero inoxidable de 1.5mts 3/8" con cinta de acero
inoxidable cable cobre #12 y herrajes de instalacion

d) Cable coaxial para repetidora tipo HELIAX de 1/2" por 60 mts

e) Conector N macho para cable coaxial tipo HELIAX de 1/2"

f) Baterias estacionarias SELLADA de libre mantenimiento 100Amp — 12V para usar
en la repetidora

g) Fuente AC-DC Switching 120Vac-12 voltios DC 25 amperios continuos 35 amp con
cargador de 4amp para alimentacién energética del repetidor

h) Sistema de alimentacion de respaldo basado en TRES (3) Paneles Solares de 140
W, controlador de Carga 12V/30A, Cable de conexién y anclajes para montaje en
piso con poste metalico.

i) Generador Edlico de 12 voltios 160 vatios incluye tres aspas en fibra de vidrio, cola
de direccion y herrajes de instalacién. construido en aluminio de alta dureza,
Regulacion automatico de voltaje y velocidad y frenado electromagnético, con
materiales de instalacion

j) Gabinete Rack de Telecomunicaciones tipo piso, para albergar repetidora ancha
66 cm x alto 120cm x profundo 66cm Dimensidn Standar para 19". en lamina calibre
18 pintura horneable color negro mate con patas de bola puerta frontal tipo malla
perforada, puerta trasera y paredes laterales desmontables. Con una bandeja y
accesorios de instalacion para repetidora.

6.6.2. Realizar enlace del sistema de comunicaciones con tres repetidoras en Santiago de
Cali.

-Se debe realizar el enlace de las tres repetidoras y la configuraciéon necesaria para
interconectar las tres (3) repetidoras que se encuentran en operacion.

-Se debe garantizar el correcto funcionamiento de las tres repetidoras y realizar las pruebas
necesarias y recomendadas desde la Secretaria de Gestion del Riesgo en diferentes puntos
de Santiago de Cali.

6.6.3. Realizar mantenimiento y soporte preventivo en repetidora y sus elementos.
-Se debe realizar el mantenimiento preventivo sobre la repetidora y sus elementos; ajustes,

verificacion de parametros en RX y TX, cambios de cintas, limpieza de conectores, entre
otros.



6.6.4. Implementar la mano de obra para instalacion de elementos de central de
radiocomunicaciones, control y monitoreo.

-Se debe realizar la instalacion y puesta en marcha de los elementos que conforman la
central de radiocomunicaciones de la Secretaria de Gestion del Riesgo en el lugar que se
le indique.

-Se debe garantizar el correcto funcionamiento de la central de radiocomunicaciones y
realizar las pruebas necesarias y recomendadas desde la Secretaria de Gestion del Riesgo
en diferentes puntos de Santiago de Cali.

- Los elementos que se deben instalar son:

e Radio Base Digital de dos vias. Banda VHF rango 136-174 MHz — 45W de potencia
de salida de RF. Modulacion FM, 4FSK. Tecnologia TDMA

* Antena omnidireccional G7-150xx 7dBd banda VHF (rango segun frecuencia ).para
estacion fija. 50 ohmios de impedancia , hasta 600w de entrada Rf. Fabricacion
Norteamericana en Aluminio de alta resistencia y fibra de vidrio resistencia a vientos
de 160Km/h

» Cable coaxial Unifilar por 180 mts. 50 ohmios tipo RG-8 baja pérdida 1.8db a
200MHZ x 30mts blindaje al 90% (tiene menos perdida que el multifilar)

» Bateria estacionarias SELLADA de libre mantenimiento 12V 100Amp

e Tubo Aluminio de 2" diametro, calibre 3.91mm x 6 mts de longitud mastil de antena
en la estacion fija con accesorios de instalacion

e Computador de Escritorio INTEL CORE i7, 8 Cores, 6mb Cache, 14nm, Intel® Hd
Graphics 630, B. Gigabyte O Msi H110 (Lga 1151, Hdmi, 2 Sockets De Memoria
Hasta 32 Gb, 1 Pci 16x, 2 Pci 1x) , Disco Duro 1000gb Sata Nuevo, Memoria Ddr4
8gb 2133 , Dvd-Rw , Caja Atx Wn50 Fuente 450w Reales, Con Multilector De
Memorias, Combo Teclado, Mouse Optico, Monitor 22",

e Suministro de un sistema de soporte energético UPS de 0.9KVA incluye bateria
para automia de 3.5 horas.

» Sistema de proteccion con polo a tierra para antena y equipos en estacion fija de
radio, con supresor de picos con varilla de cobre de 1.5mts 3/8" con cable 7 hilos
calibre #12 y sus conectores

s Conector Tipo N macho CRIMP (ponchar) para cable coaxial RG-8 para antena
estacion fija

» Coaxial Patch Cord de 30cms cable RG58 conector N macho -BNC macho CRIMP
para conexién del radio a la antena

6.6.5. Realizar programacion de radios portatil digitales preexistentes del organismo.

-Se debe realizar la programacion de los radios preexistentes en el organismo con las
frecuencias y parametros que se le indiquen desde la Secretaria de Gestidn del Riesgo de
Emergencias y Desastres, del mismo modo las pruebas necesarias.

Entrega:

El contratista se obliga con el organismo, a entregar toda la documentacion referente a las
especificaciones de los servicios adquiridos, asi como manuales de operacion,
funcionamiento, mantenimiento y programacién a lugar.



En caso de alguna falla en el funcionamiento de los elementos o calidad que se presenten,
se deben realizar los cambios a todo costo y sin perjuicio para el Secretaria, previa
autorizacion del supervisor del contrato, conforme a lo estipulado en la oferta. Sin perjuicio
de aquellos que habiéndose recibido a satisfaccién por parte la Secretaria a través del
supervisor, presenten defectos con posterioridad a su entrega y recibo.

Garantia:

Los servicios adquiridos deben contar con Garantia, otorgada por el fabricante o su
representante legal en Colombia, contados a partir del recibo a satisfaccién por parte del
supervisor del contrato. Durante el periodo de vigencia de la garantia de los servicios
adquiridos, el contratista debera atender todas las solicitudes puntuales realizadas por el
supervisor del contrato, y estara obligado a:

e Suministrar el mantenimiento y soportes preventivos o correctivos, durante el
periodo de garantia de los servicios adquiridos y de cada uno de sus componentes.

e FE| contratista debera responder los requerimientos realizados por la Secretaria
dentro de los tres (3) dias habiles siguientes al envio del requerimiento y realizar las
reparaciones o ajustes requeridos para los elementos adquiridos y puestos en
funcionamiento.

o El contratista debe garantizar la programacion y actualizacion de los elementos que
lo requieran durante el periodo de garantia.

e El contratista debe estar en la disponibilidad de ofrecer servicio de comunicacion en
los cerros de pan de azulcar, pico de aguila, cerro de tres cruces y kilometro 18,
ademas de contar con la capacidad de alquiler e instalacion de estacién repetidora
completa en los sitios descritos.

e De igual manera el contratista encargado de ejecutar el proyecto debe tener
experiencia por mas de 15 afios en el mercado de las telecomunicaciones y haber
realizado trabajos a organismos de socorro por el mismo tiempo, en el
Departamento del Valle del Cauca.

Una vez se realicen las instalaciones y puesta en marcha del sistema de comunicaciones y
central, el contratista debera realizar las capacitaciones necesarias al equipo de la
Secretaria de las instrucciones para realizar la operacién, activacién y el mantenimiento de
los equipos. En caso de haber usado un software también debera ser socializado con una
descripcion detallada.
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En constancia de lo anterior se firma en Santiago de Cali, a los OGhO (09 dias de
noviembre de 2021.

Cordialmente,

Rol Financiero Rol Técnico

fﬁ‘% L MCW % / \\ws N Rt

ZAYDE SUAREZ YUSTI LUIS ANDEIMER RAMIREZ CALDON
Contratista Contratista
Rol Juridico
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