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ESTUDIOS PREVIOS Y DE CONVENIENCIA PARA UN CONVENIO
INTERADMINISTRATIVO

1. LA DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE LA ENTIDAD
TERRITORIAL PRETENDE SATISFACER CON LA CONTRATACION.

(Articulo 2.2:1,1.2.1.1 Numeral 1 Decreto 1082 de 2015)

Que la Alimentacién Escolar debe responder a una Politica Plblica de la Nacion,
orientada por el Ministerio de Educacion Nacional, formulada en el marco de los
lineamientos generales de alifmentacion y salud, y ejecutada por las Entidades
Territoriales, la cual debe incorporar la diversidad de las costumbres alimentarias,
las condiciones de mercado de cada regidn Y su contexto, v la infragstructura de
las instituciones educativas, entre otros, '

Que el Gobierno Nacional y el Congreso de la Republica determinaron Ja necesidad
de revisar el arreglo institucional de la Alimentacién Escolar para (1) tener objetivos
claros, metas y seguimiento a la politica; (II) mejorar el modelo de
descentralizacién de la implementacion de la politica, de acuerdo con la poblacién
beneficiaria, el contexto social y econdmico de la regidén; (III) disefiar diferentes
estrategias de abastecimiento de acuerdo con el contexto; (IV) crear y gestionar
un sistema dnico de registro de informacion; (V) gestionar el conocimiento; (VI)
estudiar los costos de las formas de entrega de complemento alimestario y su
contexto;y (VII) ofrecer asistencia técnica a las Entidades Territoriales Certificadas.
para la implementacion de la Politica.

Que, por lo anterior, el Congreso de la Repblica por iniciativa del Gobierno
Nacional en la Ley 1955 de 2019, expidié el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022
"Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad” y en su Articulo 189 cred la Unidad
Administrativa Especial para la Alimentacién Escolar, con Autonomia
Administrativa, Personeria Juridica y Patrimonio Independiente, adscrita al
Ministerio de Educacién Nacional. '

Que el Articulo 44 de la Constitucién Nacional, establece que la Educacién es un
Derecho Fundamental de los nifios, nifias y adolescentes, y también afirma que sus
garantias prevalecen sobre las de los demas; asimismo el Articulo 67 superior
sefiala expresamente: “La educacién es uri derecho de la persona y un servicio
publico que tiene una funcidn social; con ella se busca el acceso al conocimiento,
a la ciencia, a la técnica, y a los dem&s bienes y valores de la cultura (...)
Corresponde al Estado regular y ejercer la Suprema inspeccion y vigilancia de la
educacion con el fin de velar por su calidad, por el cumplimiento de sus fines y por
la mejor formacién moral, iritelectual y fisica de los educandos; garantizar el
adecuado cubrimiento del servicio Y asegurar a los menores las condiciones
necesarias para su acceso y permanencia en el sistema educativo (.)".

Que los numerales 5.1, y 5.2, del Articulo 5° de |a Ley 715 de 2001, facultan al
Ministerio de Educacién Nacional para formular las Politicas v objetivos de
desarrollo para el sector educativo y- dictar normas para la organizacion y
prestacion del servicio, asi como regular [a prestacion de los servicios educativos
estatales y no estatales; en concordancia con el literal d), numeral 3, del articilo
148 de la Ley 115 de 1994, que otorga al Ministerio de Educacién Nacional la
facuitad para coordinar todas las acciones educativas del Estado y de quienes
presten el sefvicio plblico en todo el Territorio Nacional,

Que respecto al Programa de Alimentacion Escolar suministrado teniendo en cuenta
lo sefialado en el Articulo 19 de la ley 1176 de 2007, en los establecimientos
educativos requiere ser suministrado ahora en casa, durante el periodo que se

fi




=T

. )
SECRETARIA DE INTEGRATION S5O CIAL

determine, conforme a lo establecido por la emergencia econdmica, social y
ecologica decretada, pues dicho programa se constituye ‘en una estrategia estatal
que promueve el desarrollo cognitivo de los nifios, nifias, adolescentes y jovenes
en el sistema educativo oficial, para mantener los niveles de atencién, impactar de
forma positiva los procesos de aprendizaje, y sobre todo disminuir la desercion
escolar una vez, superada la émergencia sanitaria, los estudiantes, retornen a los
establecimientos educativos. '

Decreto 580 de 2021, Articulo 4. Aislamiento selectivo en municipios con ocupacion
de UCI superior al 85% por causa del Coronavirus COVID -19. Unicamente los
alcaldes en los municipios y distritos con ocupacién de UCI superior al 85%, previo
concepto del Ministerio de Salud y Proteccién Social Y con la debida autorizacién
del Ministerio del Interior, podran restringir algunas actividades, areas, Yy zonas
para el control y manejo de la pandemia ocasionada por el Coronavirus COVID 19,

RESOLUCION 777, PARAGRAFO 3. EI servicio educativo en educacidn inicial;
preescolar, bdsica y media debe prestarse de manera presencial incluyendo los:
servicios de alimentacién  escolar, transporte y actividades curriculares
complementarias. Los aforos estardn determinados por la capacidad quetiene cada
establecimiento educativo, a partir de la adecuacion de los espacios abiertos vy
cerrados.

DIRECTIVA 5 DE MINEDU_CA_CI_ON, NUMERAL 3, LITERAL ) E! trabajo del personal
del sector educativo se desarrolla de ‘manera presencial y el concepto de
alternancia durante [a emergencia sanitaria, puede aplicar Unicamerite para. los
estudiantes en algunos eventos excepcionales, asj:

» Cuando el aforo ¢ capacidad del aula/grupo no lo permite por garantizar un
(1) metro de distanciamiento fisico; '

» Cuando por razones de salud del estudiante ...;

» Cuando la'entidad territorial o la institucidn educativa afronten una situacién
epidemioldgica que amerite la suspensién temporal y provisional de las
actividades académicas presenciales, ... ORIENTACIONES PARA LA
PRESTACION DEL SERVICIO PAE EN EL RETORNC A LA PRESENCIALIDAD
ESCOLAR ANTECEDENTES ORIENTACIONES

»+ Las secretarfas de educacién de las entidades territoriales, son las
encargadas de organizar el retorno a las actividades académicas
presenciales, asi como el desarrollo de las estrategias que hacen parte de la
prestacion del servicio. (Circular 5 de la UApA 11/2020 y Directiva 40
Procuraduria 12/2020) _

» Las ET, con sus dependencias responsables del PAE, deberan tener claro 'y
preparado el plan y procesos de implementacién del PAE para Ia
presencialidad. Esto implica revision de condiciones de comedores escolares
Yy menaje, medidas de verificacién del alistamiento del operador para
atender el regreso a las condiciones presenciales, tal como se ateridia antes
de la pandemia, en aspectos comao: productos, proveedores, esquemas de
transporte e inocuidad ajustados, personal manipulador de alimentos,

» Las modalidades con las gue se debera atender el programa de Alimentacion
escolar en presencialidad son Ias previstas en: los lineamientos y/o
Resoluciones 29452 de 2017 y 18858 de 2018; es decir, preparada en sitio,
comida caliente transportada e industrializada en donde aplique, a fin de
garantizar el acceso y permanencia de los estudiantes en los
establecimientos educativos

Es importante sefialar que el Programa de Alimentacion Escolar -PAE tiene como
objetivo principal “suministrar un complemento alimentario que contribuya al
‘acceso con permanencia eén la jornada académica, de los nifios, nifias,
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adolescentes y jévenes, registrados en la matricula oficial, fomentando habitos
alimentarios saludables.” En razén a lo anterior, es importante aclarar que el
PAE no corresponde a una ayuda social general toda vez que es una estrategia
deé acceso con permanencia en e] sistema educativo.

Por lo anterior, es necesario tener en cuenta que-segln lo emitido por la Circular
externa N° 009 de 15 de junio de 2021, emitida porla UapA, "No se debe hacer
entrega de PAE en Casa con base en la Resolucion 0007 de 2020 existiendo
presencialidad en las Instituciones. Educativas”. Unicamente en caso de ser
aprobado por el orden Nacional para situaciones excepcionales, con base en la

normatividad mencionada, se podrd continuar con el aprendizaje en casa y

consecuentemente con PAE en Casa.

Que para el presente convenio sé atendera la poblacién estudiantil bajo las
modalidades. de RACION PREPARADA EN SITIO al estudiante. ubicado en la
poblacidn rural dispersa, v la RACION INDUSTRIALIZADA a los estudiantes
ubicados en la poblacion rural cercana. Es importante resaltar que estas
modalidades de atencidn seran de manera transitoria mientras las Instituciones
Educativas y el Municipio, realicen las adecuaciones correspondientes para
brindar un retorno seguro de los estudiantes a las Instituciones Educativas y &l

restaurante escolar y asl garantizar e} complemento a los estudiantes durante.

dicho per'i'odo_.

Que el dia 26 de octubre de 2020 la Secretaria de Educacion Departamental expidi6
la resolucion No..2080, mediante la cual se establece el calendario académico 2021,
en los establecimientos educativos oficiales y privados de educacién formar en los
niveles de Preescolar, Basica y Media, de los municipios no certificados del
Departamento del Chocé, '

Que como consecuencia a lo anterior, el articulo 7 de [a resolucion No. 2080 de
2020, contemplo las diferentes modalidades de atencién de la siguiente manera:
"De acuerdo a la evolucién de la pandemia del COVID- 19, los estudiantes de
educacion formal en los niveles de Preescolar, Basica y Media podran ser atendidos
de manera presencial, por alternancia, de manera virtual o a través de guias
de aprendizaje; [a secretaria de educacién del Chocé orientara sobre el modelo
de atencién escogida de acuerdo a la evaluacién de la situacion -en salud presentes
en los diversos territorios de la entidad”.

En el programa deben concurrir acciones y recursos de la Nacién, de los
Departamentos y de los municipios, asi ¢omo iniciativas y oportunidades de

cogestidn de los sectores social, de salud y de Educacién a nivel local, al igual que.

de las comunidades al ejercer el control social, la participacion ciudadana y la
inclusidn social.

Con respecto a la financiacién del Programa de Alimentacién Escolar “PAE”, la

resolucion 29452 del 29 de diciembre de 2017, expedida por el Ministerio de.

Educacion Nacional, por medio de la cual se expiden [os Lineamientos Técnicos -
Administrativos, los Estdndares y las Condiciones Minimas del Programa: de
Alimentacidn Escolar - PAE y se derogan las disposiciones anteriores, cuya norma
en mencion establecié que se financiard «con recursos de diferentes fuentes. El
MEN cofinanciard sobre la base de: |os estdndares minimos definidos para su
prestacion, para lo cual podra celebrar contrates de aporte en los términos del
articulo 127 del Decreto 2388 de 1979 y promovera esquémas de bolsa comuin con
los recursos de las diferentes fuentes que concurran en el financiamiento del
Programa. lLas entidades territoriales podran ampliar cupos y/o cualificar la
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complementacion con recursos diferentes. a las asignaciones del SGP. En ningn
caso podra haber ampliacién de coberturas y/o cualificacion del Programa,
mientras no se garantice la continuidad de los recursos.destinados a financiar dicha
ampliacién y/o cualificacion.

Se establece en su numeral 2.1 Fuentes de financiacién del PAE: el Programa de
Alimentacién Escolar serd cofinarniciado con las siguientes fuentes de financiacién:

a} Recursos del Sistema General de Participaciones - SGP.

b) Regalias.

¢) Recursos propios.

d) Recursos del Presupuesto General de la Nacién distribuidos anualmente por el
Ministerio de Educacién Nacional.

e) Otras fuentes de financiacién por parte del sector privado, cooperativo o no
gubernamental, del nivel nacional e internacional Y cajas de compensacion,

También es de mucha relevancia el numeral 2.2 Bolsa Comiin de Recursos: para

consolidar la bolsa comin de recursos las Entidades Territoriales podran utilizar los
siguientes mecanismos:

a) Celebracién de un convenio interadministrativo entre la Entidad Territorial
Certificada - ETC y las Entidades Territoriales No Certificadas de su jurisdiccién,
para articular la ejecucion del PAE con el fin de obtener |a confluencia de las fuentes
de financiacién en una sola bolsa comin, que serd administrada y ejecutada por la
ETC.

b) Celebracién de un convenio interadministrativo entre |4 Entidad Territorial
Certificada - ETC y las Entidades Territoriales No Certificadas de su jurisdiccién,.
con el fin de trasladar a éstas los recursos de la Nacién y los recursos del
Departamento dirigidos al Programa, para que de manera coordinada y unificada
por la ETC sean ejecutados en ¢ada municipio o distrito de su jurisdiceion.

¢) Acuerdo entre la Entidad Territorial Certificada - ETC y las Entidades Territoriales
no Certificadas de su jurisdiccidn, donde se disponga el uso articulado de los
recursos.de cada una de ellas, con el fin de garantizar una Unica operacién en el
territorio.

d) Celebracién de un Convenio de Asociacion, suscrito antre entidades territoriales
y el sector privado, cooperativo, no gubernamental de nivel nacional o
internacional, donde la entidad territorial asumira el rol de ordenador del gasto
frente a la ejecucién del PAE, de conformidad con el Decreto 092 de 2017 y demés
hormas que lo adicionen, modifiquen o sustituyan.

e) Transferencia de recursos de las Entidades Territoriales no Certificadas a la
Entidad Territorial Certificada, mediante resoluciones de giro de recursos, los
Cuales seran administrados porla ETC como ordenador del gasto, para la operacion
del PAE en su jurisdiccidén.

En consecuencia, para la financiacién e implementacién del Programa de
Alimentacion Escolar (PAE), la Gobernacion del Chocé, hard uso de Ia facultad de
suscribir Convenios Interadministrativos con las Entidades Territoriales no
Certificadas en Educacion (municipios) conferme a los Lineamientos Técnicos del
Programa de Alimentacién Escolar.




g SOBERNACICONID

SECRETARIA DE INTEGRACION SOCIALS

2. EL OBJETO A CONTRATAR, CON SUS ESPECIFICACIONES ESENCIAI_._ES
Y LA IDENTIFICACION DEL CONTRATO A CELEBRAR. (Articulo 2.2.1.1.2.1.1
Numeral 2 Decreto 1082 de 2015.

AUNAR ESFUERZOS ENTRE EL DEPARTAMENTO DEL CHOCO Y EL MUNICIPIO DE
CARMEN DEL DARIEN PARA IMPLEMENTAR EL PROGRAMA DE ALIMENTACION
ESCOLAR PAE DE ACUERDO CON LOS LINEAMIENTOS TECNICO
ADMINISTRATIVOS ANEXOS A ESTE CONVENIO Y CON LOS TERMINOS Y ALCANCE
ESTABLECIDOS EN EL MISMO. ESTA UNION DE ESFUERZOS SE REALIZA EN
PESARROLLO DEL PROGRAMA DE ALIMENTACION ESCOLAR - PAE.

2.1 ALCANCE DEL OBJETO DEL CONVENIO: En desarrollo del Convenio:
Interadministrativo que se suscriba con las Entidades Territoriales no Certificadas,
durante los dias faltantes para terminar la operacién de! PAE en la vigencia actual.
Las modalidades con las que se deberd atender el programa de alimentacion
escolar en presencialidad son las :previstas en los lineamientos de la Resolucién
29452 de 2017, emitida por el Ministerio de Educacidn Nacional, es decir:

+ La Racion Preparada en Sitio: Se brindara complemento tipo almuerzo y
se implementard acorde a las minutas establecidas, y teniendo en cuenta las
indicaciones dadas en la resolucién 777 de 2021 (MSPS), directiva 05 de
2021 (MEN), circular 009 de 2021 (UApA). Esta se suministrara al 81% de
la poblacién estudiantil ubicada en la zona rural disperso de la Entidad
Territorial no Certificada de CARMEN DEL DARIEN, [a cual asciende .a 2.348
titulares de derecho. La entrega de los complementos: Alimentarios, se haran
en la misma Sede Educativa que asisten los estudiantes de manera
presencial bajo el acompafiamiento del docente, directivo docente y/o
rector.

* La Racidn Industrializada’ Es una modalidad transitoria que se podré
adoptar en el caso de que los restaurantes escolares; no cuenten con las
condiciones necesarias para entregar el complemento alimentario preparado
en sitio en condiciones de calidad, higiene e inocuidad, Esta se suministrara
al 19% de la poblacién estudiantil ubicada en la zona rural cercano de la
Entidad Territorial no Certificada de CARMEN DEL DARIEN, la cual asciende
a 547 titulares de derecho. la cual serd entregada, con previa organizacién
por parte de la Institucién Educativa, de acuerdo con los horarios, en gue
los-alumnos asistan a la Institucion Educativa: La misma se podra entregar
para su consumo en el hogar, para aquellos estudiantes, que no les
corresponda por horario asistir a |a IE.

Cada alimento en esta modalidad se debe entregar en forma individual y en el
empaque primario que garantice el cumplimiento del gramaje establecido en la
minuta patrén definida por el MEN.

2.2 OBLIGACIONES DE LAS PARTES

2.2,1 OBLIGACIONES DE LA ENTIDAD CERTIFICADA:

Son responsabilidades y competencias de las Entidades Territoriales Certificadas,
ejercer autonomia administrativa, técnica y financiera en la ejecucién del Programa
de Alimentacidn Escolar {(PAE) en sui territorio, Acorde a |a Resolucion 29452 de 29

de diciembre de 2017 en su numeral 3.3,

1. Transferir al municipio de CARMEN DEL DARIEN la suma de CIENTO
DIECISIETE MILLONES SETECIENTOS SESENTA Y OCHO MIL SEISCIENTOS
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PESOS ($117.768.600) M/CTE, de acuerdo con la forma de pago establecida en
el presente CONVENIO. 2. Suscribir el acta de inicio del presente CONVENIO
conjuntamente con el municipio. 3. Efectuar la supervision del cumplimiento del
objeto y de las obligaciones a cargo de la Entidad Territorial no Certificada
estipuladas en el presente CONVENIO, a fravés del supervisor encargado.. 4.
Liquidar junto con el municipio el presente CONVENIO. 5. Hacer un seguimiento
financiero de los recursos asignados al CONVENIO, pudiendo solicitar informacién
en el momento en que lo considere necesario. 6. Propender y coordinar con los
municipios acciones y trdmites neceasarios con el fin de lograr el funcionamiento y

operatividad de la bolsa comdn. 7. Las demds que resulten necesarias, pertinentes

y conducentes.. 8. Supervisar a través de la Secretaria de Integracidon Social el
CONVENIO, y las acciones de los profésionales contratados por la Gobernacidn para
el seguimiento y/o monitoreo para el cabal cumplimiento de las obligaciones
pactadas. Aportar y desembolsar oportunamente los recursos en dinéro al
operador conforme a lo establecido en el CONVENIO, para el cumplimiento del
objeto contractual. De igual manera: a. Ejercer control sobre la inversion y el
cumplimiento del servicio a través de |a supervisién, b, Presentar a través del
supervisor y/o interventor los requerimientos necesarios para el cumplimiento del
CONVENIO. c. Aplicar los Lineamientos Técnicos Administrativos del PAE emanados
por el MEN, mediante resolucién 29452 de 2017. d. Verificar el cumplimiento de
las obligaciones contractuales y demds normias establecidas por la Gobernacién del
Chocd. e. Brindar al municipio el apoyo administrativo, los medios, herramientas.e
informacién requerida para la ejecucién de las actividades. f. Informar a la Unidad
Administrativa Especial de Alimentacién "UApA”, las dificultades, logros generados
en la ejecucién del Programa de Alimentacién Escolar — PAE, g. Definir e
implementar los sistemas de informacién, asi como los instrumentos de
seguimiento, monitoreo y control ‘social del programa. h. Confermar y citar los
Comité de Seguimiento Operativo Departamental  se reunird minimo 1 vez
por trimestre o de manera extraordinaria cuando las circunstancias o requieran:
y se suscribira un acta como soporte de su realizacién. EI Comité. debe ser
citado por el Gobernador o el Alcalde. Integrantes del comité: EI comité contara
con fos siguientes integrantes Y podran participar como invitados:
Integrante: alcaldes (as), secretario de salud municipal, supervisor PAE municipal,
Equipo PAE, Representante de la Interventoria o Supervision,

B. RESPONSABILIDADES DEL MUNICIPIO: son responsabilidades 'y
competencias de las Entidades Territoriales Certificadas. Acorde a la Resolucion
29452 de 29 de diciembre de 2017.

a) Articular las acciones correspondientes con la ETC Departamental para la
prestacion del servicio de alimentacién escolar en el territorio; b) Apropjar vy
reservar los recursos necesarios y suficientes para la financiacién 0
cofinanciacion  del PAE en su jurisdiccién, y adelartar los trdmites
para comprometer vigencias futuras cuando haya lugar; <) Concurrir a la
financiacidn del PAE en su tefritotio, para la presentacién del servicio en
las condiciones indicadas en esta -resolucion: d) Asegurar la dotacién de
equipos, utensilios y menaje necesarios para el almacenamiento, preparacién,
distribucion vy consumo de los complementos alimentarios. Yy en general para
la operacién del programa en Ilas instituciones  educativas  priorizadas, de
acuerdo con [a modalidad que se esté suministrando; e€) Aportar Ia
informacion referente  al diagnéstico y caracterizacion del acceso,
infraestructura y dotacién de los Establecimientos y-Sedes Educativas de
su territorio; f) Garantizar que no haya duplicidad en la prestacién del
servicio: de alimentacién en una misma institucién educativa ni en el territorio
(dos operadores); g) Dar respuesta oportuna a los requerimientos efectuados
por los entes de control, el MEN, la ETC y demas actores del programa,
en el marco de laimplementacién vy ejecucién del PAE; h)Apoyar [a gestién,
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articulacion  y ejecucidén de acciones que fortalezcan las compras locales con
el fin de contribuir a mejorar la economfa local; i} Garantizar el su territorio el
desarrollo de las acciones de éjecucidn, coordinacion, acompafamiento
y seguimiento del PAE; j) Implementar y promover la participacion ciudadana
y el control social acorde con los principios de la democracia participativa
Yy la democratizacién de la gestién publica; k) Apoyar el seguimiente vy
control .sobre la adecuada ejecuci6n del programa eh el municipio; D)
Determinar el procedimiento a adelantar con las raciones que ya han sido
preparadas: en el caso de la modalidad preparada en sitio o con las raciones
industrializadas entregadas por el operador, en el evento de presentarse ausencia
de algin titular de derecho focalizado en caso que el municipio no certificado
realice la contratacién de la operacién del programa. _
2. Contratar al operador idéneo para el desarrollo, puesta en marcha vy ejecucion
del Programa para atender .a niffos, nifias y -adolescerites de instituciones
educativas  oficiales de las &reas rural y urbana que adelantan estudios
en educacion preescolar, bdsica primaria en los lugares en los que |a cobertura
lo requiera y se establezca la atencién del 100% de los Educandos Titulares' de
derecho en cada IE y Municipio, teniendo en cuenta los fndices de atencién a
100 % de la poblacién en los 29 municipios no certificados  del
Departamento  Teniendo especial cuidado en no entrar en duplicidad de
atencién en titulares, 3. Atender las Capacitaciones. y orientaciones que imparta
el UApA vy realizar las capacitaciones & los funcionarios del Municipio y a los
operadores del PAE que sean necesarias para la apropiada planeéacion,
Coordinacion. y ejecucién del PAE. 4. Promover esquemas vy gestionar recursos
para la generacién de una bolsa comiin que permita cubrir el costo total de las
raciones definidas en el presente convenio con los requisitos minimos establecidos
por el MEN. 5. Deberd manejar los recursos, provenientes de este convenio en
una cuenta en especifica. 6. Establecer los-mecanismos idérieos para garantizar
la preservacion de los recursos vy la.adecuada ejecucién del convenio segun
lo establecido en el Estatuto Anticorrupcién. 7. Ejecutar el PAE con sujecidn a
los Lineamientos Técnicos emanados por el MEN, mediante la Resolucion 29452
de 2017. Incorporado a este convenio. 8. Efectuar e seguimiento permanente &
la ejecucién del presente convenio en sus diferentes etapas y vigilar el
cumplimiento .de las obligaciones de cada parte, en especial, de la calidad del
servicio, de acuerdo con las especificaciones pactadas y los lineamientos y
estandares de la UApA. 9. Entregar a la Entidad Territorial Certificada los informes
mensuales sobre la ejecucién financiera, técnica, legal y administrativa de este
convenio, de acuerdo con los formatos, medios, sistemas de informacién y
procedimientos  establecidos por |la UApA para el efecto. Los informes
deben contener una constancia sobre el registro de beneficiarios en
el SIMAT, los cupos contratados. y realmente atendidos por modalidad, 10,
Entregar al Departamento a la terminacidn del convenio, un informe final,
que incluya un consolidado _ de los informes mensuales, ademds de informacion
sobre la ejecucién del PAE. Conformar y citar los. Comité de Seguimiento
Operativo Departamental se reufird minimo 1 vez por trimestre o de mariera
extraordinaria cuando las circunstancias o requieran y se suscribira un acta como.
soporte de su realizacién, EI Comité debe ser citado por el Gobernador 6 el
Alcalde. Integrantes del comité: EI comité contara con los siguientes-integrantes y
podran participar como invitados: Integrante: alcaldes (as), secretario de salud
municipal, supervisor PAE municipal, Equipo PAE, Representante de la
Interventoria o Supervisién. '

2.3. IDENTIFICACION DEL CONTRATO Y/O CONVENIO A CELEBRAR: De
conformidad con la naturaleza y la normatividad vigente el convenio a celebrar es
Convenio Interadministrativo.
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2.4 PLAZO DE EJECUCION: La duracién del presente Convenio sera por VEINTE
(20) dias, calendario escolar 2021, previa suscripeidn del acta de inicio sin-exceder
el treinta y uno (31) de diciembre y previo. cumplimiento de los requisitos de
perfeccionamiento y ejecucién.

2.5 LUGAR DE EJECUCION: Municipio de CARMEN DEL DARIEN - CHoOCcO

2.6 FORMA DE PAGO: EL MUNICIPIO de acuerdo a Ja Resolucién 2448 de 2018
emanada por los Ministerios de Hacienda 'y Educacidén por medio del cual se
reglamentan las cuentas maestras para el Programa de Alimentacion Escolar, para
tal efecto y €n cumplimiento de la misma el Municipio administrard los recursos
destinados para el financiamiento del Programa y se hard mediante la modalidad
de desembolso de la siguiente manera: se desembolsara el cien por ciento 100%
de los recursos ejecutados de acuerdo a la presentacién del informe de avances
de cumplimiento por parte del contratista y previa expedicién de certificacion de
cumplimiento y -aprobacion del informe de avances de cumplimientos por la
Supervisién del convenio en mencién. Para cada pago se requiere la presentacion
del Certificado de Pago a Parafiscales y Aportes al Sistema de Seguridad Integral,
la Certificacion de Cumplimiento expedida por la Supervisidn. Los informes que se
entreguen al terminar cada mes calendario deben contener el avance dél
cumplimiento de las obligaciones. pactadas, la certificacién de certificacion de
cobertura atendida, la certificacién de cumplimiento por parte del municipio y las
planillas de entrega de las raciones por nifio. '

2.7 CARACTERISTICAS TECNICAS DE LAS MODALIDADES A ATENDER

Los alimentos que integran las raciones; tanto preparadas en sitio, como.
industrializadas, deben cumplir con condiciones de calidad e inocuidad para lograr
el aporte de energfa y. hutrientes definidos y prevenir las posibles enfermedades
trasmitidas por.su inadecuada manpipulacion. Estas condiciones deben garantizarse:
durante toda la cadena y hasta el consumo final de los alimentos, para lo cual el
operador debe cumplir.con todos los requisitos de calidad e inocuidad exigidos por
la_normatividad vigente y los ‘que se indican en el «Anexo No. 1 - Aspectos
Alimentarios y Nutricionaless.

El empaque y rotulado de todos los alimentos a suministrar para el Programa
debera cumplir con lo estipulado en la Resolucién 5109 de 2005 del Ministerio de
Salud y Proteccién Social (MSPS) y las deméas normas vigentes para el efecto.

Todos las alimentos suministrados -durante la ejecucién del Programa de
Alimentacién Escolar deberdn cumplir con los requisitos establecidos en el articulo
37 de la Resolucion 2674 de 2013 del MSPS en relacién con el registro sanitario,
permiso sanitario o notificacién sanitaria. |

Los alimentos empacados 6 envasados deberdn cumplir con lo establecido en la
Resolucion 5109 de 2005 emitida por-el Ministerio de Salud y proteccion Social, o
las normas que la modifiquen, adicionen o sustituyan. Se prohibe la distribucién a
los comedores escolares y/o entrega a los titulares de derecho, de alimentos:que
se encuentren alterados, adulterados, contaminadoes, fraudulentos o con fecha de
vencimiento caducada.

1. Racion Industrializada: Se define como el complemento alimentario listo
para consumo, compuesto por alimentos procesados y no procesados como las
frutas. Se debe entregar en forma individual y en el empaque primario que
garantice el cumplimiento del gramaje establecido en la minuta patrén definida

por el MEN y las- demds condiciohes y caracteristicas exigidas, asi como la
normatividad de empaque y rotulado vigente.
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ANEXOS RESOLUCION NUMERO 29452 DE 2017
1.7. MINUTA PATRON -~ RACION INDUSTRIALIZADA.

TAMANO DEPORCION {Peso

GRUPOQ DE _ FRECUENCIA Neto)
ALIMENTOS ALIMENTOS SEMANAL/ 5 4A8 SA13 | 14A17
DIAS ANOSY | ANOS | ANOS Y

11 Y11 1M
MESES | MESES | MESES,
Lacteos _ Leche entera, leche _ '
Saborizada, avena, kumis, | Todos los Dias 200cm® | 200cm*® | 200em?
yogur

Ponqués, Palite-de
Queso, Muffis de queso,
Derivados de croissant, Brownie, ) _

cereal Mantecada, Croissant, Todos los dias" 409 70g 100g

Torta de Queso, pan de '
Yuca, Donut, Almojabana,
galletas; entre otros.

Frutas Porcidn de Fruta Entera | 3 veces/semana 100g 100g | 100g |
Barra de Granala,

hocadillo, Chocolatina,

Azucaresy | leéche Condensada, Dulce

Dulces: | de leche tipo rollito, Mani
de Sal, Mani con uvas 2veces/ 15¢ 20g 25g
pasas; Mani Confitado, semana

‘Masmelo, manjar blanco,
Panelita de Leche,

Arequipe, entre otros.

Observaciones:

1. Leche y productos lacteos: S$ino se cuenta con cadena de frie; los productos deben:ser UHT. Se permite leche Saberizada, maximo 3 veces:
por semana.

2, Desivados del Cereal: Acempaiiantes preparados a partir da ceveales que pueden inclylr entre sus ingredientes huevo, mezclas vegetalas,
gueso, rellenos dulces etc., incluye productos de panaderia. El pan‘s galleta s& pueds ofrecer méximo 2 veces por semana,

3. Frutas: Frescas y enteras. No s permite Fa entrega da naranja'y bianano mas de tres an gl ciclo.

4. Azucares, dulces y frutos Secos: Se debe entregar los dias que &) derjvado de cereal ho contiens ralleno ¢ adicién de-dilce. Sa debe pragramar
eliia que no se entreguse fruta. '

ROTA: ldesn, Resolucion 26452 dal 29 de diclembre-de 2017. P4g. 7 Anexos N°1 ASPECTOS ALIMENTARIOS Y NUTRICIONALES - MINUTAS

PATRON,

2. Preparada en sitio: se implementa en aquellos casos donde la infraestructura
de la institucién educativa cumple ‘con las especificaciones establecidas en la
normatividad sanitaria vigente, permite la preparacién de los alimentos
directamente en las instalaciones: del comedor escolar y garantiza [a calidad e
inocuidad de los mismos. El comedor escolar debe presentar concepto sanitario.
favorable -0 favorable con requerimientos emitido por la autoridad sanitaria
competente.

2.8 VALOR: El presupuesto oficial para el presente convenio, es la suma de
CIENTO. DIECISIETE 'MILLONES SETECIENTOS SESENTA Y OCHO MIL
SEISCIENTOS PESOS ($117.768.600) M/CTE.

2.9 DISPONBILIDAD PRESUPUESTAL: El valor total del Convenio, sera
tomado con cargo al presupuesto de |a vigencia fiscal de 2021, conforme
at Certificado de Disponibilidad Presupuestal No. 2123, fecha septiembre 20 de
2021 destinados a la ejecucién del Programa de Alimentacién Escolar - PAE, con
fundamento a los recursos asignados por el MINISTERIO DE EDUCACION
NACIONAL a través. de la Unidad Administrativa Especial de Alimentacién Escolar
“UApA” por valor de TRES MIL CUATROCIENTOS MI'L'LONE_S DE PESOS
($3.400.000.000,00).
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2.9 SUPERVISION: El presente Convenio ser3 supervisado por la Secretarfa de
Integracién Social del Departamerito del Chocd o en su efecto a quien el sefor
Gobernador delegue por escrito para tal fin.

3. LA MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA Y SU
JUSTIFICACION, INCLUYENDO LOS FUNDAMENTOS (Articulo 2.2.1.1.2.1.1
numeral 3 Decreto 1082 de 2015).

Con respecto a la financiacion del Programa de Alimentacién Escolar (PAE), la
resolucién 29452 de 2017, expedida por el Ministerio de Educacidon Nacional,
mediante la cual se expiden los Lineamientos Técnicos - Administrativos, los
Estandares y las Condiciones Minimas del Programa de Alimentacién Escolar - PAE
y se derogan las disposiciones anteriores, se establece en su.numeral 2,2 que para
consolidar la bolsa comdn de recursos las Entidades Territoriales podran utilizar
entre otros mecanismos:

a) Celebracion de un convenio interadministrativo entre la Entidad Territorial
Certificada - ETC y las Entidades Térritoriales No Certificadas de su jurisdiccién,
para articular la ejecucion del PAE con el fin de obtener la confluencia de las fuentes
de financiacién en una sola bolsa comun, que serd administrada y ejecutada por
la ETC.

b) Celebracion de uh convenio interadministrativo entre la Entidad Territorial
Certificada. - ETC y las Entidades Territoriales No Certificadas de su jurisdiccion,
con el fin de trasladar a éstas los recursos de la Nacién y los recursos del
Departamento dirigidos al Programa, para que de manera coordinada y unificada
por la ETC sean ejecutados en cada municipio o distrito de su jurisdiccion.

¢) Acuerdo entre la Entidad Territorial Certificada - ETCy las Entidades Territoriales
no Certificadas de su jurisdiccion, donde se disponga el uso articulado de: los
recursos de cada una de ellas, con el fih de garantizar una Gnica operacién en el
territorio.

d) Celebracién de un Convenio de Asociacion, ‘suscrito entre entidades territoriales
y el sector privado, cooperativo, no gubernamental de nivel nacional o
internacional, donde la entidad territorial asumira el rol de ordenador del gasto
frente a la ejecucidon del PAE, de conformidad con el Decreto 092 de 2017 y demas
normas que lo adicionen, madifiquen o sustituyan.

e) Transferencia de recursos de las Entidades Territoriales no Certificadas a la
Entidad Territorial Certificada, mediante. resoluciones de giro de recursos, los
cuales seran administrados por la ETC como ordenador del gasto, para la.operacion
del PAE en su jurisdiccién.

En consecuencia, la presente contratacién directa se realiza, de acuerdo a lo
estipulado en el articulo 2, numeral 4, literal “C” de la Ley 1150 de 2007, la cual
en su parrafo primera sefiala: “se celebraran Convenios Interadministrativos,
siempre que las obligaciones derivadas de los misma tengan relacidn directa con
el objeto de [a entidad ejecutora sefialado en Ia Ley o0 en sus reglamentos. Se
exceptlan los contratos de obra, suministro, encargo fiduciario y fiducia publica
cuando. las instituciones de Educacién superior P(blicas sean las ejecutoras. Estos
contratos. podran ser ejecutados por las mismas, siempre que participen en.
proceso de licitacion Plblica o de seleccién abreviada de acuerdo con [o dispuesto
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en los numerales 1 y 2 del presente articulos, “De igual manera el articulo
2.2.1.2.1.4.4 del Decreto 1082 de 2015, indica que la modalidad de seleccién para
contratacién entre entidades estatales es la contratacion directa; y, en
consecuencia, le es aplicable a lo establecido en el articulo 2.2.1.2.4.1 del preserite
decreto,

Es necesario también anotar que el articulo 113 de la constitucion politica sefiala
que “los diferentes 6rganos del Estado tienen funciones separadas, pero colaboran
armonicamente para la realizacién de sus fines”, en su articulo 209, pérrafo 2,
establece que: “las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones
para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado”. _

Por otro lado, el articulo 6 de la Ley 489 de 1998, en concordancia con los principios
establecidos en la Constitucion Politica, establece que, €n virtud del principio de
coordinacion y colaboracién, las autoridades administrativas deben garantizar la
armonia en el ejercicio de sus respectivas funciones con el fin de lograr los fines y-
cometidos estatales, en consecuencia, prestar su colaboracidn en las demés
entidades para facilitar el ejercicio de funciones.

Que con la suscripcion del presente convenio se busca: aunar esfuerzos entre el
departamento del chocd y 29 municipios no certificados del departamento para
implementar el Programa de Alimentacién Escolar PAE de acuerdo con los
Lineamientos Técnico Administrativos anexos a este convenio y con los términos
y alcance establecidos en €l mismo. Esta unidn de esfuerzos se realiza en
desarrollo del Programa de Alimentacion Escolar - PAE.

Igualmente, el articulo 95 de la citada Ley 489 de 1998, establece que las
entidadés publicas podrén asociarse con el fin de cooperar con el cumplimiento de
funciones administrativas o de prestar conjuntamente servicios que se hallen a su
cargo, mediante [a celebracidn de Convenios Interadministrativos.

4. LA MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA Y SU
JUSTIFICACION, INCLUYENDO LOS FUNDAMENTOS  (Articulo
2.2.1.1.2.1,1 numeral 3 -Decreto 1082 de 2015)

El articulo 113 de la Constitucién Polftica sefala que “los diferentes drganos del
Estado tienen funciones ‘separadas, pero colaboraran arménicamente para la
realizacidon de sus fines”, en su articulo 209, pérrafo 2, establece que: las
autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado
cumplimiento de los fines del Estado”.

Elarticulo 6 de la ley 489 de 1998, en concordancia con los principios establecidos
en ia Constitucién Politica, establece que, en virtud del principio de coordinacion y
colaboracidn;, las autoridades administrativas deben garantizar la armonia en el
ejercicio de sus respectivas funciones con el fin de lograr los fines y cometidos
estatales y en consecuencia prestar su colaboracion a las demas entidades para
facilitar el ejercicio de funciones.

Igualmente, el articulo 95 de la citada'ley 489 de 1998 establece que las entidades
publicas podran asociarse con el fin de cooperar en el cumplimiento de las furiciones
administrativas o de presentar conjuntamente servicios que se hallen a su. cargo,
mediante la celebracion de Convenios Interadministrativos.

Ala luz del literal ), numeral 4, articulo 2 de [a Ley 1150 de 2007: “"la modalidad
de seleccin de contratacién directa, solaimnente procedera en los siguientes casos:
Contratos interadministrativos, siempre que las obligaciones derivadas de los
mismos tengan relacion directa con el objeto de la entidad ejecutora seRalado eh
la ley o en sus reglamentos (...)".

e
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De conformidad con lo descrito en el articulo 2.2,1.2.1.4.4, del Decreto 1082 de
2015, (...) Convenios. 0 contratos interadministrativos: La modalidad de 13
contratacion entre Entidades Estatales es la contratacion directa...)”, por ende, a la
luz del 2.2.1.2,1.4.1, debe proyectarse el presente acto administrativo de
justificacion.

Con respecto a la financiacion del Programa de Alimentacion Escolar -PAE-, la
Resolucion 29452 de 2017, expedida por el Ministerio de Educacién Nacional,
mediante la cual se expiden los lineamientos Técnicos - Administrativos, los
estandares y las condiciones minimas del Programa de Alimentacién Escolar (PAE),
2.2 que, para consolidar la bolsa comtin de recursos, las Entidades Territoriales
podran utilizar entre otros mecanismos:

a) [..]

b) Celebracion de un convenio interadministrativo entre la Entidad Territorial
Certificada - ETC y las Entidades Territoriales No Certificadas de su jurisdiccidn,
con el fin de trasladar a éstas los recursos de la Nacién y los recursos: dei
Departamento dirigidos al Programa, para que de manera coordinada y unificada
por la ETC sean ejecutados en cada municipio o distrito de su jurisdiccion.

¢) [...]

Que con el perfeccionamiento del presente Convenio se busca aunar esfuerzos
entre el Departamento del Chocd y el Municipio de CARMEN DEL DARIEN para
implémentar el Programa de. Alimentacion Escolar PAE de acuerdo con los
Lineamientos Técnico Administrativos anexos a este convenio y: con los términos
y alcance establecidos en el mismo. Esta unién de esfuerzos se realiza en
desarrollo del Programa de Alimentacién Escolar - PAE.

[5. ANALISIS DEL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO (Articulo

2,2.1.1.2.1.1 numeral 4 Decreto 1082 de 2015)

Se realiz6 un analisis de cada uno de los componentes del.Convenio y se determind
el siguiente presupuesto, el cual guarda concordancia con los precios establecidos
por el MEN para el PAE en el Departamento del Chocd y el municipio de CARMEN
DEL DARIEN

MUNICIPIO CARMEN DEL DARIEN
POBLACION BENEFICIARIA 2.895
BENEFICIARIOS — RURAL CERCANO - 547
BENEFICIARIOS — RURAL DISPERSO 2.348
DIAS ATENCION 20
APORTE GOBERNACION _ | 2.034
VALOR ATENCION RURAL CERCANO 22.251.960
VALOR ATENCION RURAL DISPERSO 95.516.640
VALOR TOTAL 117.768.600

El presente Convenio Interadministrativo se hace con la conviccién de atender a
los nifios, nifias, adolescentes y jovenes beneficiarios del Programa de Alimentacidn
Escolar, para la atencion de 2.895 titulares de derecho, en las modalidades de

RACION 'PARA_ PREPARDA: EN SITIO Y RACION INDUSTRIALIZADA, con el fin de
garantizar VEINTE (20) dias de operacién calendario escolar 2021.
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Considerando el servicio que se requiere y teniendo en cuenta lo ordenado por los
Lineamientos Técnicos del PAE, la Ley 1150 de 2007 y el Decreto 1082 de 2015, lo
fmportante a tener en cuenta para seleccionar la oferta mds favorable y
conveniente para la entidad en este tipo de contratos, es |a idoneidad,
conocimientos y- experiencid que acredite quien asuma la ejecucion -del objeto
contractual, que garantice a la entidad la satisfaccién de la necesidad planteada v
por consiguiente el cumplimiento del objeto. De tal manera que estas condiciones
deben constar con el convenio y acreditarse debidamente por-el contratista..

6. LOGISTICA DE DISTRIBUCION O ENTREGA, Resolucion 29452 del 29
de diciembre de 2017,

Las Entidades Territoriales deberdn tener en cuenta los siguientes aspectos:

6.1 Modalidad Racion Preparada en Sitio: el comedor escolar deberd contar en cada
punto de preparacién y distribucién con un inventario minimo de equipos, menaje
y utensilios que aseguren la operacién y la conservacion de [a calidad e inocuidad
de los alimentos del PAE; de acuerdo con las Tablas contenidas en €l «Anexo No. 2
- Fase de Alistamiento, Equipos, Dotacidn e Implementos de Aseo», los. cuales
deben ser suministrados por la Entidad Tetritorial.

6.2. Modalidad Racién Industrializada: con el fin de garantizar la calidad e
inocuidad de los alimentos que componen la modalidad industrializada; el espacio
destinado para el almacenamiento transitorio, debe contar con las caracteristicas
y'los elementos que garanticer dicho almacenamiento de los alimentos desde su
entrega a la sede educativa por parte del operador hasta el consumo por parte de
los titulares de derecho, de acuerdo con lo establecido en la Resolucién 2674 de
2013 del Ministerio de Salud y Proteccién Socia y demds normas que la adicionen,
modifiquen o sustituyan.

7. E_STIMAC_ION, TIPIFICA_CION_ Y ASIGNACION DE _RIE_SGOS'
PREVISIBLES QUE PU_E_DAN AFECTAR EL EQUILIBRIO_ E_CONOM_I_CO DEL.
CONTRATO (Articulo 2.2.1.1,2.1.1 numeral 6 Decreto 1082 de 2015)

El soporte de [os riesgos previsible al presente proceso de seleccién es el siguiente:
_ _ ASIGNACION (%)

TIPO DE | DESCRIPCION | Gobernacion Contratista
RIESGO

_ Inhabilidades a Ia
Juridico firma del contrato 100
0. sobrevinientes
por parte del
contratista.

Fallas humanas o
_ de equipos
Técnico utilizados para la 100
ejecucion del
contrato.
Prolongacién en la
Técnico duracién de lias 50
actividades  por
causas naturales,
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Creacién de
nuevos impuestos
posteriores a la

Financiero suscripcion  del
contrato y que 100
-sean de
obligatorio e
inmediato

cumplimiento.

8. INDICACION DE SI LA CONTRATACION E:STA_ O NO COBIJADA POR.
UN ACUERDO "INTERNACIONAL OUN TRATADO DE LIBRE COMERCIO_
VIGENTE PARA EL ESTADO COLOMBIANO. (Articllo 2.2.1.1,2.1.1 numeral
8 Decreto 1082 de 2015.

‘No -aplica, las -entid'ades Estatales no deben hacer este a_n'é!i'sis para procesos de
contratacion adelantados por las modalidades de seleccién de contratacién directa
y de minima cuantia.

|.9. DOCUMENTOS QUE DEBE PRESENTAR EL CONTRATISTA (ALCALDIA) |

No debe estar en incurso en causal de inhabllidad o incompatibilidad prevista en el
articulo 8.de la Ley 80 de 1993, |a Ley 1150 de 2007 y demas disposiciones que lo
reglamenten y debera anexar los siguientes docu mentos:

1. Formato Unico de Hoja de vida (funcién ptiblica)

2. Declaracion de Bienes y Renta impreso del SIGEP _

3. Fotocopia cedula de ciudadania - Nota: legible y ampliada al 150% del
representante legal _
Fotocopia del RUT actualizado (municipio)
Documentos que demuestren Ia inscripcién en el portat Secop II
Certificado de antecedentes disciplinarios del municipio y el alcalde
(Procuraduria)
Certificado de antecedentes fiscales del municipio y el alcalde (Contraloria)
. Certificado de antecedentes judiciales del municipio y el alcalde (Policia)
Certificado de Medidas Correctivas (Alcalde)
10.Acta de posesibn del representante legal
11.Acuerdo de facultades _
12.Certificacion de afiliacién a salud
13.Certificacion de afiliaciéh a pensién

ook

©® N

Los demas documentos y/o requisitos de la Ley para este tipo de. contratacion
deberan ser presenitados para la firma del presente Convenio.

Dado en Quibdd, a los 26 dias del mes de octubre de 2021

s R A ol ;

- DOLCEY DE 1LOS REYES REALES LOPEZ
Secretario de Integracidn Social
Gobernacién del Chocd

Prayecto: Jests Alberto Rivera, Profésional Universitario de la Secretaria de Integracidn Social — PAELJMH




