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ALCALDIA DEL DISTRITO ESPECIAL, TURISTICO Y CULTURAL DE RIOHACHA

DECRETONo. __ /1 () 4 DE 2021

“POR EL CUAL SE DECLARA LA SITUACION DE CALAMIDAD PUBLICA EN EL
DISTRITO DE RIOHACHA, LA GUAJIRA POR Il TEMPORADA DE LLUVIAS”,

EL ALCALDE DISTRITAL DE RIOHACHA
En uso de sus facultades constitucionales y legales, en especial, las
conferidas por la Ley 1523 de 2012, y

CONSIDERANDO:

Que el Articulo 2 de la Constitucion Politica Colombiana, son fines esenciales del Estado:
servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los
principios, derechos, y deberes consagrados en la Constitucion; facilitar la participacion de
todos en las decisiones que los afectan y en la vida econdmica, politica, administrativa y
cultural de la Nacién, defender la independencia nacional, mantener la integridad territorial y
asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.

Que las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas las personas
residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias y deméas derechos y libertades,
y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares.

Que los Articulos 303 y 305 de Constitucion Politica de Colombia establecen que el
Gobernador es el jefe de la administracién seccional y representante legal del Departamento,
entre otros, tiene el deber de dirigir y coordinar la accion administrativa del departamento y

actuar en su nombre como gestor y promotor del desarrollo integral de su territorio, de
conformidad con la Constitucion y las leyes.

Que en este mismo sentido, el articulo 49 superior preceptua el derecho fundamental a la
salud para todos los habitantes del territorio nacional, cuyo desarrollo normativo se consigno
en la Ley 1751 de 2015, en la que se establece como deber del estado en todos sus
estamentos “respetar, proteger y garantizar el goce efectivo del derecho fundamental a la
salud y en procura de ello es deber de este “Formular y adoptar politicas que propendan por
la promocion de la salud, prevencion ya atencién de la enfermedad y rehabilitacion de sus
secuelas, mediante acciones colectivas e individuales”.

Que de conformidad con el articulo 209 de la Constitucién Politica, la funciéon administrativa
esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de
igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la
descentralizacion, la delegacién y la desconcentracion de funciones.

Que el numeral 3 del articulo 315 de la Constitucién Politica, sefiala que son atribuciones del
alcalde dirigir la accién administrativa del municipio; asegurar el cumplimiento de las
funciones y la prestacién de los servicios a su cargo; representarlo judicial y
extrajudicialmente y nombrar y remover a los funcionarios bajo su dependencia y a los
gerentes o directores de las establecimientos publicos y las empresas industriales o
comerciales de caracter local, de acuerdo con las disposiciones pertinentes.
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Que el articulo 1 de la Ley 1523 de 2012, la gestion del riesgo se constituye en una politica de
desarrollo indispensable para asegurar la sostenibilidad, la seguridad territorial, los derechos
e intereses colectivos, mejorar la calidad de vida de las poblaciones y comunidades en riesgo,
por lo tanto, esta intrinsecamente asociada con la planificacion del desarrollo seguro, con la
gestion ambiental territorial sostenible en todos los niveles de gobierno y la efectiva
participacion de la poblacion.

Que el numeral 2 del articulo 3 de la Ley 1523 de 2012 sefala que: Los residentes en
Colombia deben ser protegidos por las autoridades en su vida e integridad fisica y mental, en
sus bienes y en sus derechos colectivos a la seguridad, la tranquilidad y la salubridad publica
y a gozar de un ambiente sano, frente a posibles desastres o fendémenos peligrosos que
amenacen o infieran dario a los valores enunciados.

Que el articulo 3 de la ley 1523 de 2012 entre sus principios generales prevalecen los
principios de proteccion, auto conservacion, del interés publico o social, de precaucién, de
concurrencia, coordinacién y sistémico de los cuales tienen injerencia en los presentes
asuntos y exigen su aplicacion.

Que al tenor de lo consagrado en el numeral 5° del articulo 4 de la Ley 1523 de 2012, se
configura una calamidad publica cuando se manifiesten uno o varios eventos que generan
condiciones de vulnerabilidad a las personas, los bienes o la prestacién de servicios, entre
otros, causando graves afectaciones a las vidas humanas, a la economia o el medio

ambiente, alterando intensamente las condiciones de funcionamiento ordinario de la poblacion
en un determinado territorio.

Que, en este mismo sentido, el numeral 9° del precitado articulo 4 de la Ley 1523 de 2012,
define la Emergencia como una situacion que altera gravemente las condiciones de
convivencia normal de una comunidad, o en su defecto cuando tal alteracién se torna
inminente y demanda la pronta y eficaz intervencion tanto de las instituciones del Estado,
como de la ciudadania en general.

Que en el articulo 4 numeral 16 de la Ley 1523 de 2012, sefiala que: la mitigacién del Riesgo
son medidas de intervencion prescriptiva o correctiva dirigidas a reducir o disminuir los dafios
y pérdidas que se puedan presentar a través de reglamentos de seguridad y proyectos de
inversion publica o privada cuyo objetivo es reducir las condiciones de amenaza, cuando sea
posible, y la vulnerabilidad existente.

Que el articulo 5 de la ley 1523 de 2012, “es deber de las autoridades y entidades del Sistema
Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres, reconocer, facilitar y promover la organizacién
y participacién de comunidades étnicas, asociaciones civicas, comunitarias, vecinales,
benéficas, de voluntariado y de utilidad comdn. Es deber de todas las personas hacer parte
del proceso de gestion del riesgo en su comunidad.

Que el principio de informacién oportuna establecido en la Ley 1523 de 2012, hace relacién a
que es obligacion de las autoridades del Sistema Nacional de Gestion de Riesgo de
Desastres, mantener debidamente informado a todas las personas naturales vy juridicas sobre
posibilidades de riesgo, gestion de desastres, acciones de rehabilitacion y construccion; asi
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como tambien sobre donaciones recibidas las donaciones administradas y las donaciones
entregadas.

Que en el articulo 12 de la Ley 1523 de 2012, Los Gobernadores y Alcaldes. Son
conductores del Sistema Nacional en su nivel territorial y estan investidos con las

competencias necesarias para conservar la seguridad, Ia tranquilidad y la salubridad en el
ambito de jurisdiccion.

Que el articulo 14 de la Ley 1523 de 2012 establece que: Los alcaldes como jefes de la
administracion local representan al Sistema Nacional en el Distrito y el municipio. El alcalde,
como conductor del desarrollo local, es el responsable directo de la implementacion de los
procesos de gestion del riesgo en el distrito o municipio, incluyendo el conocimiento y la
reduccion del riesgo y el manejo de desastres en el area de su jurisdiccion.

Que el articulo 57 de la Ley 1523 de 2012, expresa que los Alcaldes, previo concepto
favorable del Consejo Distrital de Gestién del Riesgo, podran declarar situacion de calamidad
publica en su respectiva jurisdiccidn.

Que la ley 1523 de 2012 en su Articulo 59 establece que la autoridad politica que declare la

situacion de desastre o calamidad, segun sea el caso, tendra en consideracion los siguientes
criterios:

1. Los bienes juridicos de las personas en peligro o que han sufrido dafios. Entre los bienes
juridicos protegidos se cuentan la vida, la integridad personal, la subsistencia digna, la salud,
la vivienda, la familia, los bienes patrimoniales esenciales y los derechos fundamentales
economicos y sociales de las personas.

2. Los bienes juridicos de la colectividad y las instituciones en peligro o que han sufrido
dafos. Entre los bienes juridicos asi protegidos se cuentan el orden publico material, social,
econémico y ambiental, la vigencia de las instituciones, politicas y administrativas, la
prestacion de los servicios publicos esenciales, la integridad de las redes vitales y la
infraestructura basica.

3. El dinamismo de la emergencia para desestabilizar el equilibrio existente y para generar
nuevos riesgos y desastres.

4. La tendencia de la emergencia a modificarse, agravarse, reproducirse en otros territorios y
poblaciones o a perpetuarse. |

5. La capacidad o incapacidad de las autoridades de cada orden para afrontar las condiciones
de la emergencia.

6. El elemento temporal que agregue premura y urgencia a la necesidad de respuesta.
7. La inminencia de desastre o calamidad publica con el debido sustento factico.

Que el IDEAM emiti6 Comunicado Especial No. 101 del 31 de agosto de 2021, en el cual
informo que se espera para los meses de septiembre, octubre y noviembre de 2021, un
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incremento de las lluvias por encima de los registros histéricos entre el 20% y 60% en gran
parte del territorio nacional. Es de resaltar que en el boletin de prediccion climatica mensual
No.319, se indica la probabilidad del 80% de presentarse el Fendmeno la Nifia.

Que en desarrollo de los preceptos anteriores corresponde al Alcalde del Distrito realizar las
acciones necesarias para atender la situacién de calamidad publica presentada en el Distrito
de Riohacha por efecto de la Temporada de Huracanes y Ciclones en el Mar Caribe, la Il
Temporada de lluvias y el alarmante aumento del Dengue.

Que la Secretaria de Salud Doctora Viviana Flérez Barros expuso el aumento de casos del
dengue gue se vienen presentando debido a las lluvias presentadas en los Gltimos dos meses
y teniendo en cuenta que Riohacha es una ciudad Endémica, en la semana 37 se presentan
54 casos con signos de alarma y 11 casos sin signos de alarma para un total de 65 casos.

Que en razén de la necesidad de adoptar medidas urgentes y eficaces para atender la
problematica originada, el Alcalde (E) del Distrito de Riohacha Dr. MIGUEL PANCIERA DI
ZOPPOLA MARTINEZ convoco a Consejo Extraordinario de Gestion del Riesgo de Desastres
el dia 30 de septiembre de 2021, para evaluar la situacion actual del distrito, la
Coordinadora de Gestion del Riesgo Distrital expone ante el consejo; la evaluacion de

afectacion y necesidades por sector, resultando 399 familias afectadas por inundacién en sus
viviendas, muebles y enseres.

Que en este orden se presentan una serie de condiciones atmosféricas especialmente
asociados al paso de tormentas tropicales que desencadenaron aguaceros, fuertes tormentas
eléctricas y vientos huracanados, originando afectaciones a viviendas en el corregimiento de
Tigreras, en la vereda de Pelechtia, en los barrios Nuevo Horizonte, Majayura | y Il
Cooperativo, Los Deseos, Villa de Campo Alegre, Jorge Pérez, La Esperanza, Los Mangos,
asentamientos informales La Gloria de Dios, Belén y Villa Celeste, debido a las inundaciones

causadas por las fuertes lluvias y el colapso de los dos colectores de alcantarillado sanitario
del Distrito de Riohacha.

Que los colectores del alcantarillado sanitario 11l A ubicado en la calle 14C entre carrera 23 y
24 y V (15 de mayo) tramos 650 y 651 - ubicado en la calle 27 entre carreras 142 y 15, es el
de mayor didmetro que existe en el sistema de alcantarillado sanitario del distrito y transporta
alrededor del 50% de las aguas residuales que se generan en el area urbana.
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El mismo recoge todas las aguas residuales de la zona Noroccidental de la ciudad, razén por
la cual, al colapsar, se generan vertimientos en los barrios de Villa Campo Alegre, Los
Deseos, Majayura Il etapa, Nuevo Horizonte, entre otros.

Que es importante resaltar, que el desgaste natural del material de la tuberia (asbesto
cemento) y la sobreexplotacién a la viene siendo sometido cada vez que llueve, toda vez que
évacua aguas las pluviales y arrastre de gran cantidad de residuos sélidos, agravando el

deterioro de los mismos, llevandolos al colapso y con ello el aumento de dafios en sectores
de la ciudad.

Los colectores se encuentran colapsados y se aumenta el riesgo que la ciudad padezca una

emergencia sanitaria, pues por medio de ella se evacua el 50% de las aguas residuales
sanitarias de la ciudad.

Calle 27 entre carrera 14 y 15.

Que en el articulo 59 de la Ley 1523 de 2012, dentro de los criterios a tener cuenta para la
declaratoria de la situacion de calamidad publica, establece “los bienes juridicos de las
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personas en peligro o que han sufrido dafios. Entre los bienes juridicos protegidos se cuenta
la vida, la integridad personal, la subsistencia digna, la salud, la vivienda, la familia, los bienes

patrimoniales esenciales y los derechos fundamentales econémicos y sociales de las
personas”.

Que en los articulos 65, 66 y 67 de la Ley 1523 de 29012, prescribe el régimen especial para
situaciones de calamidad publica, en el que establece la normatividad aplicable sobre la
contratacion del Estado, empréstitos, control fiscal de recursos, ocupaciér, adquisicion,
expropiacion, demolicion de inmuebles e imposicién de servidumbres; reubicacién de
asentamientos y otras medidas tendientes a garantizar el regreso de la normalidad.

Que producto de la reunién del consejo de gestion del riesgo de desastres, donde se esboz6
la situacion del Distrito de Riohacha, por unanimidad se concluyé acordemente que se
establecian los elementos técnicos para recomendar la declaracién de situacion de calamidad
publica en el distrito.

Por lo anteriormente expuesto,
DECRETA:

ARTICULO PRIMERO: Declarar la Calamidad Publica en el Distrito de Riohacha por
Temporada de lluvias, de conformidad con lo expuesto en la parte considerativa de este
Decreto por el termino de seis (6) meses a partir de la expedicion del presente Decreto.

PARAGRAFO: Conforme al Articulo 64 de la Ley 1523 de 2012, el Alcalde Distrital, cumplido
el termino de seis (6) meses, decretara el retorno a la normalidad o en su defecto prorrogara

por el mismo término la situacién por Calamidad Publica, previo concepto favorable del
Consejo de Gestion del Riesgo de Desastres.

ARTICULO SEGUNDO: Plan de Accién Especifico - Conforme determina el articulo 61 de
la Ley 1523 de 2012 el Consejo Distrital para la Gestién del Riesgo de Desastre de Riohacha,
con el apoyo de las diferentes secretarias y dependencias del Distrito, elaborara el Plan de
Accion Especifico para la Respuesta, Rehabilitacién y Reconstrucciéon de acuerdo con los
lineamientos dados por la Ley 1523 de 2012.

PARAGRAFO: Conforme al Articulo 64 de la Ley 1523 de 2012, el Alcalde Distrital, cumplido
el término de seis (6) meses, decretara el retorno a la normalidad o en su defecto prorrogara
por el mismo término la situacién por calamidad publica, previo concepto favorable del
Consejo Distrital para la Gestiéon del Riesgo de Desastre.

ARTICULO TERCERO: Una vez aprobado el Plan de Accion Especifico por parte del Consejo
Distrital de Gestion del Riesgo de Desastres en conjunto con las dependencias del orden
Distrital asi como las entidades del sector publico, privado y comunitario que se vinculen a la
construccién del PAE, que permitan la atencion de los efectos adversos originados por la I
Temporada de Lluvias, tal como lo establece el Articulo 62 de la Ley 1523 de 2012 y a
quienes se le fijaran las tareas respectivas en dicho documento con la sera ejecutado por
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todos sus miembros, junto con las demas dependencias del orden Distrital, Departamental o
Nacional

PARAGRAFO PRIMERO: El seguimiento y control del Plan de Accién sera gjercido por la
Secretaria de Planeacion Distrital.

PARAGRAFO SEGUNDO: El término para la elaboracion y aprobacion del Plan Especifico de
Accion no podra exceder de un mes a partir de la expedicién del presente Decreto.

ARTICULO CUARTO: La coordinacion de todas las actividades interinstitucionales que se
adelanten para atender la situacién de Calamidad Publica aqui declarada, estara a cargo de
las diferentes Secretarias de Despacho del Distrito y las autoridades de policia judicial,
quienes deberan articular esfuerzos encaminados a impulsar las acciones correspondientes.

PARAGRAFO: Todas las dependencias de la Alcaldia Distrital estan en el deber de apoyar la

ejecucion del Plan de Accién Especifico con la disposicién de los recursos fisicos, humanos y
financieros disponibles.

ARTICULO QUINTO: La accion de las entidades competentes para contribuir en los procesos
de reduccion, respuestas, recuperacion debera someterse a la normatividad especial sobre el
manejo de emergencia y se someteran a la direccién, coordinacién y control por parte del

Secretario de Planeacién Distrital o el Coordinador del Consejo Distrital de Gestion del Riesgo
de Desastres.

ARTICULO SEXTO: Aprépiense los recursos que sean necesarios para solucionar la
situacién declarada en el Distrito mediante el presente Decreto y la mitigacién de sus efectos,

sin que lo anterior implique que la entidad territorial asuma compromisos o gastos que son
propios de las empresas de servicios publicos.

ARTICULO SEPTIMO: La actividad contractual se llevar acabo de conformidad con lo
establecido en el Capitulo VII Régimen Especial para Situaciones de Desastre y Calamidad
Publica de la Ley 1523 de 2012 y demas normas que regulen la materia. Las actividades
contractuales se ajustaran a lo que se disponga en el componente de inversién del Plan
Especifico y las modificaciones que se le hagan a este.

PARAGRAFO: Los contratos celebrados en virtud del presente articulo se someteran al
control fiscal dispuesto para los celebrados en el marco de la declaratoria de urgencia

manifiesta contemplada en los articulos 42 y 43 de la Ley 80 de 1993 y demas normas que la
modifiquen.

ARTICULO OCTAVO: Si el evento presentado supera la capacidad de respuesta del Distrito

el sefior alcalde solicitara apoyo al Gobierno Departamental y/o Nacional para atender y
superar la situacion calamitosa.

ARTICULO NOVENO: Remitir copia del presente Decreto a los miembros del Consejo
Distrital de Gestién del Riesgo de Desastres, y a las entidades prestadoras servicios publicos,
para que adopten las medidas necesarias con el fin de garantizar la salud integral de los
habitantes, el orden publico y la realizacién de las actividades tendientes a mitigar los efectos
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de la situacion declarada en el presente Acto Administrativo, asi como a los organismos de
control.

ARTICULO DECIMO: Remitir copia del presente Decreto a la Policia Nacional, Defensa Civil,
Cuerpo de Bomberos, Cruz Roja, Ejercito Nacional, Corporacién Auténoma Regional de La
Guajira, empresas prestadoras de servicios publicos, entidades de cooperacién Internacional
con asiento en el Distrito, la consecucién de apoyos econémicos y humanitarios para atender
la poblacién afectada y la divulgacion de presente Acto Administrativo en aras de contribuir

con el propésito de esta declaratoria, al igual que con las entidades correspondientes del
Gobierno Nacional y Departamental.

ARTICULO DECIMO PRIMERO: Comuniquese a las entidades nacionales, de la jurisdiccion
y a la comunidad en general a través de los medios de comunicacion hablados, escritos y con
publicacion en la pagina WEB del Distrito, una vez se notifique a todos los interesados.

ARTICULO DECIMO SEGUNDO: Hacen parte integral del presente Decreto, el Acta del
Consejo Distrital de Gestion del Riesgo de Desastre de fecha 30 de septiembre de 2021.

ARTICULO DECIMO TERCERO: E| presente Decreto rige a partir de la fecha de su
publicacién.
COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en el Distrito Especial, Turistico y Cultural de Riohacha a los

Alcalde Distrital de Riohacha (E)

Elaboré: SHIRLEY IGUARAN PIMIENT,
Coordinadora Distrital Gestién'Hlel Riesgo de Desastres

Revis6: FADNER JAVID FONSECA VIZCAINO
Secretario de Planeacién Distrital
Aprobé: RONALD NEIL PEREZ OJEDA
Jefe de la Oficina Asesora Juridica (E) = f' () A
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